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Novos mandatos autarquicos com
aprofundamento da autonomia local

Principais prioridades
1. Grandes Opcoes do Plano para 2018

2. Desempenho do setor local

3. Recursos Humanos

Transferéncias para a Administracao Local
Principais Medidas

Execucao dos fundos comunitarios
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A. Principais prioridades
1. Grandes Opc¢des do Plano

S REPUBLICA
¥ PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA

Democratizacao das CCDR

Maior cooperagao intermunicipal

Reforgo das competéncias das autarquias locais

DESCENTRALIZACAO E SUBSIDIARIEDADE
COMO BASE DA REFORMA DO ESTADO
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A. Principais prioridades
2. Desempenho do Setor Local (até setembro 2017) 1/3

REPUBLICA
PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA

+ 6.8% de receita global

+ 53.3% de investimento

551,2 M€ de saldo orcamental - contribui
em termos liquidos para a reducao do défice
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A. Principais prioridades
2. Desempenho do Setor Local (até setembro 2017) 2/3

REPUBLICA
PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA

Pagamentos em atraso ascendem a 103,5 M€

-32% de pagamentos em atraso desde janeiro 2017

248 MUNICIPIOS SEM PAGAMENTOS EM ATRASO
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A. Principais prioridades
2. Desempenho do Setor Local (até setembro 2017) 2/3

REPUBLICA
PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA

PMP de todos os municipios = 29 dias
(50 dias em dez 2015)

82% dos municipios pagam < 60 dias

GESTAO CORRENTE EQUILIBRADA
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A. Principais prioridades
2. Desempenho do Setor Local (até setembro 2017) 3/3

REPUBLICA
PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA

Redugao de 1.043 M€ da divida no ano de 2016

SUSTENTABILIDADE DAS FINANCAS
PUBLICAS MUNICIPAIS
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A. Principais prioridades
3. Recursos Humanos (1.2 semestre)

S REPUBLICA
¥ PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA

+ 435 trabalhadores

123 786 no final do 1.2 semestre

- 0.4% de despesa com pessoal em termos homologos

REPOSTA A AUTONOMIA DE CONTRATACAO,
DESPESAS COM PESSOAL EQUILIBRADAS

8 novembro de 2017
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PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA

wwere 1\ B, Transferéncias para a Administracao Local

Evolugao das Transferéncias para a Administragao Local

Valores globais
2 750 000 000
2 700 000 000 ~
VARIAGAO FUNDOS MUNICIPAIS
FACE AO ANO ANTERIOR

2 650 000 000

Ano Valor %
2 600 000 000

2012 -136 741736 -5,1
2 550 000 000 2013 229 0,0
2 500 000 000 2014 -71 899 338 -2,8
2 450 000 000 2015 113 057 206 +4,6
2 400 000 000 2016 37612674 +1,5

2017 74 508 367 +2,9
2 350 000 000

2018 40438389 +1,5
2 300 000 000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
e \/alores globais 2523343534 | 2523343305 2451443967 2564501173 2602113847 2676622214 2717060603
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REPUBLICA
PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA

B. Transferéncias para a Administra¢ao Local

Evolucao das Transferéncias para a Administragao Local
Valores globais - desagregado

Var. %
17/18

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

LEI DAS FINANGAS LOCAIS
Municipios 2318410963 2318410 963 2249 910977 2357 391477 2386321983 2454987267 2491812079 15
Fundo de Equilibrio Financeiro 1752023817 ~ 1752023817 1701091216 1726798036 1748520958 1839677931 1844491677 03

|
|

Fundo Social Municipal® | 164251153 164251153 164251153 163497360 163325967 163325967 163325967 0,0
|

IRS PIE 402135993 402135993 384568608 467096081 474475058 451983369 483994435 7,1
Freguesias (FFF / Majoraco) 184038450 184038450 184564577 187106381 189402546 194852338 197775207 15
CIM/AM (Lei n.2 73/2013) 5499 751 5499522 5499522 5499522 5567016 5727207 5813116 15

OUTRAS TRANSFERENCIAS

Fundo de Emergéncia Municipal =~ 3000 000 5000000 2350000 2000000 2000000 2000000 2000000 0,0

Cooperagdo técnica e financeira 5000 000 3000000 2463958 6000000 6000000 6000000 6000000 0,0

Remuneraggo dos eleitos locais 7394 370 7394370 6654933 6503793 7769984 8003084 8003084 0,0

:ﬁg'nn;;x:igc(’[: :i 52/2015) 5052318 5052318 5657117 12,0
|

2523343534 2523343305 2451443967 2564501173 2602113847 2676622214 2717060603 1,5

(1) Para efeitos comparativos incluiu-se, nos anos de 2011 a 2014, o montante de €23 689 267 no Fundo Social Municipal, correspondente ao
valor das despesas com os transportes escolares, que veio posteriormente a ser permanentemente integrado no Fundo Social Municipal.
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REPUBLICA
PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA

wwere 1\ B, Transferéncias para a Administracao Local

___ Evolugao das Transferéncias para os Municipios
Fundos municipais (LFL)

2 550 000 000

2 500 000 000 5
VARIAGCAO FUNDOS MUNICIPAIS

FACE AO ANO ANTERIOR

2 450 000 000

Ano Valor %
2 400 000 000

2012 119752916 49
2 350 000 000

2013 0 0,0
2 300 000 000 2014 -68 499 986 -3,0
2 250 000 000 2015 +131 169 767 +4,8
2 200 000 000 2016 +28 930 506 +1,2
2 150 000 000 2017 +68 665 284 +2,9

2018 +36 824 812 +1,5

2100 000 000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

== Fundos municipais 2318410963 = 2318410963 @ 2249910977 & 2357391477 2386321983 | 2454987267 2491812079
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ORGAMENTO

B. Transferéncias para a Administra¢ao Local

REPUBLICA
PORTUGUESA

200 000 000

195 000 000

190 000 000

185 000 000

180 000 000

175 000 000

170 000 000

B Majoragao
W FEF

— Evolugdo das Transferéncias para as Freguesias
Fundos freguesias (LFL)

ADMINISTRACAO INTERNA

197 775 207

194 852 338

189 402 546

187 106 381

184 564 577

184 038 450 184 038 450

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
3026252 3067931 3105577 3194939 0

18403845 18403845 18153832 18403845 18629696 19165739 19777520

€
VARIAGAO FUNDOS FREGUESIAS
FACE AO ANO ANTERIOR
Ano Valor %
2012 -9 601 004 -5,0
2013 0 0,0
2014 +526 127 +0,3
2015 +2 541 804 +1,4
2016 +2296 165 +1,2
2017 +5 449792 +2,9
2018 +2922 869 +1,5
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wwere 1\ B, Transferéncias para a Administracao Local

— Evolugdo das Transferéncias para as AM/CIM
Transferéncias LFL

5850 000
5 800 000
5750 000
5700 000
5650 000
5600 000
5550 000
5500 000

5450 000
5400 000
5350 000

5300 000
2012 2013 2014 2015

e CIM/AM (LFL) 5499751 | 5499522 5499522 5499522

REPUBLICA
PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA

2016
5567016

2017
5727207

2018
5813116

€

VARIACAO FUNDOS MUNICIPAIS

FACE AO ANO ANTERIOR

Ano Valor %

2012 -387 816 -6,6
2013 -229 0
2014 0 0
2015 0 0
2016 +67 494 +1,2
2017 +160 191 +2,9
2018 +85 909 +1,5
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REPUBLICA
PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA

ORGAMENTO

B. Transferéncias para a Administra¢ao Local

—— FUNDO DE APOIO
MUNICI D AL
5 PAM Contratos Desembolsos ja
B Adesao Entregues Atlvos Aprovados @ Visados efetuados

N.° de municipios

Montante 602 518 479,5 446,2 429 267,5
(milhoes de euros)
Evolucao do capital social realizado
31.12.2017 31.12.2018
278,5 348,2

(1) Dos 11 PAM aprovados, VRSA solicitou a revisdo do PAM em novembro de 2017, correspondendo a um montante de 26 M€
(informagdo prestada pelo FAM).

— Assisténcia Financeira em execucao: 429 milhdes de euros

W
e
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https://www.fundodeapoiomunicipal.gov.pt/inicio
https://www.fundodeapoiomunicipal.gov.pt/inicio

Novos mandatos autarquicos com
aprofundamento da autonomia local

Principais prioridades

1. Grandes Opcoes do Plano para 2018
2. Desempenho do setor local

3. Recursos Humanos

Transferéncias para a Administracao Local
Principais Medidas

Execucao dos fundos comunitarios

REPUBLICA
PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA




REPUBLICA
PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA

Veewes 1\ C. Principais medidas
O ESTADO

2018 | |

VALORIZACAO ® Exclusdo da aplicagdo da LCPA
DO MERITO
de quem cumpre ® Possibilidade de suspensdo, apds deliberacdo dos érgdos municipais,
limites de dos planos de saneamento, de reequilibrio financeiro ou de
endividamento ajustamento financeiro (PAEL).

® Aumento dos fundos disponiveis relevantes para a LCPA, considerando a
totalidade da receita prevista de candidaturas aprovadas

® Na&o aplicagdo das regras que limitam as aquisicdo de servicos aos
contratos necessarios a execucao de projetos financiados por FEEI

PROMOCAO
da execugao dos
fundos europeus

® Flexibilizagdo do acesso a instrumentos financeiros no ambito dos FEEI:

® Dispensa do pedido de autorizagdo de municipios com PAEL ou Planos de
reequilibrio, para investimento ndo previstos nos Programas mas com
comparticipacao de fundos europeus;

17 novembro de 2017



¥ ocoer. \ C. Principais medidas

ESTADO

2018

PROMOCAO DE
POUPANCAS

e sustentabilidade
HOEL )

18

REPUBLICA
PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA

Promog¢ao de poupang¢as em contratos celebrados:

Possibilidade de celebragdao de contratos de empréstimo para outras
finalidades para além das legalmente previstas, designadamente, para:

— Operagoes de substituicdo de divida - liquidacao de outros
empréstimos ou de outros contratos, independentemente da
sua natureza, desde que o novo contrato se demonstre
econdmica e financeiramente mais vantajoso e ndao aumente a
divida total do municipio;

— Pagamento a concessionarios decorrente de decisao judicial ou
arbitral ou resgate de contrato de concessao,
independentemente do limite de endividamento, desde que o
novo contrato se demonstre econdmica e financeiramente mais
vantajoso, ficando o municipio obrigado a controlar a evolugao
do seu endividamento.

Possibilidade de utilizagao até 60% da margem bruta de endividamento
para a aquisicao de bens objeto de contrato de locacao, desde que os
encargos com o empréstimo sejam inferiores.

novembro de 2017



REPUBLICA
PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA

C. Principais medidas

Criacdo de condi¢des para a regularizacdao de dividas ao setor das aguas,

saneamento e residuos:

PROMOCAO - Ac~ordos.de Bagamento com prazos até 25 anos; i

— Nao aplicacao de um conjunto de regras na celebracao do acordo de
pagamento, designadamente da LCPA e do regime juridico das
autarquias locais e do regime financeiro das autarquias locais;

— Incentivo ao reconhecimento de divida controvertida, ndo reconhecida
pelos municipios;

da regularizagao de
dividas vencidas

LIBERDADE ® Possibilidade de utilizar a parte do saldo de geréncia anterior consignado em
na gestio e momento anterior ao da aprovagao dos documentos de prestacao de contas;

utilizagao do saldo

da geréncia anterior ® Flexibilizacdo da regra de equilibrio orcamental, ao permitir que o saldo da
geréncia anterior seja classificado como receita corrente;
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Veower 1\ C. Principais medidas
O ESTADO

ESTIMULO
a reabilitagao
urbana

AUTONOMIA
na contratacao e

gestao dos préprios
trabalhadores

20

REPUBLICA
PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA

Flexibilizagdo da capacidade de endividamento se utilizada
exclusivamente para financiamento de opera¢des de reabilitacdao urbana,
contribuindo para:

— Diminuir zonas urbanas debilitadas;

— Potenciar o papel dos municipios na dinamizacdao econémica.

® REGRA: 0s municipios durante o ano sé podem utilizar 20% da sua margem de
endividamento disponivel no inicio do ano. Esta percentagem é, agora,
alargada para 30%, se utilizada exclusivamente para a reabilitacdo urbana.

Recuperacdao da capacidade propria de decisdo de criacdo e
provimento de cargos de direcao, desde que:

— assegurada a correspondente cobertura orcamental;

— demonstrados os critérios de racionalidade organizacional face
as atribuicdes e competéncias detidas.

novembro de 2017



REPUBLICA
PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA

P...... N C. Principais medidas
0 TSTADO

® Possibilidade de regularizagdo dos precarios, no ambito do PREVPAP;

® Consolidacdo da eliminagdo progressiva das restricdes e da reposi¢do das
progressdes na carreira dos trabalhadores da Administracao Publica;

. ® Correcdo de desigualdades nas remuneragdes dos trabalhadores, ao

VALORIZACAO clarificar que o posicionamento remuneratério, na consolidacdo de
dos trabalhadores da mobilidade intercarreiras, no caso da carreira geral de técnico superior, é
Administracao Local feito na segunda Posicao Remuneratéria, nos termos do n.2 7 do art.2
38.2 da LTFP.

® Reposicdo dos direitos dos trabalhadores do setor empresarial local,
passando a ser aplicavel o disposto em instrumentos de regulamentagao
coletiva do trabalho, quando existam, considerando-se repostos os
direitos adquiridos na sua totalidade e a partir de 1 de janeiro de 2018.

REDUCAO
® Redugdo progressiva das contribui¢Ges para o FAM: -25% em 2018, -50%

em 2019, -75% em 2020. Fim das contribuicdes em 2021.

das contribuigoes
para o FAM
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ORGAMENTO

D. Execu¢ao dos fundos comunitarios REPUBLICA

PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA

Montantes aprovados por NUTS Il
Operagoes de Promotores do subsetor local =1 089,2 M€

Norte Centro Alentejo A.M. Lisboa Algarve R.A. Madeira R.A. Acores

Dados reportados a 30/06/2017.

23
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D. Execugao dos fundos comunitarios REPUBLICA

PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA

ORCAMENTO

Entidades do subsetor local - Fundo aprovado por dominio de investimento

B Ambiente - Setores agua e residuos

M Infraestruturas educativas e
formativas e Sistemas de ensino e
formacao

B Ambiente urbano e mobilidade urbana
sustentavel
1 Patrimonio natural e cultural

B Gestdo e prevengao de riscos

M Outros (17 tipologias)

*  Dados reportados a 30/06/2017.
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