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1. Mitigar o choque geopolitico

Face ao contexto de aumento expressivo dos pregos de venda dos combustiveis, exponenciado pelos
efeitos decorrentes da invasao russa a Ucrania, o Governo adotou um conjunto de medidas de apoio
aos cidaddos e empresas, no ambito das quais se inclui o refor¢o do beneficio «kAUTOvoucher», de
5 euros para 20 euros mensais, tendo este programa sido prolongado até ao final do més de abril.

O Governo estabeleceu, paralelamente, um mecanismo semanal de revisdao dos valores das taxas
unitdrias do ISP aplicdveis a gasolina e ao gaséleo, tendo por base a aplicagdao de uma férmula que
repercute nessas taxas as variacoes da receita de IVA que decorrem da variagcdo semanal do preco
médio de venda ao publico dos combustiveis. Ou seja, a medida procura neutralizar o efeito das
variagOes dos precos no IVA suportado pelas familias no abastecimento de combustiveis.

A aplicacdo desta férmula cumula com a reducgdo de 1 céntimo por litro de gasdleo e 2 céntimos por
litro de gasolina em vigor desde outubro de 2021, permitindo, no inicio de abril de 2022, a redugao
de 4,7 céntimos por litro de gasdleo e 3,7 céntimos por litro de gasolina.

Este mecanismo é complementado pela suspensdo da atualizagdo da taxa de carbono até junho de
2022, a qual permite reduzir o prego do gasdleo e da gasolina em cerca de 5 céntimos por litro em
cada um destes combustiveis.

No que diz respeito ao setor primdrio, nomeadamente agricultura, aquicultura e pescas, o Governo
procedeu a reducdo tempordria, até final de junho, da taxa unitaria de ISP aplicavel ao gasdleo
colorido e marcado.

Por fim, no que diz respeito ao setor dos transportes, o Governo determinou:

1. O reforgo dos subsidios existentes de 10 para 30 céntimos por litro de combustivel para
téxis e veiculos pesados de passageiros;

2. Acriagdo de um subsidio de até 30 céntimos por litro de combustivel e por litro de AdBlue,
para o setor dos transportes de mercadorias por conta de outrem;

3. A criacdo de um subsidio de até 30 céntimos por litro de combustivel para o setor do
transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir
de plataforma eletrénica (TVDE);

4, 0 alargamento do regime de diferimento de obrigagées fiscais a cumprir no 12 semestre de
2022, passando este regime a poder ser aplicado a todas as empresas do setor dos
transportes.

O Governo anunciou ainda um conjunto adicional de medidas extraordinarias no inicio de abril,
tendo presente o impacto da inflagdo na economia, por forma a continuar a proteger o poder de
compra das familias e as condi¢cdes de producdo das empresas:

1. Por forma a conter os precos da energia, o Governo determinou a redu¢do do ISP numa
dimensdo que equivale a reducdo da taxa de IVA de 23% para 13% aplicavel aos
combustiveis rodovidrios; garantiu que a suspensdo do aumento da taxa de carbono sobre
os combustiveis ndo terd reposicdo integral até final do ano; e prolongou a reducgado de ISP
para o gasoleo colorido e marcado agricola até final do ano.

2. No que diz respeito a produ¢do, o Governo criard o regime de gas profissional para
abastecimento de transportes de mercadorias; flexibilizara pagamentos fiscais e
contribui¢cOes sociais para setores mais vulnerdveis; criarda um subsidio correspondente a
30% do aumento dos custos com gds para as empresas intensivas em uso de gas; criard um
subsidio até 20% dos custos com eletricidade no setor agricola; reduzird as tarifas elétricas
para as industrias eletrointensivas; alargard o desconto dos combustiveis de 30 céntimos
por litro ao Setor Social; apoiara os custos de producdo do setor das pescas; e mitigara os
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custos acrescidos de alimentagdo animal e fertilizantes. Para ajudar as empresas nas suas
necessidades de tesouraria, o Governo lancou também novas linhas de crédito de apoio a
produgdo e a agricultura.

3. Quanto as familias mais vulneraveis, os apoios de 60 euros por familia, para compensar o
aumento de preco do cabaz alimentar, e de 10 euros por botija de gas, serdo alargados dos
agregados beneficidrios da tarifa social energética para os agregados abrangidos por
prestagdes sociais minimas. Paralelamente, serdo mobilizados fundos europeus para apoio
aos refugiados ucranianos, em particular com custos de alojamento.

4. Por fim, de forma a acelerar a transicdo energética, serd agilizado o licenciamento de
painéis solares; serdo simplificados os procedimentos relativos a descarboniza¢do da
industria com hidrogénio verde; haverd um reforco das verbas de apoio a instalagdo de
painéis fotovoltaicos; e sera reduzido para 6% o IVA sobre painéis fotovoltaicos.

Relativamente a eletricidade, o Governo implementou, no final de 2021, um pacote de medidas que
permitiu estabilizar a subida do preco, em particular para as familias, ao contrario do que sucedeu
em muitos paises europeus, onde se registaram aumentos muito acentuados dos pregos. Destacam-
se as medidas de reducdo do défice tarifario, que permitiram reduzir de forma drastica as tarifas de
acesso as redes (TAR) de eletricidade e assim mitigar o aumento do preco de eletricidade no MIBEL
(Mercado Ibérico de Eletricidade). Adicionalmente, as familias portuguesas beneficiam da
eletricidade produzida a partir de renovaveis com precos fixos.

O atual contexto veio acentuar a subida dos precos da eletricidade no MIBEL, tal como nos demais
mercados grossistas europeus, devido ao forte aumento do preco do gas. Para que tal ndo se traduza
num forte aumento do preco da eletricidade para os consumidores finais, a ERSE vai proceder a uma
revisdo extraordindria das TAR, que serd implementada no 22 semestre de 2022. Por um lado, esta
revisdo permitird que as familias beneficiam integralmente da producdo renovavel com pregos
garantidos mais competitivos no atual contexto do mercado. Por outro, serd também injetado um
valor extraordinario de 150 milhdes de euros — que acresce as verbas injetadas no final de 2021 —
no Sistema Elétrico Nacional, que também sera refletido pela ERSE nas TAR em beneficio de todos
os consumidores de eletricidade.

2. Medidas de politica fiscal

2.1 Medidas de Politica Fiscal para reforco dos rendimentos das
familias

Este ano, o governo ird implementar um programa que visa a melhoria do rendimento das familias,
através de um pacote IRS que incorpora diversas medidas direcionadas para a classe média, familias
com filhos e jovens, e de um reforgo significativo dos abonos para as familias.

Pacote IRS

Em 2022, o Governo procederd a um alivio do IRS pago pelos portugueses, através da criacdo de dois
novos escaldes, de forma a aumentar o nimero de escalGes de sete para nove e tornar este imposto
mais progressivo e, assim, mais justo, melhorando o rendimento da classe média. Destaca-se
igualmente o aumento dos beneficios fiscais para as familias com filhos. Em paralelo, com um
enfoque nos mais jovens, sera prorrogado o Programa Regressar, incentivando o regresso de jovens
profissionais, e alargado o IRS Jovem para apoiar os jovens qualificados nos primeiros cinco anos da
sua carreira profissional. No seu conjunto, o pacote IRS ascende a 210 milhdes de euros em 2022.
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Em 2022, verificar-se-4 um novo desagravamento fiscal para as familias portuguesas, concretizado
através do aumento do numero de escalGes de IRS e diminuicdo das taxas médias associadas,
reforgando assim a progressividade do imposto.

Conclusdo da revisdo dos escaloes de 2018

Esta revisdo dos escalGes dara continuidade a alteracdo dos escaldes concretizada através do
Orgamento do Estado para 2018, a qual beneficiou maioritariamente os rendimentos até 45 mil
euros anuais, abrangendo a revisdo deste ano também outros rendimentos que ndo beneficiaram
deste desagravamento fiscal. Em 2022, o desdobramento dos 32 e 62 escales de IRS permitird uma
reducdo da tributagdo nos rendimentos a partir dos 15 mil euros anuais (cerca de 10.000 euros de
rendimento coletavel).

A avaliacdo das revisdes dos escaldes de IRS ocorridas entre 2018 e 2022 permite concluir que os
contribuintes com rendimentos anuais entre os 10 e os 25 mil euros foram aqueles que mais
beneficiaram em funcdo do seu nivel de imposto a pagar (com ganhos entre os 10% e os 13%). Ja
em termos de reduc¢do do valor absoluto do imposto a pagar, os contribuintes com maior reducgao
de IRS situam-se entre os 15 e os 45 mil euros de rendimentos anuais, chegando a redug¢do de
imposto a superar os 600 euros para agregados com dois sujeitos passivos e rendimentos brutos
anuais entre os 25 e 0s 40 mil euros.

A alteracdo dos escalGes proposta para 2022 abrangerd mais de 1,5 milhdes de agregados com
rendimento coletdvel superior a 10.736 euros. Desta forma, a taxa marginal aplicavel ao escaldo de
10.732 euros a 15.216 euros passara de 28,5% para 26,5%, o que representa uma diminuicdo da taxa
média de 20,6% para 20,1% para um rendimento bruto anual de 15.216 euros. Adicionalmente, os
rendimentos coletaveis entre 36.967 euros e 48.033 euros registardo uma diminuicdo da taxa
marginal de 45% para 43,5%, o que significa uma redugdo da taxa média de imposto de 32,6% para
32,1% para quem recebe 48.033 euros por ano.

A revisdo dos escaldes de IRS fica assim concluida, constituindo por si s, no conjunto das alteracdes
de 2018 e 2022, um alivio fiscal de mais de 500 milhdes de euros para as familias portuguesas.

Alargamento da majoracdo da deducdo de dependentes a partir do segundo filho

Até 2023, a dedugdo a coleta por dependente até aos 6 anos, aplicavel a partir do segundo filho,
aumentara de 600 para 900 euros. Este aumento ocorrerd de forma faseada, registando-se, em
2022, um aumento do valor da deducdo de 600 para 750 euros e, em 2023, um novo aumento de
750 para 900 euros.

Alargamento do IRS Jovem e do Programa Regressar

Em 2020, quase 88 mil estudantes completaram um ciclo de estudos igual ou superior ao nivel 4 do
Quadro Nacional de Qualificagdes. Trata-se do valor mais elevado desde que existem registos (1991).
Paralelamente, em 2020 assistiu-se ao mais reduzido fluxo de emigracdo da ultima década.

O Pais tem de garantir as condi¢bes para que estas geragGes possam optar por iniciar a carreira
profissional em Portugal, com salarios adequados as suas qualificagées. O Orcamento do Estado para
2020 langou o IRS Jovem, programa que pretende incentivar a qualificacdo dos mais jovens e apoiar
a sua integragao na vida adulta e no mercado de trabalho.

O Orgcamento do Estado para 2022 alarga substancialmente o ambito do IRS Jovem, através do
prolongamento da isen¢do de trés para cinco anos, da inclusdo dos rendimentos empresariais e
profissionais e da eliminagdo do limite maximo de rendimento para aplicacdo da isengdo. Assim, o
IRS Jovem permite que os jovens beneficidrios tenham uma isencdo de IRS de 30% do rendimento
bruto nos dois primeiros anos, 20% no terceiro e quarto anos e 10% no quinto ano.
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De forma a facilitar o conhecimento do beneficio associado ao IRS Jovem, prevé-se maior
automatismo para utilizacdo do beneficio pelo universo de potenciais beneficiarios, tanto no ambito
do IRS automatico quanto no respeitante ao preenchimento da declaragado de rendimentos.

Por outro lado, prevé-se a prorrogacdo do Programa Regressar para contribuintes que se tornem
fiscalmente residentes em 2021, 2022 ou 2023, mantendo-se todos os restantes critérios de
elegibilidade e beneficios subjacentes ao Programa, que prevé uma exclusdo de tributagdo de 50%
de rendimentos do trabalho dependente e independente durante cinco anos.

Aumento extraordindrio e temporario do valor do minimo de existéncia

No IRS a liquidar no ano de 2022, relativo aos rendimentos auferidos em 2021, acrescem 200 euros
ao valor do minimo de existéncia que resulta da férmula legal do n.2 1 do artigo 70.2 do cédigo do
IRS. Este aumento extraordindrio e tempordrio é feito, a semelhanga do ano anterior, para
compensar as familias com menos rendimentos pelos efeitos econédmicos da pandemia. Assim, mais
170 mil agregados familiares de baixos rendimentos passam a ficar isentos de IRS.

Para o IRS a liquidar no ano de 2023, relativo aos rendimentos auferidos em 2022, o Governo
compromete-se, tal como consta do Programa de Governo, a corrigir elementos de regressividade
que desincentivam o aumento de rendimento dos trabalhadores imediatamente acima do saldrio
minimo nacional. Assim, o Governo implementara uma solugdo, no ambito do minimo de existéncia,
que beneficiard cerca de 250 mil agregados familiares, que atualmente veem prejudicadas as suas
valorizagOes salariais, devido a tributa¢do resultante do minimo de existéncia.

2.2 Medidas de Politica Fiscal de apoio a recuperacao das empresas e de
estimulo ao investimento, inovacao, tesouraria e simplificacao

Incentivo fiscal a recuperacgao (IFR)

Em 2021, o investimento atingiu o valor mais elevado da ultima década, de acordo com os dados
mais recentes das contas nacionais trimestrais publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica.
Trata-se de um sinal de dinamismo da economia, num contexto de elevada incerteza, e para o qual
teve um contributo positivo o Crédito Fiscal Extraordindrio de Investimento I, beneficio que vigorou
entre o segundo semestre de 2020 e o primeiro semestre de 2021, o qual tem uma despesa fiscal ja
apurada de 174 milhdes de euros relativa ao segundo semestre de 2020.

Para 2022, dando expressdo a retoma econdmica e ao fomento do investimento privado, o Governo
introduz o Incentivo Fiscal a Recuperac¢do (IFR), um crédito fiscal criado para as despesas de
investimento realizadas durante o segundo semestre de 2022, permitindo-se a dedugao a coleta de
IRC até 25% das novas despesas de investimento.

O IFR pretende discriminar positivamente o incremento do investimento empresarial, garantindo-se
a manutencgado dos postos de trabalho nas empresas beneficidrias, bem como a n3do distribui¢do de
dividendos por um periodo de trés anos, reforcando a capitalizagdo das empresas.

Estimulo fiscal a inovagao das empresas, favorecendo a exploracao de patentes
Tendo em conta a importancia que o investimento em Investigacdo e Desenvolvimento (1&D) pode

assumir no crescimento econdmico de longo prazo, o Governo tem dirigido um conjunto de politicas
para incentivar este tipo de investimentos.
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Considerando que, em 2020, assistimos ao maior investimento em I&D desde que ha registo, e como
forma de estimular a continuidade do crescimento do investimento em |&D, em 2022, sera
aumentado o limite de ndo tributagdo para rendimentos de propriedade industrial abrangidos pelo
regime de Patent Box de 50% para 85%. Desta forma, o regime portugués torna-se um dos mais
atrativos da Unido Europeia neste dominio.

Revisdo do regime fiscal das stock options para as startups tecnolégicas

Para reforcar a atratividade global do regime fiscal dirigido as startups tecnoldgicas, o Governo fica
autorizado a consagrar um regime fiscal proprio para esta realidade, alinhado com as melhores
praticas europeias.

Fim do pagamento especial por conta (PEC)

Para aliviar os encargos financeiros e operacionais das empresas, em particular das microempresas,
o Governo da sequéncia a estratégia de eliminacdo progressiva do Pagamento Especial por Conta
(PEC) que ocorreu ao longo dos ultimos anos. Em 2022, concretiza-se a eliminagdo definitiva da
obrigacdo de entrega do PEC para todas as empresas, a qual foi desde logo garantida através do
Despacho n.2 92/2022-XXII/SEAAF, ndo colocando em causa os regimes atuais de deducdo a coleta
e reembolso dos pagamentos efetuados em anos anteriores.

Harmoniza¢ao do calendario de entrega e pagamento do IVA

E harmonizado o prazo de cumprimento das obrigacdes em sede de IVA, o qual passa a ser o mesmo
para os regimes trimestrais e mensais: entrega da declaragao periddica até dia 20 e pagamento até
dia 25 do més respetivo.

Medidas para apoiar a extensdao de maturidade dos créditos as empresas em
moratoria

A medida «Retomar», que visa enderecar a cessacdo da moratdria publica bancaria, aprovada pelo
Decreto-Lei n2 10-J/2020, de 26 de marco, na sua redacio atual, habilita a concessado de garantias
publicas para apoiar as empresas economicamente vidveis que operam nos setores mais afetados
pela pandemia de COVID-19, através do apoio as operac¢des de reestruturacgdo, refinanciamento ou
concessao de liquidez adicional.

Trata-se de uma medida inovadora, por incidir sobre crédito anteriormente concedido, que, ndo
obstante a sua aplicagdo em 2021, terd impactos em 2022.

Através do Decreto-Lei n? 22-C/2021, de 22 de margo, foi assegurada a extensdo da maturidade e
da caréncia de capital, pelo periodo de nove meses, dos créditos abrangidos pelas linhas de crédito
no ambito da contingéncia COVID-19, diferindo essencialmente para 2022 e 2023 o inicio do
pagamento do capital e o alongamento das maturidades dos empréstimos.

A extensdo da maturidade pelo periodo de 12 meses, associada ao regime da moratéria publica
bancaria, aplica-se também nos casos das empresas dos setores mais afetados, em resultado da
aplicagdo do Decreto-Lei n2 10-J/2020, de 26 de marco, na sua redac3o atual.
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2.3 Medidas de Politica Fiscal para continuacdao do desenvolvimento de
uma fiscalidade ambiental

O Programa do XXIIl Governo Constitucional enuncia, como um dos quatro desafios estratégicos
para o Pais, o combate as alteragGes climaticas e a transicdo energética.

No ambito do combate as alteragdes climaticas e transicdo energética, Portugal estd comprometido
com as metas definidas no Acordo de Paris e na Lei Climatica Europeia, no seio da Unido Europeia e
da Organizagao das Nagdes Unidas.

Ao longo dos ultimos anos, as medidas de politica fiscal ambiental tém sido um exemplo no que diz
respeito a forma previsivel, gradual e consistente no incentivo a criagdao de um contexto favordvel a
transicdo energética, ao abandono dos combustiveis fosseis e a justa tributacdo da utilizacdo
intensiva de recursos.

No Orcamento do Estado para 2018, o Governo iniciou uma trajetéria de reducdo gradual de
isencOes de ISP e da taxa de adicionamento de CO2 sobre formas de producéo de eletricidade ndo
renovaveis. Esse percurso comegou com o carvao e coque de carvao e foi paulatinamente alargado
a utilizacdo de outros combustiveis, como o fueldleo ou o gas natural.

Para 2022, propde-se um percurso de continuidade da politica seguida nos ultimos anos,
designadamente concretizando:
e Tributagdo a 100% em sede de ISP e taxa de adicionamento de CO2 das introdu¢ées no
consumo de carvao e coque de carvao utilizados na producao de eletricidade;
e Tributagdo a 75% em sede de ISP e taxa de adicionamento de CO2 das introdug¢des no
consumo de fueldleo utilizados na produgao de eletricidade;
e Tributagdo a 20% em sede de ISP e taxa de adicionamento de CO2 das introdug¢des no
consumo de gas natural utilizados na producdo de eletricidade e calor (cogeragdo), estando
autorizado o Governo a suspender esta tributacdo até ao final do préximo ano.

No contexto de transicdo energética, promovendo a complementaridade do Sistema Elétrico
Nacional, o Governo introduz uma isenc¢ao de ISP sobre a eletricidade produzida para autoconsumo
a partir de fontes de energia renovavel, até ao limite de 1 MW de poténcia instalada.

2.4 Medidas de Politica Fiscal para aumentar a justica fiscal

Com o objetivo de promover uma maior progressividade do IRS e justica social, o Governo prop&e o
englobamento dos rendimentos de mais-valias mobiliarias especulativas. Desta forma, o saldo entre
as mais-valias e menos-valias decorrentes de opera¢des de compra e venda de partes sociais e de
outros valores mobilidrios cujo periodo de detengdo do titulo seja inferior a 365 dias devera ser
obrigatoriamente englobado quando o sujeito passivo tenha um rendimento coletavel, incluindo
este saldo, igual ou superior ao valor do ultimo escaldo de IRS.

Como medida de simplificagdo do apuramento das mais-valias, determina-se que este apuramento
deve efetuar-se por instituicdo financeira, e é criada a obriga¢do de comunicagao dos rendimentos
de forma padronizada ao contribuinte pelas instituicdes financeiras depositarias dos titulos, como
mecanismo facilitador do preenchimento da declaragdo de IRS.

A receita decorrente do englobamento obrigatdrio das mais-valias especulativas é consignada ao
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social.
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A recuperagao econdmica prevista para 2022 estd fortemente alicer¢ada na projec¢do de crescimento
do investimento publico — superior a 30% face a 2021, que permitira o refor¢o da competitividade
da economia portuguesa e o aumento do seu crescimento potencial.

3. Aposta no Investimento Publico

Além do impulso que provém do PRR, a trajetéria de recuperag¢do do investimento publico
continuara a registar uma evolugcdo consistente com o grau de maturidade de investimentos
estruturantes planeados antes da pandemia de COVID-19, estimados em 1.997 milhGes de euros em
2022, nas areas da mobilidade sustentavel, saude, formacdo e qualificagdo dos portugueses. Deste
modo, estima-se um crescimento do investimento publico expurgado do PRR de 16% face a 2021 e
de 51% face a 2015.

Para além de investimentos estruturantes, através do PRR, pretende-se prosseguir com a
implementagdo de investimentos que contribuam para transformar estruturalmente a economia
portuguesa. Neste ambito, destaca-se o papel crucial do investimento publico previsto no PRR
portugués, que estard ancorado na Estratégia Portugal 2030 e que visa a concretiza¢do de um
conjunto de investimento que promovam a especializagdo da economia portuguesa, a convergéncia
com a Unido Europeia e a aceleragdo da transi¢do digital e climatica. Para 2022, prevé-se que o
investimento publico da Administragdo Central associado aos projetos do PRR represente cerca de
1.026 milhdes de euros.

Em conjunto com os investimentos estruturantes, os projetos de investimento do PRR levardo a que
a economia portuguesa apresente, ja em 2022, um nivel de investimento publico acima dos 3,2% do
PIB.

4. Organizacao e funcionamento da Administracao Publica

Em 2022, a politica do Ministério das Finangas continuara a ser pautada pela promoc¢do de um
crescimento sustentavel e inclusivo, através da implementagdo de uma politica orgamental
equilibrada e rigorosa, prosseguindo a reducdo da divida publica registada nos anos que
antecederam a pandemia de COVID-19. A este respeito, recorde-se que em 2021 Portugal registou
a maior reducgdo da divida publica desde a segunda guerra mundial (-7,8 pp), depois de ter sido o
segundo pais europeu que mais diminuiu a divida publica em percentagem do PIB entre 2015 e 2019.

Serd adotado um conjunto de medidas que permita conciliar uma gestdo orcamental responsavel
com uma estratégia que crie espaco para a materializagdo do potencial de crescimento econémico
e para o cumprimento dos compromissos assumidos no Programa do Governo.

4.1 Medidas de Promocao da Consolidacdao Orcamental e da Revisao da
Despesa Publica

De forma a prosseguir com uma politica orcamental responsavel, e garantir a sustentabilidade a
longo prazo das contas publicas, importa manter um controlo permanente da qualidade e
guantidade da despesa publica. Neste contexto, ganham relevo os exercicios de revisdo de despesa
que sdo considerados, nomeadamente pela Comissdo Europeia, como instrumentos-chave para esse
objetivo.
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O exercicio de revisdo da despesa publica (spending review), foi iniciado no exercicio orcamental de
2016, e consiste, em termos gerais, num processo baseado no escrutinio sistematico da despesa,
visando a identificagdo e ponderagdo de iniciativas geradoras de poupancas ou de melhor despesa
nos diversos sectores do Estado.

Quadro . Estimativa de poupancas e/ou ganhos de eficiéncia associados ao exercicio de revisdo

da despesa
(milhGes de euros)

Estimativa de

impacto orcamental
2022

1. Ganhos de eficiéncia na aquisi¢do de bens e servigos 65,9
2. Otimizagdo da gestdo do patrimdénio imobiliario 19,0
3. Reforgo da capacidade de servigos publicos responderem a pressdes do lado da procura através de 340
realocagdo interna de recursos humanos !

4. Aumento da produtividade dos servigos 29,9
5.ldentificagcdo de medidas geradoras de recuperagdo de receitas proprias 67,6
6. OQutras iniciativas 21,0
Total 237,4

Nota: Valor positivo (negativo) significa aumento (diminuigdo) de receita ou poupangas (aumento) na despesa.

Fonte: Ministério das Finangas

Saude

O foco no incremento da qualidade da despesa no setor da satide tem sido consolidado ao longo dos
ultimos seis anos através de estratégias direcionadas para as areas da contratac¢do publica, mediante
a centralizagdo e agregacdo das compras publicas, dos sistemas de informagdo, dos modelos de
organizacdo da prestacdo de cuidados e do controlo e monitorizagdo do Sistema Nacional de Saude
(SNS).

Atendendo ao reforgco do orgamento do SNS nos Ultimos anos e ao pagamento atempado dos
convencionados por parte das administracGes regionais de saude (ARS), prevé-se que sejam
retomadas as negociacdes com as associagdes nacionais de analises clinicas, radiologia e didlise, com
vista a obtencdo de um desconto, medida que poderd gerar uma poupancga de aproximadamente 18
milhdes de euros, correspondente a cerca de 3% do valor das convengdes nestas dreas em 2020.

Por outro lado, considerando o refor¢o da capacidade laboratorial do SNS para a testagem do virus
SARS-COV-2, através da internalizacdo de meios complementares de diagndstico e terapéutica
(MCDT) nas areas das andlises clinicas e de gastroenterologia, realizada em 2020 e prevista em 2021,
serd expetavel que a faturagdo a convencionados da area das andlises clinicas se reduza para valores
pré-pandemia, com uma redugdo aproximada da despesa de 40 milhdes de euros.

Outra das medidas previstas consiste na revisdo do regime de remuneracao especifica das farmacias,
com uma poupanca esperada em 2022 de cerca de 12 milhdes de euros.

Para além destas medidas, pretende-se continuar a:

e Melhorar a eficiéncia das unidades funcionais de Cuidados de Saude Primarios (CSP),
equilibrando o mix da forga de trabalho em termos de técnicos superiores de saude,
técnicos superiores de diagndstico e terapéutica, assistentes técnicos e assistentes
operacionais;

e Rever a configuracdo da rede de prestacdo de cuidados de saude do SNS, nomeadamente
através do reforco do modelo de organizagdo de urgéncias metropolitanas, regionais e
institucionais.
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Decorrente da aplicagdo das verbas do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) na area da saude,
serd expetavel um forte investimento ao nivel dos sistemas de informacao:
e Modernizando os sistemas de informacao e a infraestrutura, nomeadamente ao nivel dos
cuidados de saude primarios (CSP);
¢ Implementando e concretizando a telessatde (eHealth) no SNS.

Prevé-se que, a prazo, estes investimentos trardo melhorias na eficiéncia, eficacia e qualidade do
servigo prestado, reduzindo desperdicio e melhorando a rentabilizagdo dos recursos utilizados.

No ambito do controlo e monitorizacdo do SNS, sinalizam-se as preocupacdes com a centralidade
do cidad3do no sistema, associando medidas genéricas que conduzirdo, no seu conjunto, a maiores
niveis de eficiéncia na utilizacdo de recursos. Destas atividades, destacam-se:

e O reforgo do papel dos niveis de gestdo intermédia nos hospitais publicos, com vinculagdo
arealizacdo de contratualizagdo interna, aperfeicoamento e fortalecimento da organizagdo
em Centros de Responsabilidade Integrados (CRI) e melhoria da resposta as listas de espera
para cirurgia, reduzindo a emissdo de vales cirdrgicos no ambito do Sistema Integrado de
Gestdo de Inscritos para Cirurgia (SIGIC);

e O fortalecimento dos mecanismos de controlo do absentismo;

e O reforgo da eficiéncia energética dos edificios do SNS originada pelos investimentos do
Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR).

O inicio da reformulagdo da componente operacional do Centro de Controlo e Monitorizagdo do SNS
(CCMSNS), com a primeira fase de implementacdo da nova arquitetura empresarial, visando a
constituicdo da base para a reformulacdo tecnoldgica do novo modelo de monitorizagdo,
acompanhamento e controlo da despesa do SNS, é a iniciativa que ira suportar e potenciar a
otimizacgdo do processo de desmaterializacdo integral da conferéncia de faturas.

Aintegracdo de novas areas de conferéncia ou a participagdao em etapas de processos de conferéncia
da responsabilidade de outras entidades, por parte do CCMSNS, permitird um reforgo do controlo
da despesa do SNS. Neste dmbito, estardo abrangidas as componentes de faturagdo credora no
ambito dos acordos internacionais (em 2021, o CCM iniciou o projeto para a conferéncia do processo
de faturacdo devedora, no ambito dos acordos internacionais).

No que respeita as compras centralizadas ou agregadas da saude na componente dos medicamentos
e dos dispositivos médicos, em termos globais, registou-se uma poupanca de 223 milhdes de euros
entre 2018 e agosto de 2021, associada a um valor global de 3,3 mil milhdes de euros adjudicados
pela Central de Compras da Saude, tendo as areas terapéuticas de oncologia, de imunoterapia, Virus
da Imunodeficiéncia Humana (HIV) e hepatite C crénica contribuido com maior expressdo para este
valor.

Para o ano de 2022, prevé-se um volume financeiro agregado de compras no valor de 1,1 mil milhdes
de euros, com uma taxa de poupanca global até 5%, mantendo-se a predominancia das quatro
grandes areas terapéuticas identificadas anteriormente.

No que diz respeito a politica do medicamento, pretende-se dar continuidade a otimizacdo da
prescricdao de medicamento, visando melhorar a utilizagdo de medicamentos no SNS e uma gestao
mais eficiente dos recursos publicos, nomeadamente através: (i) dos instrumentos de gestdo ja
existentes ao nivel dos hospitais e agrupamentos de centros de salude, nomeadamente com a
inclusdo de indicadores de qualidade da prescricdo e gestao eficiente dos recursos nos respetivos
contratos-programa (pretende-se assim promover uma maior partilha de informacédo sobre os dados
de prescricdo, numa légica de benchmarking; nesta drea, estima-se que se possa atingir uma
poupanca de 4,6 milhGes de euros, através da aplicacdo das normas de orientacgdo clinica da Direcdo-
Geral da Saude e das metas definidas em sede de contratualizagdo com as entidades do SNS a todas
as prescricGes que deem origem a encargos para o SNS, através da sua comparticipacdo); (ii) da
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continuagdo da promogao da prescri¢ao e dispensa de medicamentos genéricos, biossimilares e das
opgOes terapéuticas mais custo-efetivas; e (iii) de implementacdo de normas para referenciagdo
externa, margens de comercializagao e refor¢o da avaliagdo de tecnologias de saude.

Setor Empresarial do Estado

O Setor Empresarial do Estado tem sido, igualmente, objeto de um processo de revisao da despesa,
por forma a permitir uma melhor afetagdo dos recursos do Estado, com uma melhoria da qualidade
dos bens e dos servigos prestados, a par da melhoria do desempenho financeiro.

A promocgdo de uma afetacdo mais eficiente e eficaz da despesa, identificando poupancas e ganhos
de eficiéncia, cria espago para melhor despesa, que potencia o crescimento econémico e seja amiga
do ambiente, garantindo a sustentabilidade das financas publicas.

Servicos partilhados

Os servicos partilhados e a centralizagdo de compras sdo dreas onde tém sido implementadas vérias
medidas de revisdo da despesa.

Quadro Il. Estimativa dos ganhos de eficiéncia associados ao exercicio de revisdao de despesa
(milhdes de euros)

o o 2021 2022
Ganhos de eficiéncias por exercicio
Previsao Previsdo

Centraliza¢do da compra de energia 22,6 n.d.
Contratagdo de transporte e alojamento 0,1 0,2
Contratac¢do de veiculos e servigcos de gestdo de frotas [5,0 - 6,0] [5,0 - 6,0]
Contratacdo de papel n.d. 0,3
Ponto de Troca de Trafego 1,0 1,0
Fatura Eletréonica - recegdo, tratamento e arquivo [1,0 - 3,0] [2,0 - 4,0]
Fatura Eletrdnica - adesdo a FE-AP vs outras soluges (acumulado) [25,0 - 27,0]

Fonte: Ministério das Finangas.

Servicos partilhados de compras publicas

Em matéria de compras de bens e servicos transversais a Administracdo Publica, foi refor¢ada a
execugdo do processo de centralizagdo da compra de energia (eletricidade, combustivel rodoviario
e gas natural) na eSPap. As reducdes de custo ja obtidas foram superiores a 15% do valor da energia
ativa, no caso da eletricidade, e 20% de redugdo no caso do gas natural e dos combustiveis
rodoviarios, representando, em acumulado, mais de 46 milhGes de euros. Foram ja autorizados os
procedimentos de contratacdo para 2022, sendo alargado o numero de entidades publicas
envolvidas no caso do fornecimento de combustiveis rodovidrios. Em 2021, foi ainda celebrado o
primeiro acordo-quadro para o fornecimento de eletricidade, em postos publicos, para a mobilidade
elétrica em Portugal Continental, o que representa mais uma oferta do Sistema Nacional de Compras
Publicas (SNCP) nesta categoria de despesa.

Para 2022, esta prevista uma nova iniciativa de centralizacdo de compras, totalmente voluntaria e
colaborativa, para a aquisicao de papel.

Na area da contratacdo de servigcos associados a viagens e alojamento, para 2022, esta previsto o
langamento do novo acordo-quadro de viagens e alojamento, que tera como base uma plataforma
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eletrénica de contratagdo que ja se encontra em desenvolvimento: o Sistema de Informagdo de
aquisicdo de Viagens e Alojamento (SIAV).

No dmbito da gestdo do Parque de Veiculos do Estado (PVE), aprofundaram-se os beneficios
associados a uma gestdo centralizada. Em 2020, foram outorgados contratos relativamente a
aquisicdo de 913 veiculos, assim como garantida a implementacdo da regra de abate de dois veiculos
por cada contratagao de veiculo novo, o que permitiu uma redugdo da despesa anual com o PVE em
mais de 6 milh&es de euros. Dando cumprimento ao Despacho n? 2293-A/2019, de 7 de marco, que
estabelece os critérios financeiros e ambientais a que obedecem as aquisi¢des de veiculos, e que
visam privilegiar os veiculos de emissdes reduzidas, o PVE mais do que duplicou o nimero de
veiculos elétricos e hibridos, contando ja com mais de 550 unidades.

No que se refere aos sistemas de informacdo de suporte ao SNCP, foram concluidos os novos
sistemas de informacdo para o plano nacional de compras publicas, assim como a nova plataforma
para a agregac¢do de necessidades, iniciativas que mereceram acolhimento no ambito do Programa
SIMPLEX+ 2020/2021. No 4mbito do Plano de Recuperacio e Resiliéncia, foi levada a cabo a revisio
das prioridades estratégicas, estando planeada a modernizagdo dos sistemas de informacdo do SNCP
e do PVE, de forma faseada até 2026, com um investimento previsto de cerca de 12 milhdes de
euros.

Servicos partilhados financeiros

O programa transformacional de ado¢do da fatura eletrénica na Administragdo Publica, cuja
coordenacgdo de implementacdo estd atribuida a eSPap, continua o seu curso. Este tipo de
funcionalidades vai muito para além da simples obrigacdo legal, introduzindo eficiéncia e
uniformidade no tratamento contabilistico. Promove ainda a libertacdo de horas de pessoal
qualificado para tarefas de maior valor acrescentando. Adicionalmente, continuardo a ser acrescidas
funcionalidades aos portais da Fatura Eletrénica na Administragdo Publica (FE-AP), como por
exemplo o processo em curso de integracao da solucdo de Recibos Verdes num projeto colaborativo
da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) com a eSPap.

A 1 de outubro de 2021, 1701 entidades utilizavam a solucao, incluindo, por exemplo, entidades
voluntarias das RegiGes Auténomas, municipios, freguesias, 6rgaos de soberania, setor publico
empresarial e entidades do ensino superior. Cerca de 7000 utilizadores ja estdo a operar os portais
FE-AP.

De 1 de janeiro a 31 de agosto de 2020, foram processados perto de 86 mil documentos eletrénicos,
tendo, em igual periodo de 2021, sido processados 304 mil documentos eletrénicos, representando
um total de 890 milhdes de euros.

Estima-se um valor de poupancga superior a 25 milhdes de euros em despesa que deixou de ser
efetuada com a adogdo da fatura eletronica FE-AP pelas entidades publicas, decorrente da grande
disseminacdo de 2020, complementada com a de 2021, incluindo as mais de 650 entidades
voluntdrias.

Adicionalmente, em 2022, decorrente do processamento das faturas recebidas, a poupanga em
horas de trabalho podera rondar os 3 milhdes de euros, podendo ser superior consoante a adesao
dos fornecedores e a evolucdo que se vier a verificar nas funcionalidades de contabilizacdo
automatica, processos que evoluiram mais lentamente com as dificuldades do periodo pandémico.

Servicos partilhados de tecnologias de informacdo e comunicacdo

No ambito da estratégia para a transformagao eletrénica na Administragdo Publica para o horizonte
2020, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n2 108/2017, de 26 de julho, que aponta
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para a assuncdo, pela eSPap, de um papel de prestador de servigos partilhados de tecnologias de
informacdo e comunicagao (TIC) aos restantes organismos do Ministério das Finangas, bem como,
no ambito das medidas 10 e 11, aos demais organismos da Administracdo Publica, uma das suas
iniciativas relevantes é o Ponto de Troca de Trafego (PTT), apontando para uma redugdo de custos
efetiva ao nivel das infraestruturas de comunica¢Ges, permitindo uma interligacdo das redes dos
organismos, potenciando a utilizagdo das comunicag¢des nas diversas opgdes de utilizagao.

Considerando que a Administracdo Publica tem cerca de 7500 ndés de comunicacbes e que a
necessidade de ligagdes entre sistemas de informagdo é crescente, estima-se um potencial
significativo para a redugdo de custos em comunicagdes.

Estdo hoje reunidas as condicGes técnicas para que a adesdo ao PTT possa ser feita em pleno pelas
entidades do Estado, podendo desta forma realizar poupangas significativas nos custos das liga¢Ges
entre os sistemas de informacdo da Administracdo Publica. A utilizagdo do PTT tem vindo a crescer,
ainda que de forma moderada, mas é expetavel que o crescimento da utilizagdo do PTT venha a ser
potenciado pela implementac¢ao dos projetos do PRR.

Com a aprovacdo da estratégia Cloud da Administracdo Publica, sendo a eSPap a entidade
dinamizadora de uma melhor e maior ado¢do de Cloud na Administracdo Publica, perspetiva-se um
aumento de eficiéncia através de menor esforco na gestdo de dispersos e variados sistemas, maior
capacidade de computacdo e ainda uma maior consolidagdo das equipas de TI, resultando numa
reducdo de despesa e numa melhor utilizagdo dos recursos financeiros.

Em 2021, iniciou-se a contratualizacdo dos servicos partilhados TIC, com base no catalogo de servigos
TIC da eSPap, em que o preco dos servicos reflete o custo desses mesmos servi¢cos, o que tem
permitido uma melhor utilizagdo dos recursos disponiveis, assim como uma gestdo mais cuidada e
transparente dos recursos financeiros associados as TIC.

Do conjunto de iniciativas de eficiéncia e controlo orgcamentais previstas para 2022 na area da
seguranca interna, que, no seu conjunto, terdo um impacto orcamental estimado em 21 milhGes de
euros, destacam-se iniciativas de modernizacdo dos sistemas de tecnologia de informacdo e
comunicagao, quer por via do aumento da receita quer por via da diminui¢cdo da despesa.

O investimento em sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagdo previsto para o ano de
2022 levara a um aumento de receita bastante significativo, essencialmente por via da expansdo da
rede nacional de fiscalizacdo automatica de velocidade (SINCRO), através da aquisicdo de novos
radares, que terd um impacto na receita que rondara os 13 milhGes de euros.

O investimento em sistemas de tecnologia de informa¢do e comunicagdo passara também pelo
desenvolvimento do Sistema de Contraordenagdes de Transito (SCOT+), que ird gerar uma poupanca
na ordem dos 2,4 milhdes de euros, por via da desmaterializacdo do processo contraordenacional.

Outro exemplo passa pelas melhorias ao nivel da simplificacdo e agilizacdo de procedimentos e
libertagdo de recursos humanos da area administrativa para a area operacional das Forgas e Servicos
de Seguranca (FSS) — conducente a uma reducdo significativa de despesa —, que levara igualmente
a uma otimizacdo e modernizacdo das plataformas tecnoldgicas, que tém como consequéncia o
aumento da receita.

A area governativa da administragdo interna reforga a aposta em solugdes que visam otimizar o
modelo de gestdo das FSS, através da criagdo de um modelo de servicos partilhados, integrado no
futuro instituto publico para as tecnologias do MAI, no sentido da integragao gradual das estruturas
de apoio técnico e de suporte logistico das FSS, eliminando redundancias, simplificando estruturas
e concentrando os recursos na missao operacional.
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O processo de reforco da qualidade da despesa publica na area da cultura serd marcado pela
execucdo dos dois investimentos da componente Cultura do Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia
(PRR), um vocacionado para a modernizagdo tecnoldgica dos equipamentos culturais e digitalizacdo
das artes e outro orientado para a requalificagcdo de patrimonio cultural edificado.

A promogao da transicao digital das redes culturais prevista no PRR engloba diversas iniciativas, tais
como a modernizagdo tecnoldgica de bibliotecas, cineteatros e centros de arte contemporanea, a
digitalizacdo de filmes e de obras de arte, a cobertura de wi-fi e a virtualizagdo de museus e
monumentos, bem como o apoio a edi¢do de ebooks e audiobooks.

A utilizacdo de solugbes digitais e de tecnologias, incluindo emergentes, implicard ganhos de
eficiéncia, estimulando-se quer o acesso a cultura quer uma redugdo de custos e um aumento de
proveitos.

A capacitagdo tecnoldgica de equipamentos culturais publicos possibilitara a otimiza¢do do respetivo
funcionamento em rede e, consequentemente, o desenvolvimento em todo o territério nacional de
atividades de ambito cultural de valor econémico.

Por outro lado, as intervengdes de requalificagdo dos museus, monumentos, paldcios e teatros
nacionais, que abrangem 49 imdveis, contribuirdo para a melhoria do desempenho energético dos
edificios e do desempenho hidrico dos respetivos espagos verdes. Sdo assim esperados ganhos no
plano da eficiéncia energética e da sustentabilidade ambiental do patrimodnio publico.

Prevé-se prosseguir, em 2022, medidas que visam aumentar a eficiéncia da gestdo integrada do
patrimonio imobiliario publico.

Face a necessidade de garantir o acesso a habitacdo as familias que ndo tém resposta por via do
mercado, o Instituto da Habita¢do e da Reabilitagdo Urbana, I.P. (IHRU) disponibiliza parte do seu
patrimonio para alargar a oferta de habitacGes a precos acessiveis. Estas habita¢des sdo atribuidas
mediante concurso por sorteio. Por forma a otimizar este concurso, prevé-se a implementagado de
uma plataforma online — IHRU Arrenda. A desmaterializagdo de documentos e processos permitira
atribuir habitagdes de forma mais eficiente, quer através da reducdo do tempo entre a
disponibilizagdo das habitagcGes e o seu arrendamento quer através da redugdo da necessidade de
recurso a mediadores imobiliarios.

Por sua vez, a Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP) dara também continuidade a inventariagdo de
todo o patriménio imobiliadrio adquirido ao longo dos tempos para constru¢do e remodelagdo das
infraestruturas ferrovidrias e rodoviarias, de forma a conhecer com rigor (ao nivel geografico e
descritivo de cada imdvel) o patrimdnio imobilidrio sob a sua gestdo, bem como do seu dominio
privado. Recorrendo a tecnologias de informacdo geografica, este programa permitird uma gestao
mais eficiente das atividades e custos de manuten¢do do patriménio imobilidrio, bem como a
identificacdo e mobilizacdo de imdveis disponiveis para outros usos.

Destaca-se também um conjunto de ag¢des que visam o uso mais eficiente da energia pelos
organismos publicos, nomeadamente a gradual transicdo das frotas automdveis para o modo
elétrico, a substituicdo de equipamentos, a implementacdo de novos investimentos em energias
renovaveis para autoconsumo e a renovag¢ao do patriménio imobilidrio.

Tendo em vista a melhoria da eficiéncia dos servicos, manter-se-a, em 2022, o trabalho de
diagndstico de processos criticos, quer revisitando atividades, workflows e responsabilidades quer
recorrendo as TIC para automatizar ou melhorar a automatizagdo existente ou para progredir na
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digitalizacdo dos processos. Estas medidas visam uma atua¢do mais eficiente dos organismos
publicos, com a eliminacdo de redundancias, simplificacdo de procedimentos dos utilizadores
internos e externos e melhoria dos tempos de resposta e da qualidade dos servigos prestados.

Em linha com a prioridade de melhoria da qualidade e da eficiéncia da despesa publica, tém vindo a
ser reforgadas, no ambito da Presidéncia do Conselho de Ministros, abordagens de consolidagdo de
modelos de gestdo transversal de recursos humanos e financeiros, bem como desenvolvidos centros
de competéncias e redes colaborativas.

A opcdo pelo modelo de gestdao partilhada permite, por um lado, libertar recursos das respetivas
areas governativas que podem ser alocados prioritariamente a prossecu¢do das atribuicGes
especificas das entidades abrangidas, com resultado na eficiéncia da alocagao de recursos, pessoas
e conhecimento, permitindo também constituir escala, que potencia a especializacdo no apoio
técnico a tomada de decisdo.

Adicionalmente, destacam-se as medidas associadas a ganhos de eficiéncia na aquisicdo de bens e
servigos, realcando o recurso a procedimentos de contratacdo por concurso publico, por parte do
Instituto Nacional de Estatistica, I.P., bem como a iniciativa do Centro de Gestdo da Rede Informatica
do Governo, com a contratualizagdo dos servicos da rede e a ado¢ao de novos modelos de realizagao
de conferéncias por parte do Gabinete Nacional de Segurancga.

Por outro lado, em execucdo do PRR, a Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I.P. (AMA) esta
ja a reformular o atendimento dos servicos publicos e consulares, com o Portal Digital Unico
nacional, que ird concentrar todos os servicos da Administracdo Publica. Este processo de
reformulacdo ira refletir-se a partir de 2022, sendo gerador de eficiéncia adicional.

Por fim, através da aposta na desmaterializacdo de servigos e da implementacdo de métodos de
trabalho e organizac¢do distintos, designadamente a realizacdo de reunides por videoconferéncia,
bem como a adesdo ao Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica ECO.AP, a AMA
estima uma redugdo da despesa nos respetivos custos de funcionamento na ordem dos 0,1 milhGes
de euros.

A alteracdo do modelo de ensino e formagao ocorrida pela criagdo do Instituto Nacional de
Administragdo I.P. (INA) ird promover a libertacdo das atuais instalagdes, permitindo reduzir os
custos fixos de funcionamento em cerca de 0,2 milhGes de euros, sendo este valor aplicado na
expansao da oferta formativa, em linha com a respetiva missdo. Assim, espera-se que a dinamica ja
verificada, em 2021, de aumento na cobranca de receita propria seja acentuada em 2022,
decorrente de um refor¢o qualitativo da oferta formativa, bem como do reposicionamento
estratégico da organizacdo. Num quadro em que se refor¢ca a constituicdo de colaboragbes e
parcerias entre o INA e instituicdes de ensino superior e do sistema cientifico e tecnoldgico com
larga experiéncia no ensino da Administra¢do Publica, antecipa-se um aumento de arrecadagao de
receitas proprias nunca inferior a 0,4 milhGes de euros face ao estimado para 2021.

A criacdo do INA instituiu igualmente a assun¢do de novas competéncias da Diregdao-Geral da
Administra¢do e do Emprego Publico (DGAEP) no que se refere ao recrutamento publico. No ambito
do exercicio da revisdo da despesa, a DGAEP pretende implementar um sistema de gestdo
documental, com a consequente desmaterializacdo de processos e redug¢do na despesa com
consumiveis. Adicionalmente, e com o objetivo de estimular a gestdo pela qualidade, prevé-se a
implementacdo certificada do modelo CAF (Estrutura Comum de Avaliagdo, em portugués).

No ambito da area governativa da coesdo territorial, em 2022, e em linha com a prioridade de
melhoria da qualidade e da eficiéncia da despesa publica, destacam-se as seguintes iniciativas:
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e Na area dos ganhos de eficiéncia na aquisi¢do de bens e servigos, e no ambito do Programa
de Eficiéncia de Recursos na Administracdo Publica (ECO.AP), para o periodo até 2030 dar-
se-a continuidade a instalagdo de painéis fotovoltaicos para produgdo de energia, com uma
diminuicdao anual da despesa da eletricidade que se estima em cerca de 0,1 milhdes de
euros;

e No ambito da otimiza¢do da gestao do patrimdnio imobilidrio, prevé-se a partilha do espaco
disponivel na sede da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo
com a APA/ARH do Alentejo, resultando numa reducdo das despesas de funcionamento;

e Através da capacitagdo dos recursos humanos, articulam-se iniciativas de desmaterializagao
de processos e de correspondéncia e pretende-se nomeadamente promover a formacdo
interna, criando assim as condi¢des necessdrias a adaptacdo dos trabalhadores e dirigentes
ao sistema de gestdo documental, iniciativa que permitird uma poupanca na despesa, com
a dispensa da contrata¢do de formadores externos;

e Dando seguimento ao Plano Estratégico da Coesdo Territorial, e em linha com os objetivos
de sustentabilidade or¢camental, serdo promovidas pelas Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional iniciativas transversais de otimizacdo de recursos de
desmaterializagdo e digitalizacdo dos arquivos, sendo um processo de implementagao
gradual;

e A reconfiguracdo de processos e a eliminacdo de atividades redundantes serd potenciada
pela implementac¢do do sistema de gestdo documental, apostando-se na desmaterializagdo
dos servicos e na implementagdo de métodos de trabalho e organizagdo distintos, o que
permitird uma reducdo de despesas administrativas, como o papel e consumiveis de
impressdo e pastas de arquivo;

e No ambito da mobilidade ecoldgica, prevé-se a renovagao da frota automédvel, com a
locacdo de viaturas elétricas através do Fundo Ambiental, contribuindo para um Portugal e
uma Europa mais verdes.

O MNE prosseguira, no ano de 2022, o objetivo de melhoria da eficiéncia da despesa, dando
continuidade a centralizacdo dos procedimentos de contratacado de aquisicdes de bens e servigos na
Unidade Ministerial de Compras (UMC) da Secretaria-Geral do MNE. E manter-se-a a contratacdo do
fornecimento de eletricidade, gas natural, combustiveis, aluguer operacional de viaturas e papel
para fotocdpia e impressdo através dos acordos-quadro da eSPap.

No que respeita concretamente as iniciativas decorrentes da implementacdo do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) que poderdo ter impacto na melhoria da eficiéncia da despesa,
destaca-se o desenvolvimento do novo modelo de gestdo consular (NMGC). Os aspetos de
rentabilizacdo associados passam pela melhoria da eficdcia do atendimento multicanal ao utente
consular, nomeadamente via e-CAC e evolu¢gdo do e-SGC, por evolucdo dos servicos
desmaterializados no canal Web, nomeadamente via app e-Visa e Registo do Viajante e-Consul, e
consequente necessidade de reorganizagao dos servigos.
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Durante o ano de 2022, o Ministério da Defesa Nacional pretende dar continuidade as medidas ja em curso
e adotar novas medidas e projetos que contribuam para a melhoria da eficiéncia da despesa publica, alguns
dos quais incluidos no Plano de Recuperagao e Resiliéncia.

Assim, manter-se-4 a otimizag¢do de aquisicOes agregadas das varias entidades, potenciando, sempre que
possivel, os acordos-quadro disponibilizados pela eSPap. E ainda expetavel, neste &mbito, a reducio da
despesa com aquisi¢des centralizadas de medicamentos, a concretizar pelo novo Laboratério Nacional do
Medicamento (LNM).

E também intencdo, na sequéncia de um estudo elaborado pela Inspegio-Geral da Defesa Nacional,
otimizar os processos de aquisicao de bens alimentares nos ramos das Forcas Armadas.

Pretende-se ainda continuar a adotar medidas de eficiéncia energética, através da instalagdo de iluminagao
LED e sensores, torneiras e descargas mais econdmicas, sistema centralizado de producéo de fluido térmico
AVAC, coletores solares térmicos para pré-aquecimento e sistema de mddulos fotovoltaicos de producdo
de energia elétrica para autoconsumo.

No ambito dos projetos de melhoria de eficiéncia interna, com recursos as tecnologias de informagdo e
comunicagao, e potenciando os desenvolvimentos realizados nos Ultimos anos, prevé-se uma reducao de
consumiveis de impress3o e papel. E disso exemplo o Sistema de Avaliacdo de Desempenho Militar, comum
ao Estado-Maior-General das Forgas Armadas (EMGFA) e ramos das Forcas Armadas.

Em 2022, e em linha com a prioridade de melhoria da qualidade e da eficiéncia da despesa publica,
serdo reforgadas, no ambito da drea governativa da justica, as abordagens prioritarias de diagndstico
e implementacdo de iniciativas com elevado impacto na modernizagao e digitalizacao da justica.

Pretende-se que, a partir de 2022, os servigcos de impressao, envelopagem e servigo postal sejam
disponibilizados de forma transversal ao Ministério da Justica, alcangando-se uma supressao de mais
de 90% das necessidades que atualmente sdo cumpridas através de recursos préprios dos tribunais,
conservatdrias, servigcos prisionais, Policia Judicidria, entre outros, permitindo aos funcionarios
dedicarem-se a outras intervengdes de natureza processual prioritaria.

Na componente do PRR dedicada exclusivamente a area da justica, as prioridades de atuagao
incluem a diminui¢do das cargas administrativa e regulamentar enfrentadas pelas empresas, através
da reducdo de obstaculos setoriais ao licenciamento e aumento da eficiéncia dos tribunais,
promovendo a simplificacdo e agiliza¢cdo dos ciclos de vida das empresas e dos cidad3os.

Perspetiva-se uma reducdo da despesa corrente e um incremento da eficiéncia, com a redugao
significativa das atividades de baixo valor acrescentado, resultado do desenvolvimento de sistemas
de desmaterializagdo de processos assentes em solugdes de interoperabilidade das comunicagbes
dos tribunais e dos organismos do Ministério da Justica com as demais entidades (Autoridade
Tributaria, Seguranca Social, Ministério da Saude, Ministério da Educagao, Banco de Portugal, IGCP,
ANSR, seguradoras e érgdos de policia criminal). Neste ambito, estima-se uma poupancga superior a
100 mil horas anuais relativamente as atividades de preparagdo, envio e tratamento das
comunicagdes, acrescida dos elevados beneficios associados a redugdo dos custos postais
respetivos.

Para além da concretiza¢do de vdrias medidas respeitantes a desmaterializagdo de comunicag¢des
entre os tribunais e outras entidades, serd ainda promovida a simplificacdo do célculo da elaboragéo
da conta judicial, com uma poupanca estimada de 140 mil horas de atividades desempenhadas por
oficiais de justica.

20

2027



ORCAMENTO DO ESTADO
XXIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL

O

Na area dos registos e notariado, tendo em vista a geragdo de ganhos de eficiéncia na prestacao de
servigos publicos, destacam-trés iniciativas:

e Renovacgdo do Cartdo de Cidaddo por SMS/E-mail, prevendo-se uma desoneragdo de horas
de trabalho equivalente a cerca de 2,9 milhdes de euros/ano (mais de 195 mil horas de
trabalho);

e Renovacgdo online do Cartdo de Cidadado, prevendo-se, atendendo ao processo de
transformacao digital em curso, uma desoneragao em horas de trabalho equivalente a cerca
de 1,4 milhdes de euros/ano (98 mil horas de trabalho);

e Reducdo de arquivo em papel e otimizagdo dos processos de copia e impressao,
potenciando a utilizacdo de ferramentas desmaterializadas e de arquivo digital por parte
dos trabalhadores do IRN, estimando-se poupangas superiores a 0,3 milhGes de euros.

De realcar também, no ambito do IRN, a revisdo do Regulamento Emolumentar, que procura ajustar
a tributagdo dos atos tendo em conta o principio da proporcionalidade, estimando-se que esta
medida tenha um impacto orcamental, em 2022, de cerca de 1,3 milhdes de euros.

O Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I.P. foi um dos organismos pioneiros na
emissdao da faturacdo eletrénica no que concerne as pericias médico-legais realizadas para os
tribunais. Em 2021, estendeu esta solucdo também para a Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria. No ano de 2022, pretende-se alargar esta solugdo aos restantes clientes, permitindo
libertar recursos humanos para continuar o projeto de recuperagao de créditos, estimando-se um
impacto, em 2022, de cerca de 3 milhdes de euros com a recuperacdo de créditos de clientes.

Num processo de continuidade, destaca-se o Plano de Modernizag¢do Justiga + Proxima, edi¢do 2020-
2023, com processo de monitorizagdo continua pela OCDE, integrando 140 medidas, estruturadas
nos pilares estratégicos Eficiéncia, Inovagao, Proximidade e Humanizagdo. O impacto monetizado
das medidas concretizadas desde a primeira edi¢do ascende a 4,9 milh&es de euros/ano, prevendo-
se que, em 2022, este venha a ser ainda mais expressivo.

Em 2016, a Seguranca Social iniciou um processo de transformacao digital com vista a simplificacdo
e melhoria dos servicos prestados aos cidaddos e empresas e também com uma componente de
eficiéncia interna, que se materializou na estratégia Segurancga Social Consigo, assim como um vasto
conjunto de medidas de modernizagdao administrativa no contexto dos diversos Programas SIMPLEX,
numa légica de aproximacgdo aos cidaddos e empresas, suportadas em solu¢des tecnoldgicas
inovadoras e diferenciadoras que promovem a eficacia do Sistema de Seguranca Social e a eficiéncia
da sua gestao.

Estes programas de modernizagao assentaram num investimento na ordem dos 77 milhdes de euros,
gerando beneficios econdmicos para empresas e cidaddos na ordem dos 240 milhGes de euros
(avaliacdo do Conselho para as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo) e poupancas em TIC para
a Administracdo Publica que ascendem a 9 milhdes de euros por via da centralizacdo de
comunicagoes.

Ao nivel das prestacGes sociais, foi operacionalizada uma estratégia de transformacdo digital na
Seguranca Social, tendo contribuido para desmaterializar e aumentar a eficiéncia dos servicos da
Seguranca Social em cerca de 30% dos pedidos de prestagdes e pensdes, entre outros.

De destacar ainda o simulador de pensdes, que teve um impacto em poupanc¢a, quer para a
Administragdo Publica quer para os cidadaos, resultante da diminuicdo do nimero de interag¢des, de
2,6 milhdes de euros (estudo da Ernest & Young para a Comissdo Europeia).
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Realga-se igualmente, pelo impacto na vida das empresas e na Administracdao Publica, o projeto de
rejeicdo de declaragcGes de remuneragdo com erro, que teve um impacto econémico global de 383,4
milhGes de euros, entre os quais a poupanga as empresas em custos administrativos de 259,8
milhGes de euros e a poupancga de 424.298 horas de trabalho na Seguranca Social, conforme avaliado
em estudo independente.

O atual contexto veio acelerar o processo de transformagdo digital que estava em curso na
Seguranca Social, pelo que o ano de 2022 serd marcado pelo inicio da operacionalizacdo do PRR e
por um conjunto de investimentos que reforcam o processo de transi¢ao digital na Seguranca Social,
prevendo-se um investimento de 42,9 milhdes de euros em 2022. Adicionalmente, sera realizado o
investimento de 5 milhdes de euros em medidas de modernizacdo administrativa, decorrente de
candidaturas SAMA, ainda em curso, bem como outras iniciativas de modernizagdo administrativa.

Sdo ainda de enfatizar as medidas de modernizagdo administrativa no dmbito do apoio judiciario, o
projeto Protege +, no contexto da protecdo de criangas e jovens, que concorrem para a reducdo dos
tempos de analise dos processos e para apoio mais imediato a quem mais precisa.

Tendo em vista a otimizagdo e gestdo do patrimdnio imobiliario, e de forma a minimizar os custos
globais de gestdo da utilizagdo de imdveis, nomeadamente as despesas de funcionamento, o
Instituto da Seguranga Social, I.P. (ISS) tem vindo a promover a libertacdo de imdveis, bem como a
sua regularizagdo patrimonial, permitindo a transferéncia dos mesmos para o Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social, I.P.(IGFSS).

Com atransferéncia dos imdveis para o IGFSS, cujo valor patrimonial tributario ascende a 2,7 milhGes
de euros, prevé-se que os mesmos possam ser rentabilizados por aquele Instituto, por via da sua
alienagdo ou arrendamento, nos exercicios de 2022 e seguintes.

Atualmente, os custos de arquivo a nivel nacional, tendo em conta os custos anuais com instalagdes,
com recursos humanos e com equipamentos, rondam os 4 milhdes de euros/ano. O projeto de
centralizagdo de arquivos (desmaterializacdo, concentracdo e deslocalizacdo de arquivos dos centros
distritais de Seguranca Social) rondara um investimento de 2,5 milhGes de euros e tera retorno
previsivel a partir de 2023.

No ambito da area governativa ambiente e acdo climatica destacam-se as seguintes iniciativas:

e Implementacao de procedimentos centralizados para aquisicdo de servico de viagens,
alojamento, equipamento informatico, gestdo da frota automodvel, entre outros servigos
complementares;

e Otimizagdo de processos prosseguindo a transformacao digital. Contempla designadamente
a automatizagdo de procedimentos de gestdo financeira, a digitalizacao total de servigos e
a capacitacdo em ciberseguranca/seguranca de informacdo e a manutencdo e
desenvolvimento de servicos de dados abertos georreferenciados, acompanhando a sua
producdo em tempo real (a disponibilizar no portal dados.gov.pt);

e Otimizac¢do da gestdo do patrimodnio imobiliario, incluindo uso mais eficiente e recuperagdo
de ativos fixos, continua modernizagdo dos sistemas de inventariacdo de patrimdnio
imobilidrio (como a digitalizacdo e georreferenciacédo, entre outras medidas e opgdes);

e Otimizagdo da eficiéncia energética com impacto na redugdo dos consumos energéticos;

e No que concerne a rede MOBI.E — Mobilidade Elétrica: maior incorpora¢do da fungao da
Entidade Gestora da Rede de Mobilidade Elétrica (EGME) e reducdo do recurso a
prestadores de servigos externos através do desenvolvimento de uma nova plataforma de
gestdo da rede da MOBI.E, que permitira uma atualizacdo tecnoldgica e garantira uma maior
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reducdo dos servicos de manutencdo dos postos de carregamento, em resultado da
concessao da exploracdo dos postos de carregamento que integravam a rede piloto.

O aumento da eficiéncia da despesa prosseguird em 2022, destacando-se as seguintes iniciativas:

Melhoria da eficiéncia do consumo de agua e eletricidade nos edificios do Ministério da
Agricultura e Alimentacao;

Recurso a sistemas de painéis fotovoltaicos, como é o caso nos terracos do edificio-sede da
Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve, que dotard o organismo de uma maior
eficiéncia energética e induzird gradualmente uma redu¢do do consumo de energia elétrica;
Na EDIA, o fornecimento de energia elétrica através da instalacdo de centrais fotovoltaicas
junto dos principais pontos de consumos (i.e. estacGes elevatodrias) e de instalacdo de
equipamentos permitira a reducdo da energia reativa;

Revisdo dos mecanismos de aprovisionamento do Instituto dos Vinhos do Douro e Porto,
I.P. no que concerne a aquisicdao de matérias-primas e mercadorias para venda;

Aumento da produtividade dos servicos, por reconfiguracdo de processos e eliminagdo de
atividades redundantes, através de um sistema de gestdao documental mais abrangente,
proximo e agil, que ird reduzir o tempo de operacdo e de realizagdo das respetivas tarefas e
diminuir os gastos com papel e impressdes;

Incremento do niimero de servicos disponibilizados online no Portal Unico de Atendimento
das diregGes regionais de agricultura e pescas, bem como no portal ePortugal (canal de
acesso eletrénico aos servigos do Estado);

Solugdo de gestdo operacional que permitird a interoperabilidade da Diregdo-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) com a plataforma da AMA com vista a
comunicagdo com outras solugdes de sistemas de informagdo, com outros organismos e
também com outros sistemas, nomeadamente o SIRJUE, sistemas das diversas Autoridades
de Gestdo, processos da Reserva Agricola Nacional cuja desmaterializacdo é expetavel no
ambito de medida SIMPLEX;

Ao nivel da interacdo com o cidaddo, pretende-se uma melhoria nos processos,
nomeadamente através da implementagdo de pagamentos online nos processos que tém
pagamento associado;

Desenvolvimento do Portal Unico da Agricultura, com o intuito de promover a simplificagdo
e a agilizacdo da relagdo com os agricultores, os cidadaos, as empresas e outros agentes
econdmicos, funcionando como um posto de atendimento online, com disponibilizacao
progressiva de toda a informacdo e dos servicos prestados pelos organismos da area
governativa da agricultura. Esta plataforma digital consolidara os projetos desenvolvidos e
em curso no ambito do programa SIMPLEX.

No ambito da melhoria da eficiéncia da despesa destacam-se as seguintes iniciativas:
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Operacionalizagdo de procedimentos de contratagdo plurianual, a trés anos, por regido da
costa continental portuguesa, para a execuc¢do de dragagens, metodologia que permite a
Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRN) efetuar as
dragagens com maior previsibilidade, atuando atempadamente antes de se verificarem
assoreamentos de grande dimensdo, ganhando-se eficiéncia da despesa por condensacdo
num Unico procedimento de contratagdo publica, o que antes poderia resultar em dez ou
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mais procedimentos, com significativos ganhos no envolvimento de recursos humanos e
diminuicdo de despesa, designadamente a associada a suspensdo dos trabalhos decorrente
dos invernos maritimos;

e CampanhaiMirabilis, atualmente em curso, em colabora¢do com outras entidades nacionais
e estrangeiras, a qual, para além dos objetivos cientificos previstos, pretende maximizar a
utilizacdo de meios operacionais de exceléncia (o ROV Luso, no caso da EMEPC) que os
varios organismos participantes operam no dominio da investigacdo do mar profundo,
verificando-se uma maior interagdo entre as equipas de investigacdo das vdrias instituicbes,
com as mais-valias dai decorrentes.

4.2 Reforgo da qualidade e gestao das finangas publicas

No ambito da reforma das financas publicas, em 2022, pretende-se aprofundar a implementac¢do do
modelo de gestdo financeira publica consagrado na Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO), nas
suas varias dimensdes, tendo em conta o novo calendario de implementacdo da Lei, prosseguindo o
processo de implementacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracées
Publicas (SNC-AP) em todos os subsetores da Administracdo Publica.

Reconhecendo a importancia da modernizacdo da Gestdo Financeira Publica, a reforma das financas
publicas foi enquadrada como uma das respostas previstas no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
(PRR) aos desafios da transformacdo digital na drea da gestdo financeira publica, beneficiando por
esta via da adogao de tecnologias digitais adequadas aos processos, suportando medidas de reforgo
de eficiéncia e eficacia dos servicos publicos.

Neste ambito, estd previsto um investimento relativo aos sistemas de informac¢do de gestdo
financeira publica que se traduz na implementacdao de solugbes integradas de gestdo, numa
abordagem processual completa dos ciclos da receita e despesa em duas dimensdes, por forma a
dar cumprimento a reforma prevista na LEO: (i) modernizagdo da gestdo financeira publica através
da disponibilizacdo de solugGes transacionais, promovendo a transicdo digital dos processos através
da desmaterializacdo e automatizacdo da respetiva contabilizacdo e integracdo da informacdo em
sistemas centrais do Ministério das Financas; (ii) desenvolvimento de sistemas centralizados de
reporte de informacdo ao Ministério das Financas pelas varias entidades que integram o perimetro
das AdministragcGes Publicas.

Estes subsistemas serdo desenvolvidos ao longo do horizonte temporal do PRR, incorporando as
reformas estruturais previstas na LEO, possibilitando por esta via uma importante melhoria da
qualidade da gestdo das finangas publicas. Este novo enquadramento a reforma das finangas
publicas implica uma partilha de responsabilidades entre diversas entidades do Ministério das
Finangas, nomeadamente a Unidade de Implementag¢do da Lei de Enquadramento Orgamental
(UniLEO), a Direcdo-Geral do Orcamento (DGO) e os Servigos Partilhados da Administragdo Publica,
I. P. (eSPap).

As etapas do projeto de modernizagdo da gestdo financeira no ambito do PRR encontram-se
alinhadas com o calendario de implementacdo da LEO, revisto pela Lei n2 41/2020, de 18 de agosto,
por forma a permitir que, no final do horizonte temporal de vigéncia do plano, a Administragao
Publica se encontre dotada de instrumentos que permitam melhorar a qualidade e a
sustentabilidade das finangas publicas.
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Ao longo do ano de 2022, aprofundar-se-do os trabalhos de implementacdo da Lei de
Enguadramento Orgamental (LEO), designadamente a Entidade Contabilistica Estado, a
orcamentagdo por Programas e a consolidacdo do SNC-AP, tendo em atenc¢do a informacgdo
necessaria a apresentacdo de contas consolidadas.

Implementacao da nova Lei de Enquadramento Or¢camental

Entidade Contabilistica Estado

No seguimento dos trabalhos desenvolvidos em 2021, no ambito da LEO, em 2022, dar-se-3
sequéncia a implementacdo faseada da Entidade Contabilistica Estado, tendo em vista que esta nova
entidade assegure o cumprimento do disposto no artigo 492 da LEO.

Procede-se, ao longo do ano de 2022, ao aprofundamento do primeiro exercicio orcamental para a
Entidade Contabilistica Estado, tendo em vista uma adequada contabilizagdo das operag¢des que |he
estdo subjacentes, quer na dtica orgamental quer na dtica financeira.

Implementagdao do Sistema de Normalizagao Contabilistica para as
Administracdes Publicas

A implementacdo do novo referencial contabilistico das AdministracGes Publicas nos varios
subsetores das Administra¢des Publicas iniciou-se em 2017, tendo sido progressivamente alargado
aos demais subsetores, prevendo-se que, ao longo do ano de 2022, sejam promovidas medidas com
vista a apresentacdo, no ano de 2023, das contas em SNC-AP pelas entidades publicas sujeitas a este
referencial.

A implementag¢ao do SNC-AP continua o seu percurso, tendo sido apresentadas, em 2021, um total
de 3.158 contas em SNC-AP, das quais 1.927 sdo entidades da Administracdo Local e 120 sdo
entidades do subsetor da Administracdo Regional. Em 2019, reportaram no novo referencial 1.195
entidades.

Orcamentacao por Programas e sua articulacao com o Quadro Plurianual das
Despesas Publicas

Em abril de 2021, pelo Despacho n2 3771/2021, de 14 de abril, do Ministro de Estado e das Finangas,
foi constituido um grupo de trabalho ao qual foi atribuida a competéncia de preparar uma proposta
de quadro legal que contenha as especifica¢des e as orientagGes relativas, em particular, e conforme
previsto na Lei de Enquadramento Or¢camental, a criagdo de um programa-piloto e respetiva
calendarizacdo, que constitui a primeira fase de implementacdo do modelo de or¢amentacdo por
Programas, ao qual se aplicam as normas constantes da LEO.

A preparagdao do quadro legal estd suportada num modelo concetual de or¢amentagdo por
Programas, o qual deve garantir a coeréncia com o quadro plurianual das despesas publicas,
apresentado na primeira fase do processo orgamental, funcionando como um modelo em cascata,
gue abrange o mesmo universo de despesa publica.

Em 2022, perspetiva-se a implementag¢do de um programa-piloto, o qual devera permitir validar o
modelo apresentado pelo grupo de trabalho, nas varias vertentes, constituindo assim a primeira fase
do processo de elaboracdo do Orcamento do Estado por Programas.
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No ambito do Programa Transformacional da Fatura Eletrénica, cuja coordenacdo de
implementagdo esta atribuida a eSPap, continua o seu curso, salientando-se para o ano de 2022 as
funcionalidades de integracdo contabilistica da fatura eletrénica. Como ja detalhado no ponto 4.1,
mais de 1700 entidades e 7000 utilizadores ja utilizam esta solugdo.

Implementacdo da fatura eletrénica nas Administracdes Publicas

Em 2022, depois das dificuldades sentidas pelas pequenas e médias empresas decorrentes da
pandemia de COVID-19, é expetavel que acelere a sua adesdo a solucdo de faturacgdo eletrdnica para
administracdo Publica, designadamente recorrendo a funcionalidade para pequenas e
microempresas, que visa agilizar a transmissdo e desmaterializagdo das faturas para fornecedores
com um volume reduzido de faturas ao Estado.

Simplificacao da organizacao e funcionamento da Administracdao Publica

No ambito da simplificacdo da organizac¢do e funcionamento da Administragao Publica, destacam-se
as seguintes medidas:

e Continuar o processo de melhoria continua dos servicos partilhados de finangas, de forma
integrada com a evolugdo dos Sistemas da Gestdo Financeira Publica previstos no PRR,
potenciando a disseminagdo do conhecimento e competéncias dos meios humanos
especializados, a disseminacdo de boas praticas e a integracdo e normalizagdo de processos,
incluindo solugdes aplicacionais, bem como o refor¢o da abordagem colaborativa com outras
entidades das AdministragGes Publicas, desde logo com a DGO e a UnilLEQO; para além do
aumento qualitativo da prestacdo de servicos, pretende-se continuar a redugao de custos e o
aumento de eficacia e eficiéncia nos processos de gestdo financeira e or¢amental,
designadamente no ambito do SNC-AP, da implementacdo da Lei de Enquadramento
Orgamental e outras obrigacdes legislativas, com otimiza¢des e novas funcionalidades, no
ambito da Solucdo de Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado (GeRFiP) e da fatura
eletrénica (FE-AP), assegurando a disseminagdo massiva e a evolucdo de funcionalidades da
solucdo de inbound, de que se salienta o piloto em curso para contabilizagdo automatica e
interoperabilidade com outros sistemas e novas funcionalidades associadas a solugdo de
outbound no ambito do controlo do ciclo da receita, bem como de solugdes orgamentais
(designadamente solugdes aplicacionais centrais do Ministério das Finangas) e maior integracdo
com outros processos, incluindo solu¢des aplicacionais das Administragdes Publicas;

e Naareados servicos partilhados de recursos humanos, pretende-se: (i) continuar a consolidagdo
progressiva de solugGes e processos de gestdo de recursos humanos, com particular incidéncia
na uniformizacdo das regras aplicaveis ao processamento salarial suportado em GeRHuP
(solugdo de gestdo de recursos humanos em modo partilhado), com a eSPap a manter a
avaliacdo de potenciais adesdes de mais organismos publicos; (ii) introduzir novos servicos
relativos ao registo de assiduidade, promovendo novos interfaces entre os sistemas
pontométricos e o0 GeRHUP, aumentando deste modo a eficiéncia e reduzindo a possibilidade
de erros e de retrabalho; (iii) reavaliar a evolucdo da solu¢do SRH (infraestrutura e software)
face ao seu estddio de vida, a rondar os 30 anos, dado que a obsolescéncia tecnoldgica e a
diversidade de modelos de partilha de plataforma (centralizada/descentralizada) recomendam
a revisdo de sistemas, processos e politicas associados a sua utilizacdo pelas entidades clientes;

e Reforgar a utilizagdo das tecnologias de informacdo e comunicagdo (TIC), através da adogdo de
solu¢des e modelos de operagdo comuns e mais eficientes e da modernizagdo tecnolégica dos
sistemas de informacdo de suporte a operagdao dos servigos, de forma a garantir uma
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transformacado digital eficaz e uma gestao mais eficiente dos recursos disponiveis, diminuindo o
risco operacional dos sistemas, assim como melhorando a qualidade da resposta dos mesmos;

e Continuar a melhorar o Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP), reforcando a sua
modernizagdo e simplificacdo, para que permita uma renovacdo e ampliacdo do processo de
transformacdo digital, garantindo a modularidade das solugdes, assim como a sua
interoperabilidade. Pretende-se continuar o refor¢o do modelo de governagdo, combinando
iniciativas de centralizagdo colaborativa com o alargamento dos modelos contratuais baseados
nos acordos-quadro; reforcar as a¢Oes de qualificagdo e profissionalizacgdo do comprador
publico no contexto do SNCP; manter a cultura de rigor na gestdo da despesa publica,
incorporando na contratacdo publica andlise de valor com critérios de sustentabilidade
ambiental e de inovagdo nos bens e servigos transversais.

5. Setor Empresarial do Estado

A data de 31 de dezembro de 2021, o Estado detinha, através da Direcdo-Geral do Tesouro e
Financas (DGTF), um universo de 111 participacdes sociais, das quais 79 assumiam uma particular
importancia estratégica para a prossecucdo do interesse publico.

Quadro lll. Sintese evolutiva das participa¢ées do Estado/ DGTF

31/12/2020 31/12/2021
Montante * Montante *
N2 Empresas (milhdes de N2 Empresas (milhdes de
euros) euros)

Carteira principal 46 369,8 2 48 856,2
Carteira acessoria 31 104,4 2 1 32 104,5

Nota: * Montante do capital social/estatutario detido pelo Estado através da Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas.

Fonte: Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas.

No ano de 2021, tiveram lugar varias operagGes que levaram ao aumento liquido do valor global das
participagdes do Estado/DGTF, no montante de 2.486,5 milh&es de euros. Esta variacdo liquida deveu-se
sobretudo a operagdes de aumento de capital social/estatutario em algumas empresas publicas.

No final do ano de 2021, integravam ainda o Setor Empresarial do Estado (SEE) 14 empresas em liquidagao,
refletindo o encerramento da liquida¢do de duas empresas (Macedo & Coelho, SGPS, S.A., e NET — Novas
Empresas e Tecnologias, S.A.) e a entrada em liquidagdo de uma empresa (VianaPolis, Sociedade para o
Desenvolvimento do Programa Polis em Viana do Castelo, S.A.).

Em 31 de dezembro de 2021, integravam ainda o SEE 13 fundos, dos quais quatro de capital de risco.

Apds o ano de 2019, em que o conjunto das empresas publicas ndo financeiras (excluindo o setor da satde)
conseguiu atingir um resultado liquido positivo (168 milhGes de euros), os dados provisérios de 2021 (tal
como os de 2020) foram muito afetados pelos efeitos da pandemia, tendo voltado a verificar-se um
agregado negativo, na ordem dos 304 milh&es de euros.

Setor da saude

Ao longo de 2021, prosseguiu-se, no ambito da implementagdo do projeto de reforgo da autonomia
de gestdo das EPE que integram o Servico Nacional de Saude (SNS), com a consolidagdo dos
mecanismos de acompanhamento e de avaliagdo do desempenho das referidas entidades,
tornando-os mais efetivos e contribuidores para a melhoria da eficiéncia da gestdo daquelas
entidades.
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Para concretizar este desiderato, foi prorrogado, uma vez mais, o mandato da Estrutura de Missao
para a Sustentabilidade do Programa Orgamental da Saude (EM-SPOS), tendo sido diferido o seu
termo para finais de setembro de 2021, competindo-lhe nomeadamente a coordenagao da Estrutura
de Acompanhamento e Avalia¢do de Desempenho (EAAD), criada em 2019, que, nos termos do seu
ambito, visa aproveitar as potencialidades do trabalho conjunto das diferentes entidades que a
integram, o que permite monitorizar e reforgar a eficiéncia da gestdao nas EPE do SNS através da
consolidagdo dos mecanismos de acompanhamento e de avaliacgdo do desempenho destas
entidades.

Importa no entanto ter presente que os anos de 2020 e 2021 foram, em relagdo ao universo das
empresas do setor da saude, fortemente marcados pela necessidade de assegurar resposta a um
contexto pandémico particularmente exigente e urgente, nomeadamente ao nivel do recrutamento
de recursos humanos, aprovisionamento e investimento.

Deste modo, tornou-se imperioso acelerar a revisdao do modelo de organizagao interna dos hospitais
e o seu funcionamento em rede, ndo sé para garantir estratégias de resposta adequadas a pandemia,
como também as restantes doencas, e a promocgdo da saude, mas sobretudo avaliar e consolidar as
alteragdes positivas operadas durante a pandemia e replicar e potenciar as boas praticas adquiridas
neste contexto de emergéncia nacional e internacional.

Para o efeito, um dos objetivos do Governo na area da saude tem sido aumentar a eficiéncia da
resposta hospitalar no SNS, reformando a organizagdo e a gestdo internas dos hospitais, bem como
reconfigurando a rede hospitalar de acordo com o planeamento da capacidade em termos de
volume de servigos, recursos humanos e infraestruturas. Estas reformas estratégicas estdo
totalmente alinhadas com as recomendag¢des da Comissdao Europeia para 2019 e 2020 e com os
objetivos consagrados no Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia (PRR).

Por conseguinte, destaca-se o projeto «Reconfiguring the hospital networks of the Portuguese
National Health Service» (abreviadamente designado por «Projeto Hospital Master»), submetido
pela EM-SPOS, no dmbito do Programa de Apoio a Reforma Estrutural (PARE) da Comissdo Europeia,
o qual ja se encontra em fase de execugdo, no seguimento de um concurso publico internacional.

Ainda no ambito do referido programa comunitdrio, importa assinalar a conclusdo do Projeto de
Anaélise e Avaliacdo do Sistema de Compra Centralizada de Medicamentos em Portugal (designado
abreviadamente por Projeto CPM), submetido e coordenado também pela EM-SPOS, tendo sido
executado pelo Austrian Institute of Public Health com a colaboragao dos servigcos especializados da
DG Reform da Comissdo Europeia.

Todas as sociedades existentes, constituidas no ambito do programa Polis Litoral e do programa
Polis Cidades, encontram-se dissolvidas e em fase de liquidagao.

As quatro sociedades criadas no quadro do programa Polis Litoral (Norte, Ria de Aveiro, Ria Formosa
e Sudoeste) encontram-se em processo de liquidac¢do, tendo-se verificado que, com exce¢do da Ria
de Aveiro, nas restantes sociedades foram ja aprovadas as respetivas contas finais de liquidagdo e
partilha do patrimdnio, aguardando-se o registo do encerramento destas liquida¢Ges.

Relativamente as sociedades constituidas ao abrigo do programa Polis Cidades, subsistem 8 das 22
sociedades ja dissolvidas, incluindo a sociedade Vianapolis, cuja dissolucdo e entrada em liquidagdo
foi reconhecida com referéncia a 31 de dezembro de 2021.
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Com vista ao cumprimento das missées da defesa nacional e das Forgas Armadas, a idD, S.A. continuard a
preconizar as seguintes prioridades:

e Reforcar as redes e outras formas de parceria e cooperagao que visem a inovagdo e a
internacionalizacdo de empresas e das cadeias de valor, incluindo a promogao do investimento
empresarial em 1&D, para promover o aumento das atividades econdmicas intensivas em
conhecimento e a criacao de valor baseada na inovacao;

e  Criar um «balcdo Unico» de apoio as empresas que permita agilizar todos os procedimentos
necessarios com vista ao desenvolvimento de oportunidades de negécio e internacionalizagdo de
acesso aos programas cooperativos europeus;

e Acelerar a execu¢ado da Lei de Programacao Militar;

e  Acelerar a atragdo de projetos de investimento e exportagdo nos setores do espago, naval,
aeronautico, comunicacgdes e ciberdefesa, entre outros.

O setor dos transportes foi fortemente afetado pela situagdo pandémica vivida durante os anos de
2020 e 2021, quer pela diminuicdo da procura, quer pelos investimentos significativos na
implementagdo de rotinas de limpeza, desinfe¢do e higieniza¢do, tendo em vista garantir a confianca
dos clientes nas suas deslocagoes.

N3o obstante, as empresas prosseguiram com a realizagdo dos seus planos de investimento, tendo
inclusivamente sido aprovados pelo Governo novos investimentos, designadamente:

e Aaquisicdo de novos comboios pela CP;

e Acriacdo da Associacdo Centro de Competéncias Ferroviario;

e A autorizagdo para a IP proceder a contratacdo de estudos e projetos no ambito do
Programa Nacional de Investimentos para 2030 (PNI2030), que materializard os
investimentos estruturantes de promocdo publica, a realizar em infraestruturas e
equipamentos nos setores dos Transportes e Mobilidade, do Ambiente, da Energia e do
Regadio.

No ambito da mobilidade metropolitana, foram langados concursos para a construcdo de novas
linhas de metro nas cidades do Porto e de Lisboa, bem como para a concretizagdo do novo sistema
de mobilidade do Mondego para os municipios de Coimbra, Miranda do Corvo e Lousd, cujos
investimentos se enquadram no objetivo fundamental de alcangar a neutralidade carbdnica em
2050.

No plano rodovidrio, salienta-se o objetivo de renova¢do e reabilitacdo da rede rodoviaria,
promovendo a digitalizacdo no setor das infraestruturas, concluir as ligacGes em falta, para
promover a coesdo territorial e a conetividade transfronteirica, melhorar os acessos as areas
empresariais, aos aeroportos e portos, com impacto quer para as economias locais quer para as
ligagcOes entre portos, aeroportos e ferrovia, a concretizar mediante um importante conjunto de
investimentos plurianuais.

No inicio de 2021, operou-se a transmissdo da totalidade das a¢Ges representativas do capital social
da STCP — Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A. do Estado para os municipios de
Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Valongo e Vila Nova de Gaia.

Relativamente a Transtejo, S.A., prossegue-se com a realizacdo de um investimento para a aquisicdo
de dez navios e de dois novos pontdes no periodo 2018-2023.

Em relagdo ao Grupo TAP, depois de, em 2020, o Estado ter passado a deter 72,5% da TAP, S.G.P.S.,
em meados de 2021, por via da injecdo de capital aprovada pela Comissao Europeia, no montante
de 462 milhGes de euros, referente a compensagao por danos associados a pandemia de COVID-19
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para o primeiro semestre de 2021, o Estado passou a deter diretamente 92% do capital social da
TAP, S.A. Finalmente, a partir de 30 de dezembro de 2021, o Estado, através da DGTF, passou a deter
100% do capital social da TAP, S.A., em resultado da conversdo de créditos e da inje¢do de capital de
536 milhdes de euros realizada, por um lado, para compensagao por danos associados a pandemia
de COVID-19 para o segundo semestre de 2021 e primeiro semestre de 2022 e, por outro, na
sequéncia do Plano de Reestruturagao, conforme aprovado na sua versao final.

O setor da aviacdo foi um dos mais afetados pelos impactos da pandemia causada pela doenca
COVID-19, tendo-se registado quebras na atividade das companhias aéreas a nivel internacional, que
foram ndo sé muito significativas, como também muito mais prolongadas do que as estimativas
iniciais antecipavam, com as estimativas da International Air Transport Association (IATA) a
apontarem para que apenas em 2024 (ou 2023, no cenario otimista) se recupere o nivel de atividade
de 2019.

Os impactos na TAP foram semelhantes aos verificados na generalidade das companhias, o que,
dada a relevdncia da companhia na economia nacional, justificou, como em muitos paises, a
intervencao do Estado.

No caso de Portugal, em 2021, continuaram a observar-se efeitos muito negativos nas atividades
turisticas e conexas, com especial destaque para a contragdo da procura dos respetivos servigos
pelos ndo residentes, componente onde se insere a atividade da TAP, nomeadamente ao nivel das
viagens internacionais.

Sendo a principal companhia aérea a operar a partir de Portugal, a TAP transportou, em 2021, cerca
de 8,8 milhdes de passageiros, o que representa um crescimento significativo face aos 4,7 milhdes
em 2020, mas ainda bastante abaixo dos mais de 17 milhdes de passageiros transportados em 2019.

Nos ultimos 75 anos, a TAP tem estado na vanguarda do transporte aéreo baseado em Portugal, com
um forte enfoque no seu mercado doméstico central (as Regides Auténomas dos Agores e da
Madeira) e no seu alcance internacional, servindo os paises e territorios de lingua portuguesa nas
Américas e em Africa, bem como a didspora portuguesa a nivel mundial, alavancando assim o seu
hub, que liga as Américas a Europa e Africa, constituindo uma vantagem competitiva chave para a
companhia e a base para a forte rede de voos interligados.

A TAP tem tido um papel fundamental na economia portuguesa, promovendo a sua
internacionalizagdo, seja pela sua atividade como transportadora de bens e servigos- — tendo em
2019 transportado cerca de 4 milhdes de turistas ndo residentes com estadia em Portugal cujo valor
de gastos estimado se situa entre os 1,3 e os 1,6 mil milhdes de euros —, seja pela prestacao de
servicos de manutencdo e engenharia (de qualidade reconhecida a nivel mundial), tendo, em 2019,
gerado um impacto na economia de cerca de 2,5 mil milhdes de euros e de 1,1 mil milhdes de euros
em termos de finangas publicas.

Ademais, a TAP era responsavel por 1 a 1,2% do PIB nacional, contribuindo também para o equilibrio
da balanca comercial nacional, com 2,6 mil milhGes de euros em exportac¢des, e evitando 700
milhGes de euros em importagOes (valor das passagens adquiridas a TAP por residentes), o que
representava cerca de 3% do total das exportacdes de bens e servigos nacionais. Para além deste
efeito direto, a TAP contribui ainda para a economia nacional ao comprar anualmente mais de mil
milhGes de euros de bens e servigos a mais de 1300 fornecedores nacionais, ligados a presenca do
hub da TAP em Portugal, dinamizando a atividade econémica e o emprego.
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Recorde-se que, como acontece com outras companhias europeias, a rentabilidade da TAP depende
essencialmente do funcionamento do seu hub e da distribui¢cdo de passageiros transatlanticos, uma
vez que as companhias de bandeira tém muita dificuldade em concorrer com as de baixo custo nas
ligagdes ponto a ponto de mais curta distancia. Nesse sentido, os efeitos da pandemia tornaram
invidvel a concretizagdo da estratégia tragada, ou mesmo o desenvolvimento de qualquer outra
estratégia alternativa, sem a existéncia de um apoio efetivo.

Assim, em junho de 2020, a Comissdo Europeia proferiu uma decisdo de autorizagdo do empréstimo
a TAP. Tendo esta decisado sido anulada com efeitos suspensivos, o empréstimo foi objeto de nova
decisdo de autorizacdo, em julho de 2021. Consequentemente, na sequéncia de informacgdes
adicionais solicitadas pela Comissdao Europeia, a versao final do plano de reestruturacado, entregue
em dezembro de 2020, foi aprovada pela Comissdo em dezembro de 2021.

Em 2022, no ambito do plano de reestruturacdo da TAP conforme aprovado pela Comissdo Europeia,
encontra-se previsto um apoio financeiro, por parte do Estado Portugués, de até 990 milhdes de
euros.

A atividade portuaria continua a desempenhar um papel de relevo no desenvolvimento da economia
portuguesa, designadamente no setor exportador.

A situacdo pandémica ndo revelou uma diminuicdo significativa da atividade portudria,
prosseguindo-se o esforco de modernizacdo dos portos nacionais, aumentando a sua
competitividade e reforgando a sua ligacdo a rede transeuropeia de transportes, como resposta a
intensificacdo dos transportes maritimos.

Assim, dar-se-a continuidade a Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos
Comerciais do Continente — Horizonte 2026, que constitui um programa estratégico de apoio a
dinamizacdo da atividade portudria, a simplificacdo administrativa e a descarbonizacdo, com o
objetivo de contribuir para a continuagdo da recuperagdo do investimento, para a redugdao dos
custos de contexto, para o relancamento da economia e para a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel.

As empresas do SEE que atuam no setor da comunicagao social sdo a RTP, S.A,, e a Lusa, S.A., com
as quais foram renegociados os respetivos contratos de servigos publico, os quais deverdo entrar em
vigor em 2022. A celebragao destes contratos assegura ndao sé uma estabilidade e previsibilidade a
gestdo, como garante também a transparéncia nas rela¢des entre o Estado e as empresas.

Num contexto adverso, resultante de uma inesperada crise pandémica, que, desde o inicio de 2020,
afetou sem precedentes o desempenho da atividade econdmica, ndo sé nacional mas também
mundial, importa assinalar o papel desempenhado pelas duas principais empresas publicas
financeiras do SEE no apoio a resiliéncia da economia nacional.

Nesta missdo e designio nacional de recuperagao da atividade econdmica, destaca-se a criagdo, em
finais de 2020, do Banco Portugués de Fomento, S.A., que apoiou, em 2021, cerca de 13.000
empresas portuguesas, através de financiamento com garantias publicas, no montante de cerca de
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2 mil milhdes de euros, de instrumentos de capitalizagdo, no montante de 49,9 milhdes de euros, e
de instrumentos de divida, no montante de 18,7 milhdes de euros.

Do mesmo modo, assinala-se a resiliéncia do Grupo CGD num contexto ainda adverso para o setor
bancério, mantendo o enfoque na melhoria da qualidade dos seus ativos. Com efeito, o Grupo CGD
conseguiu, em 2021, reduzir o seu racio de Non-Performing Loans (NPL) bruto para 2,8% (3,9% em
2020). Esta reducdo, a par do refor¢o da cobertura por imparidades, incluindo colaterais afetos, para
135% (125,9% em 2020), permitiu reforcar a concessdo de crédito para apoio as empresas e as
familias no ambito, nomeadamente, das linhas de crédito com garantias publicas e moratérias.

Destaca-se ainda a conclusdo do Plano Estratégico 2017-2020 da CGD, S.A., registando-se o
cumprimento da generalidade dos compromissos assumidos perante as instituicdes comunitarias,
materializando-se, desta forma, num reforgo da confianca e da reputagdo do banco publico junto
dos seus stakeholders, o que foi reconhecido pelas agéncias de notagao financeira como a Moody’s,
que melhorou por duas vezes o rating da CGD, S.A., enquanto a Fitch reviu o outlook para positivo,
com tendéncia para melhoria da atual notacdo.

Neste contexto, a CGD obteve um resultado liquido consolidado de 583 milhGes de euros (acréscimo
de 18,3% face a 2020), que se traduziu numa rentabilidade dos capitais proprios de 7% (6,1% em
2020), o que permite ao banco publico ter capacidade de pagar dividendos ao acionista Estado
(383,6 milhdes de euros em 2021).

No decurso de 2021, e em linha com a sua missdo de reducdo dos ativos sob gestdo, foram
autorizadas as operacgdes de fusdo por incorporagdo da Parups, S.A., e da Parparticipadas, S.G.P.S.,
S.A., na Parvalorem, S.A., na modalidade da transferéncia global do patriménio das sociedades
incorporadas para o patrimonio da sociedade incorporante, processos que se encontram em curso.
Ja em 2022, foi aprovado o plano de liquidagdo do Banco Efisa, pendente de aprovagao pelo
regulador.

Os dividendos pagos ao Estado/DGTF pelas empresas e entidades publicas totalizaram, em 2021,
cerca de 644,5 milhdes de euros, com destaque para o valor pago pela Caixa Geral de Depdsitos, S.A.
(CGD), e pelo Banco de Portugal.

Relativamente a 2022, e as empresas publicas ndo reclassificadas, estima-se a entrega de dividendos
ao Estado/DGTF pelo Banco de Portugal, pelo BPF — Banco Portugués de Fomento, pela CGD e pelas
Administra¢des dos Portos: do Douro, Leixdes e Viana do Castelo; de Lisboa; de Sines e do Algarve;
de Setubal e Sesimbra, conforme se discrimina:
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Quadro IV. Dividendos pagos e/ou a pagar ao Estado/DGTF
pelas empresas publicas nao reclassificadas

(euros)
Entidades ndos Recebidos
APDL- Adm. dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, SA 371011540 6470 967 0 0 1316 700
APL- Administracdo do Porto de Lisboa, SA 225962 159 1336320 0 840000 (b) 1758193
APS- Administrag3o dos Portos de Sines e do Algarve, SA 414573778 11913597 3 000 000 2 250 000 9621396
APSS- Administragdo dos Portos de Setubal e Sesimbra, SA 90 757 295 3742856 375 000 0 1197 000
Banco de Portugal 2203 816 000 535 358 000 428 286 769 336397738 294 670 000
Banco Portugués de Fomento n.a n.a n.a n.a 2625 000
Brisa - Auto Estradas de Portugal, SA nd nd nd 277 | (o) 0
Caixa Geral de Depositos, SA 7 806 696 000 406 538 902 83 638 807 303074 658 200 000 000
ClimaEspaco, SA n.d. nd. 245570 6704 () 0
LISNAVE - Estaleiros Navais, SA 36 903 060 5811294 4 000 000 19 (c) 0
PVCI - Portugal Venture Capital Iniciative n.d n.d n.d 1891133 (c) 0
Sonagi, SGPS, SA 106 322171 8727552 1020 000 903 (c) 0
The Navigator Company, SA (Ex-Portucel, SA) 1026 201 689 109 213 720 99 565 630 279 (c) 0
Total 644 461 709 511 188 289
Notas:

* Valores liquidos de IRC.

(a) Montante total dos dividendos distribuidos.

(b) Referente ao exercicio econdmico de 2019.

(c) Montante correspondente a percentagem do capital social detido pela DGTF
Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

6. Parcerias Publico-Privadas

No ambito das parcerias publico-privadas (PPP), em 2022, a politica orgamental continuard a ser
orientada por dois principios fundamentais:

e Assegurar uma gestdo e utilizagdo eficientes dos recursos pelas AdministragGes Publicas,
em particular no planeamento, avaliagdo, estruturagdo e langamento de novos projetos,
bem como garantir uma adequada monitorizagdo e fiscalizagdo dos atuais contratos, de
forma a assegurar a sua efetiva concretizagdo e a minimizagdao do risco or¢gamental
associado a responsabilidades contingentes;

e Garantir a sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazos, conduzindo
processos de negociagdo de contratos de PPP em vigor de forma a que desses esforgos
resultem solugdes e medidas consentaneas com a defesa do interesse publico e mitigadoras
de riscos afetos ao setor publico.

A anadlise tem por referéncia 35 contratos atualmente objeto de acompanhamento e reporte pela
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP). Face ao exercicio orcamental anterior,
neste universo passou a estar integrado o contrato de concessao de servigo publico relativo ao
Oceanario de Lisboa, mediante a verificacdo dos requisitos para qualificacdo deste contrato como
uma PPP nos termos e para os efeitos do Decreto-Lei n2 111/2012, de 23 de maio.

O universo contratual abrangido ndo inclui as quatro concessdes do setor portudrio, cujos parceiros
publicos ndo integram o setor institucional das AdministragGes Publicas, nos termos do cddigo do
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC2010), ndo se incorporando portanto no
processo de consolidacdo orcamental, ndo obstante serem, tal como os demais, objeto de
acompanhamento e reporte pela UTAP.
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No setor rodovidrio, a estimativa de encargos liquidos plurianuais tem por base o quadro
remuneratoério aplicavel, podendo os respetivos fluxos financeiros associados, nomeadamente os
encargos e as receitas, apresentar diferentes naturezas, como referidos de seguida.

Encargos do setor publico:

e Pagamentos pela disponibilidade das vias, ajustados de eventuais dedugdes previstas
contratualmente;

e Pagamentos por servi¢o (dependentes do nivel de trafego);

e Gastos associados ao servigco de cobranca de taxas de portagem;

e Encargos suportados pelo parceiro publico com a realizagdo de grandes reparacbes de
pavimentos, conforme o modelo de financiamento contratualmente previsto;

e Qutros gastos, designadamente os decorrentes de mecanismos de partilha de beneficios,
em func¢do do previsto contratualmente, e de valores acordados de compensagdes a pagar
a parceiros privados no ambito de processos de reposicdo do equilibrio financeiro (REF) e
de decisOes judiciais, quando aplicavel;

Receitas do setor publico:

e Receitas oriundas da cobranca de taxas de portagem efetuada nas concessées, com exceg¢ao
daquelas em que a titularidade destas receitas pertenga a respetiva concessionaria, e nas
subconcessoes, com exce¢do daquelas em que ndo existam vias portajadas;

e Qutras receitas, designadamente as decorrentes de mecanismos de partilha de beneficios
ou receitas, quando aplicavel, em fungdo do previsto contratualmente, bem como dos
pagamentos fixos das subconcessionarias ao parceiro publico, nos casos aplicaveis.

No que respeita aos valores relativos as parcerias rodoviarias, as previsdes orcamentais baseiam-se
nos contratos em vigor, ndo se considerando expetativas de resultados dos processos negociais em
curso.

Com efeito, no que se refere a resolugao de riscos anteriormente identificados, designadamente no
Relatério do Orgamento do Estado para 2021, importa salientar a conclusao, durante o ano de 2021,
do processo negocial relativo ao pedido de reposicdo do equilibrio financeiro da subconcessdo do
Baixo Tejo com fundamento na impossibilidade de constru¢do da ER 377-2 (incluindo Avenida do
Mar) e que, juntamente com o valor peticionado pela subconcessionaria por conta do
incumprimento do pagamento integral da remuneracao, totalizava o valor de 144 milhdes de euros.
O acordo negocial celebrado entre as partes resultou numa redugdo de encargos para o erdrio
publico de cerca de 28 milhdes de euros, concretizada através de um novo perfil dos pagamentos
por disponibilidade. Este novo perfil, pela razdo de concretizar também os acertos necessarios face
aos pagamentos por disponibilidade efetuados em anos anteriores, originou um saldo a favor da
subconcessiondria, ja regularizado em 2021, que resultou num incremento do encargo por
disponibilidade desse ano, face ao inscrito no orcamento anterior, na ordem dos 74 milhdes de
euros.

Ainda no que respeita a riscos de processos litigiosos, é de salientar que, no seguimento de decisdo
cautelar sobre uma acgdo arbitral interposta pela Rotas do Algarve Litoral, S.A., a IP foi condenada a
pagar provisoriamente a subconcessionaria a importancia de aproximadamente 30 milhGes de euros
(por conta de trabalhos ja realizados pela mesma) e um valor mensal de cerca de 1,2 milhdes de
euros até a decisdo da causa principal.

34

2027



ORCAMENTO DO ESTADO
XXIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL

O

O parceiro publico intentou uma agdo de anulagdo da decisdo cautelar arbitral, ndo existindo, a data
de elaboragdo deste Relatério, uma decisdo final emitida no ambito da ac¢do arbitral principal.
Seguindo o critério que tem vindo a ser assumido, para efeitos de previsdo de encargos plurianuais
nao foram consideradas meras estimativas de resolugao de processos litigiosos, tendo sido apenas
relevados os pagamentos referentes a 2021, no montante global que ascende a 48,9 milhdes de
euros, no decorrer do cumprimento da decisdo cautelar arbitral suprarreferida.

Relativamente aos contratos de subconcessdao do Douro Interior, do Litoral Oeste e do Baixo Tejo,
as previsdes dos respetivos encargos liquidos ndo contemplam, tal como nos exercicios orgamentais
anteriores, as denominadas compensacgdes contingentes — cujo pagamento ndo ocorrera, em linha
com a posi¢cdao manifestada pelo Tribunal de Contas a esse respeito.

A reducdo das receitas estimadas, comparativamente com as previstas no ano anterior, decorre de
dois fatores. Em primeiro lugar, e com maior impacto, do efeito resultante da entrada em vigor do
novo modelo de descontos de portagens nas autoestradas designadas por ex-SCUT, conforme
determinacdo dos artigos 4252 e 4262 da Lei n? 75-B/2020, de 31 de dezembro de 2020 (Lei do
Orcamento do Estado para 2021), cuja implementacdo foi definida pela Resolug¢do do Conselho de
Ministros n2 80/2021, de 28 de junho, e regulamentada pela Portaria n2 138-D/2021, de 30 de junho
, com um impacto estimado para 2022 de 80 a 90 milhdes de euros. Em segundo lugar, dos impactos
da pandemia de COVID-19 na reducdo do trafego, cuja recuperacgdo para os niveis pré-pandémicos
se estima agora ser mais lenta do que a projetada no orgamento anterior. De notar que o efeito da
redugdo estimada do trafego vem compensado, embora numa pequena parte, tanto pela redugao
dos encargos com a remuneracgdo por servico das subconcessiondrias quanto pela reducdo dos
encargos com a remuneragao do servigo de cobrancga de portagens nas concessiondrias ex-SCUT.

No caso das PPP ferroviarias, os encargos plurianuais apresentados respeitam a concessdo da rede
de Metropolitano Ligeiro da Margem Sul do Tejo (MST) e a subconcessdo do Sistema de Metro
Ligeiro da Area Metropolitana do Porto (Metro do Porto).

Relativamente ao MST, tém-se verificado, nomeadamente em razdo do trafego real de passageiros,
encargos publicos decorrentes das comparticipagdes que sdo devidas pelo concedente sempre que
a procura seja inferior ao limite minimo da banda de trafego de referéncia definida no contrato de
concessdo. Assim, os fluxos financeiros estimados decorrem das compensacGes previstas pagar a
concessionaria do MST em func¢do da evolugdo estimada para a procura, as quais se encontram
condicionadas aos niveis de trafego efetivamente verificados na concessao.

Por sua vez, os fluxos financeiros estimados para o Metro do Porto tém por base o sistema
remuneratério contratualmente definido, o qual envolve essencialmente uma componente fixa (que
integra duas parcelas, cujos montantes se encontram definidos contratualmente) e uma
componente variavel (que integra igualmente duas parcelas, uma dependente do numero de
quilémetros realizados em servico comercial e a outra relativa ao nimero de quilémetros
percorridos na realizacdo de atividades de ensaio).

No caso da Fertagus, desde a implementacdo do novo sistema tarifario na Area Metropolitana de
Lisboa, no ambito do Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria (PART), a remuneragdo assenta ndo so
em receitas comerciais decorrentes da venda de titulos de transporte diretamente efetuada pela
Fertagus, mas também em compensacdes devidas pela Area Metropolitana de Lisboa, enquanto
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autoridade de transportes, como contrapartida pelas obrigacdes de redugdo tarifaria assumidas por
esta operadora. No contexto atual, em consequéncia da referida reducdo tarifdria, a concessionaria
tem direito a acertos caso se verifique uma evolucdo negativa das variaveis criticas para a sua
operacdo e, simetricamente, se essas varidveis evoluirem de forma positiva, o Estado tera direito
aos acertos correspondentes. Tal como no exercicio orcamental anterior, ndo se estimam encargos
com esta parceria. Da mesma forma, também no caso do MST, que estd igualmente integrado no
ambito do PART, nao se inclui no quadro anterior qualquer estimativa de encargos potencialmente
decorrentes do mesmo.

No setor ferroviario, quando comparado com o orgamento do ano anterior, verifica-se um aumento
de encargos, no que se refere ao Metro do Porto, decorrente da regularizagdo nos pagamentos
periddicos, bem como da ndo consideragdo de dedugdes (penalidades) sobre os encargos estimados,
na medida em que se considera o pleno cumprimento dos indicadores de qualidade e servigo.

Os encargos plurianuais apresentados para o setor da salde tém por base o sistema de remuneragao
das respetivas entidades gestoras dos edificios e dos estabelecimentos, nos termos dos respetivos
contratos em regime de PPP, incluindo a componente de gestdo clinica do Hospital de Braga e do
Hospital de Vila Franca de Xira, no que respeita aos efeitos que ainda perduram dos respetivos
contratos.

No caso das entidades gestoras dos estabelecimentos hospitalares, responsdveis pela gestdo e
prestacdo dos servicos clinicos, os encargos do setor publico sdo determinados essencialmente em
funcdo dos cuidados de saude efetivamente prestados, da disponibilidade do servico de urgéncia e
do diferencial de despesa relativa a produtos farmacéuticos prescritos pela unidade hospitalar face
a média no respetivo grupo de referéncia (com sinal positivo ou negativo), sendo a remuneragdo do
parceiro privado objeto de dedugdes por falhas de desempenho, de servico ou especificas (definidas
contratualmente).

No que respeita a parceria clinica com o Hospital de Cascais, a estimativa de encargos apresentada
contempla a prorrogac¢do do contrato em vigor, por mais um ano, isto é, até 31 de dezembro de
2022,

Adicionalmente, no que se refere aos valores de encargos do ano de 2021, face ao orgamento
anterior, é de registar uma diminuicdo dos pagamentos realizados as entidades gestoras dos
estabelecimentos hospitalares, com particular enfoque para os hospitais de Loures e de Vila Franca
de Xira, em virtude da redugdo da producgado de servigos clinicos contratados, devido a contragdo da
procura decorrente da pandemia de COVID-19. Este efeito foi parcialmente compensado por um
aumento de encargos com a entidade gestora do estabelecimento hospitalar de Braga, resultante
de pagamentos de reconciliagdo que ndao ocorreram em 2020, conforme tinham sido estimados no
or¢amento anterior.

Os encargos do setor publico com as entidades gestoras dos edificios hospitalares (hospitais de
Cascais, Braga, Vila Franca de Xira e Loures), por sua vez, assumem a hatureza de um pagamento por
disponibilidade da infraestrutura (em funcdo das tabelas predefinidas contratualmente e, total ou
parcialmente, indexado a inflagdo), ajustado quer por eventuais dedugdes relativas a falhas da
entidade gestora quer pelos proveitos relativos ao mecanismo de partilha (entre entidade gestora e
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entidade publica contratante) das receitas de terceiros relacionadas com a exploracdo de parques
de estacionamento e/ou zonas comerciais.

Relativamente ao lancamento de novas parcerias, é de salientar que se encontram em curso dois
procedimentos concursais: Hospital de Cascais e Hospital de Lisboa Oriental.

Neste setor, foram considerados os fluxos financeiros associados aos contratos de concessdo de
servico publico aeroportuario atribuidos a ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. (ANA, S.A.).

Nos termos dos contratos em vigor, a remuneragdo da concessiondria assenta exclusivamente nas
receitas provenientes da prestacdo de atividades e servicos aeroportuarios, de atividades comerciais
ou outras relativas a atividade de gestdo da referida concessdo, obrigando-se a concessionaria a
partilhar com o concedente, a partir de 2023, uma percentagem, contratualmente definida, da
respetiva remuneracdo. Assim, os fluxos financeiros futuros respeitam apenas a receitas, nao
estando contratualmente previstos quaisquer encargos para o setor publico.

Adicionalmente, é de referir que o Governo avangou para a realizagdo de um processo de Avaliagao
Ambiental Estratégica no ambito do qual serdo ponderadas outras solu¢des de expansdo da
capacidade aeroportudria da regido de Lisboa, o que conduziu ao esgotamento do objeto da
Comissdo de Negociacdo anteriormente constituida.

No que respeita aos fluxos plurianuais, salienta-se um aumento das receitas previsionais, quando
comparado com o orgamento anterior. Numa primeira fase da projegao, regista-se uma diminuicdo
das receitas em resultado da ocorréncia da pandemia de COVID-19 e do forte impacto internacional
resultante da contracdo da utilizacdo do transporte aéreo. No entanto, é de referir uma expetativa
de retoma mais célere da atividade aeroportuaria e dos servicos relacionados.

Nos termos do contrato de concessdo atualmente em vigor, a remuneracdo da concessionaria do
Oceanadrio assenta unicamente na receita de bilhética e receitas auferidas decorrentes da exploragdo
comercial das atividades concessionadas, ndo estando assim contratualmente previstos quaisquer
encargos para o setor publico com esta parceria.

Os Unicos fluxos financeiros previstos correspondem aos pagamentos efetuados pela
concessionaria, os quais se decompdem (i) numa componente fixa, paga mensalmente e dividida em
prestacGes iguais, e (ii) numa componente variavel, incidindo esta sobre as receitas da concessdo
decorrentes da atividade de exploragdo da concessionaria.

7. Gestao da divida publica
A gestdo da divida publica direta e do financiamento do Estado encontra-se subordinada aos
principios definidos na Lei-Quadro da Divida Publica.

O Programa Orcamental de Gestdo da Divida Publica integra duas vertentes: uma da
responsabilidade direta do Estado, associada ao or¢amento Encargos da Divida (que suporta os
encargos assumidos no ambito da gestdo da divida direta do Estado) e as transferéncias do
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Orcamento do Estado para o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica (FRDP, que regula o mercado
da divida publica), e outra relativa a um servico e fundo auténomo, associada ao orcamento privativo
do préprio FRDP.

Ao nivel da gestdo da divida publica direta e do financiamento do Estado deverdo ser assegurados
os recursos financeiros necessarios a execu¢do do Orcamento do Estado, devendo esta gestdo ser
conduzida de forma a:

e Minimizar o custo direto e indireto da divida publica numa perspetiva de longo prazo;

e Garantir uma distribuicdo equilibrada dos custos da divida pelos or¢gamentos de diversos
anos;

e Prevenir uma concentracdo excessiva de amortizacdes num determinado periodo;

e  Evitar riscos excessivos;

e Promover um funcionamento eficiente e equilibrado dos mercados financeiros.

Assim, importa salientar que o objetivo de minimizacao dos custos deve ser prosseguido numa
perspetiva de longo prazo e na introducdo de uma referéncia explicita a limitacdo dos riscos,
designadamente no que respeita ao risco de refinanciamento e a volatilidade do custo da divida ao
longo do tempo.

Entre os anos de 2016 e 2019, Portugal conseguiu alcangar uma trajetéria de redu¢do acentuada nos
racios de divida publica e externa, terminando o ano de 2019 em 116,6% do PIB, tendo a contribuicdo
mais significativa para tal trajetdria sido a evolugdo do saldo primdrio, expressao do esforgo de
consolidagdo empreendido para a reducdo do racio de divida publica.

Em 2021, as politicas econémica e orgamental seguidas, a par do cariz acomodaticio da politica
monetdria na drea do Euro, continuaram a ser determinantes para a conten¢do do impacto
financeiro da resposta necessaria ao choque pandémico.

Atentos os desafios adicionais da pandemia de COVID-19, aqueles fatores continuaram a ser
fundamentais para que, em 2021, os principios orientadores da gestdo da divida publica fossem
reforgados: minimizar o custo direto e indireto da divida publica; prevenir a concentragdo excessiva
de amortizagbes num determinado periodo, reduzindo assim o risco de refinanciamento em
periodos de maior volatilidade; e promover liquidez ao mercado, capitalizando a procura crescente
dos investidores pela divida publica portuguesa e facilitando a execu¢do dos programas de compras
de ativos do Eurosistema para Portugal (PSPP e PEPP).

Esta dinamica foi muito positiva para a credibilidade do Pais e para a estabilidade financeira das
familias e das empresas, reforcando a confianga na trajetdria orgamental e na gestdo financeira
rigorosa e credivel que o Estado tem vindo a seguir:

e O custo da divida emitida no ano de 2021 ascendeu a 0,6%, consolidando a trajetdria
descendente deste indicador iniciada em 2016. Neste dominio, destaca-se, em janeiro, o
primeiro financiamento realizado a uma taxa de juro implicita negativa (-0,012%) no prazo
de referéncia a dez anos;

e A maturidade média da divida de médio e longo prazos emitida em 2021 foi de 14,2 anos,
superior a maturidade média das emissdes realizadas em 2020 (dez anos). Com este
aumento, a maturidade média do stock da divida subiu ligeiramente, em dezembro de 2021,
para 7,4 anos (incluindo empréstimos oficiais). Neste particular, salienta-se a emissdo
sindicada da Obrigac¢do do Tesouro (OT) com maturidade de 30 anos (reembolso no ano de
2052), tendo essa colocacgdo sido efetuada a taxa de juro implicita mais baixa de sempre
para o respetivo prazo de referéncia (1,022%);

e Em termos relativos, o diferencial de custo da divida publica portuguesa face a Alemanha
ao longo de toda a curva de rendimentos tem vindo a renovar os minimos pré-pandemia de
COVID-19;
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e Ataxamédiadas OT emitidas em 2021 foi a mais baixa de sempre, correspondendo a 0,40%,
valor que diminui significativamente, para 0,11%, se forem consideradas as principais
restantes fontes de financiamento, designadamente Bilhetes do Tesouro (BT) e o SURE.

A estratégia ativa de gestdo de divida consolidou-se igualmente, em 2021, beneficiando da
manutenc¢do de reservas de liquidez relativamente elevadas, que permitiram a execugdo de
recompras de divida com vista ao alisamento do perfil de reembolsos da carteira. Em 2021,
realizaram-se quatro leildes de troca de emissdes de OT com maturidades em 2022, 2023 e 2024
bem como operagGes bilaterais quando considerado adequado face as condi¢bes e a procura de
mercado, num montante total que ascendeu a cerca de 4,1 mil milhGes de euros (valor nominal).
Adicionalmente, foram também efetuadas recompras antecipadas de 1,4 mil milhGes de ddlares de
uma emissdo em doélares com maturidade em 2024 (PORTUG 5,125% out/2024), ndo tendo sido
emitida nova divida para financiar essa recompra das obrigagées, consistindo esta operacdo numa
redugdo da divida direta do Estado.

Ainda em 2021, a Republica Portuguesa obteve também a primeira revisdo em alta da sua notacgdo
de crédito desde o inicio da pandemia de COVID-19. Em setembro, a agéncia de notac¢do financeira
Moody's Investors Service, Inc. (Moody’s) subiu a avaliacdo crediticia de longo prazo da Republica
Portuguesa, dentro da categoria de investimento de qualidade (Baa2), dando assim consequéncia a
perspetiva «positiva» para a evolugdo da qualidade do crédito. Esta é a mais elevada notagdo
atribuida pela Moody’s, desde 2011, a divida publica nacional, posicionando-a agora em nivel
equivalente ao da Standard & Poor’s Financial Services LLC e da Fitch Ratings, Inc. e um nivel abaixo
da DBRS Ratings GmbH (DBRS).

Além do mais, esta agdo resultou ainda na melhoria da notagao financeira, pela mesma agéncia, de
diversas institui¢cdes financeiras e de uma empresa portuguesa de grande dimensao, permitindo que
também essas instituicdes obtenham melhores condi¢des de financiamento.

No final de 2021, o saldo da divida direta do Estado atingiu 278,5 mil milhGes de euros, aumentando
10,2 mil milhdes de euros face ao final de 2020. A divida apds cobertura de derivados ascendeu a
278,0 mil milhGes de euros, refletindo os efeitos favoraveis das coberturas cambiais.

O stock da divida no final de 2021 reflete, ainda que em menor medida do que no ano anterior, o
financiamento das medidas de combate a pandemia de COVID-19, num contexto ainda de
perturbacdo da atividade econdmica. A variagdo anual, em torno de 3,8%, decorre maioritariamente
do aumento do saldo vivo de OT, num montante de 6,1 mil milhdes de euros. O montante utilizado
no ambito do programa SURE atingiu, em 2021, um total de 5,4 mil milhGes de euros, refletindo o
desembolso de 2,4 milhGes de euros realizado durante o ano, que se soma aos 3 mil milhGes ja
desembolsados em 2020. No que respeita aos desembolsos ao abrigo dos acordos com a Comissao
Europeia para o financiamento do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), foram recebidos os 13%
do montante total alocado a Portugal, que correspondem ao pré-financiamento ja recebido em
agosto de 2021, com um impacto no stock da divida em torno de 0,4 mil milhGes de euros. Em termos
de estrutura da divida direta do Estado, ndo existem altera¢Ges particularmente significativas, com
as OT a continuarem a representar cerca de 55% do saldo vivo.

A estratégia de gestdo eficiente da divida publica permite encarar o ano de 2022 com confianga,
mantendo o caminho de reducdo do racio de divida publica sobre o PIB, o qual retomou, ja em 2021,
uma trajetéria descendente, que sé foi interrompida devido a pandemia de COVID-19.

Ja noinicio de 2022, é ainda de destacar a subida da perspetiva, de «estavel» para «positiva», tanto
da notacdo atribuida pela DBRS, como pela Fitch. Em conjunto com a revisdo da Moody’s, estas
altera¢des apontam para um caminho positivo no que respeita as revisdes de rating calendarizadas
para o corrente ano.
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Em 2022, o financiamento devera ser maioritariamente assegurado por via de emissoes liquidas de
OT, num montante de 8,6 mil milhGes de euros. Também o saldo de BT devera aumentar 3,4 mil
milhdes de euros. A semelhancga de 2021, esperam-se contributos positivos dos desembolsos ao
abrigo do programa SURE e dos acordos com a Comissdo Europeia para o financiamento do Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia, em montantes em torno de 0,5 e 0,7 mil milhGes de euros,
respetivamente. Perspetiva-se que o saldo da divida direta do Estado atinja 290,1 mil milhdes de
euros, com um crescimento de 4,2% face a 2021.

O racio da divida publica em percentagem do PIB deverd retomar a trajetéria descendente verificada
nos anos anteriores a crise pandémica. Assim, em 2022, prevé-se uma redugao deste indicador em
6,7 pp, para 120,7% do PIB. O principal contributo serd dado pelo crescimento do PIB nominal (8,9
pp) e, em menor escala, pelo saldo primario (-0,3 pp). A despesa com juros contribuira, ainda que
com menor impacto face a 2021, para o aumento da divida (2,2 pp), assim como os ajustamentos
défice-divida (0,2 pp).

O Programa Gestdo da Divida Publica (PO08), com uma despesa total consolidada de 89 978,6
milhGes de euros, dispde de 6.285 milhGes de euros para suportar encargos com juros da divida
publica em 2022.
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8. Anexos

8.1. Orcamento do Programa Financas (P007)

Quadro 1. Finangas (PO07) — Conta do Programa Or¢amental

dassificador Econémico

DESPESA
Despesa corrente
Despesas com o pessoal
Aquisi¢c3o de bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios
Outras despesas correntes
Despesa de capital
Investimento
Transferéncias de capital
Outras despesas de capital
Diferencas de consolidagao
Despesa efetiva P

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Diferencas de consolidagdo de ativos e passivos
Despesa total consolidada

Receita total consolidada

Saldo Orgamental

por memoria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada
Receitas de Impostos

Receitas Proprias

Fundos Europeus

Transferéncias entre entidades

Diferencas de consolidacao

(milhdes de euros)

Execugdao
R Orgamento
provisoria

43222
85,9
244
1382

31262
190,0

57,4
759,0
85,2
650,7
23,1

50812
64556
760,5
677,6

12 974,9
135759
600,9

Orgamento 2022

13 405,8
85533
66,9
146,0

47365
616,0
2744

39,6
35248
88,7
193,0
408,4
141,3
251,8
153

51449
16 965,0
62,1

22172,0
242329
2 060,9

96
51
223
<713
12,7
-53,3
2363
-46,2
658
-61,3
-337

13
1628
-918

709
785

Cs

Variagao Estrutura 2022
(%) (%)

21,4
2,8
12
02

159
04
09
18
06
11
01

76,5
0,3

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a

entidades do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.

Quadro 2. Finangas (PO07) — Despesa: dotagdes especificas

005 - FINANGAS

ATIVOS FINANCEIROS

BONIFICAGAO JUROS

CAPITULO 60 OUTRAS

COBRANCAS COERCIVAS

ENCARGOS COM PROTOCOLO DE COBRANGA

SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS

TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA
CONTRIBUICOES SOBRE O SETOR BANCARIO

TRANSFERENCIAS UE (CAP. 70 DO MINISTERIO FINANGAS)

(milhdes de euros)

Agregados/Programas Orgamentais

91746
49452

344
10887

268
205,3
186,8
186,8

26874

2021 w2 |

13 959,7
10010,2
27,3
844,8
42,5
29,5
176,7
178,8
178,8
2650,0

Variagdo
(%)

52,2
1024
-20,6
224

10,1
-139
43
43
-14

Fonte: Ministério das Finangas.
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Quadro 3. Finangas (PO07) — Despesas excecionais
(milhdes de euros)

2021 2022 Variagdo %
Despesas Excecionais Execl:u’gi.o Orémménto (OE‘{OZZ /

Provisdria Execucdo 2021
01 - BONIFICACAO DE JUROS 34,4 273 -20,6
COOPERACAO INTERNACIONAL 2,5 2,5 -0,4
HABITAC;\O 31,9 24,8 -22,2
02 - SUBSIDIOS E INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS 205,3 176,7 -13,9
APOIO A FAMILIA 126,0 90,0 -28,6
HABITA(;.Z'\O 23,9 25,0 4,7
SUBSIDIOS AO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO 16,8 16,5 -1,4
TRANSPORTES AEREOS 14,5 15,5 6,8
TRANSPORTES FERROVIARIOS 8,9 111 24,7
TRANSPORTES RODOVIARIOS 15,2 18,6 21,9
04 - AMOEDACAO 11,2 75 -32,8
CUSTOS DE AMOEDAGAO - MOEDA CORRENTE/MOEDA DE COLECAO 11,2 7,5 -32,8
05 - ATIVOS FINANCEIROS 49452 10 010,2 102,4
ACOES E OUTRAS PARTICIPACOES 1306,9 11791 -9,8
COOPERAGAO INTERNACIONAL 1,9 14,2 645,6
DOTACOES DE CAPITAL - CP - 1815,0 N/A
DOTACOES DE CAPITAL - IP 1612,7 1152,7 -28,5
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO 19,6 10,0 -48,9
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO 825,0 4 404,6 433,9
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - IFFRU 36,3 363,1 900,1
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - PORTUGAL 2020 50,3 90,0 79,0
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - FUNDO DE RESOLUCAO EUROPEU - 852,5 N/A
EXECUCAO DE GARANTIAS E EXPROPRIACOES 2,1 129,0 6 023,5
HOSPITAIS 1090,5 - -100,0
06 - COMISSOES E OUTROS ENCARGOS 11151 863,2 -22,6
ASSUNCAO DE PASSIVOS E RESPONSABILIDADES 46,0 49,8 81
COMISSAO DE GESTAO 0,3 14 311,8
COOPERACAO INTERNACIONAL 55,7 45,3 -18,7
DESPESAS DA REPRIVATIZACAO DO BPN 2,0 6,0 193,2
ENCARGOS COM PROTOCOLOS DE COBRANCA 26,8 29,5 10,1
GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS 3,9 91 133,2
PROTECCAO SOCIAL DE BASE 5,3 4,4 -13,1
TRANSFERENCIA GRECIA 10,3 12,2 17,6
TRANSFERENCIA TURQUIA 2,1 21 -1,5
TRANSFERENCIA RAA 1% b -100,0
TRANSFERENCIA RAM 4,7 121 156,1
OUTRAS TRANSFERENCIAS 956,5 691,4 -27,7
07 - ADMINISTRACAO DO PATRIMONIO DO ESTADO 22,4 499 122,5
EDIFICIOS 22,4 49,9 122,5
CAPITULO 50 - PROJETOS PRR - 1308,0 N/A
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - PRR - 1308,0 N/A
Total Geral 6333,6 124428 96,5

Fonte: Ministério das Finangas.
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Quadro 4. Finangas (PO07) — Despesa por medidas do Programa
(milhdes de euros)

Programas e Medidas 2022 Estrutura 2022
ks Orcamento 9%)

Despesa Efetiva N3o Consolidada 5 604,0 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 1150,1 20,5
002 - SERV. GERAIS DA A.P. - NEGOCIOS ESTRANGEIROS 3,0 01
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 483 03
005 - DEFESA NACIONAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 2278 4,1
007 - DEFESA NACIONAL - FORGAS ARMADAS 01 0,0
009 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 28,7 05
015 - EDUCAGAO - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 0,0 0,0
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS 12,1 0,2
026 - SEGURANCA E ACCAO SOCIAL - SEGURANGA SOCIAL 44 01
030 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - HABITAGAO 64,4 1,1
033 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - PROTECGAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGAO DA NATUREZA 0,0 0,0
034 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 0,0 0,0
037 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - DESPORTO, RECREIO E LAZER 0,0 0,0
038 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNICAGAO SOCIAL 16,5 03
040 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CAGA, PESCA - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 96,5 1,7
054 - TRANSPORTES E COMUN ICAGOES - TRANSPORTES RODOVIARIOS 18,6 03
055 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 11,1 0,2
056 - TRANSPORTES E COMUN ICAGOES - TRANSPORTES AEREOS 105,5 1,9
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 53 0,1
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 769,9 13,7
067 - OUTRAS FUNGOES - TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRAGOES 2 650,0 47,3
085 - FLORESTAS 05 0,0
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 3276 58
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 03 0,0
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 62,8 1,1

Despesa Tatal Nao Consolidada 231845

Diferencas de consolidagdo
Diferencas de consolidagio de ativos e passivos

Despesa Tatal Consolidada 21720
Despesa Efetiva Consolidada 51449
Por Memoria:
Ativos Financeiros 17 265,6
Passiwos Financeiros 3149
Consolidacdo de Operagdes financeiras 5534
Notas:

A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.
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8.2. Orcamento do Programa Gestdo da Divida Publica (PO08)

Quadro 5. Gestdo da Divida Publica (PO08) — Conta do Programa Or¢amental
(milhdes de euros)

- n T TN (TR [F—
dassificador Economico Execugdo
R Orgamento (%) (%)
provisoria

DESPESA
Despesa corrente 6383,0 62986 -13 7.0

Despesas com o pessoal

Aquisigdo de bens e servigos 0,1 0,0

Juros e outros encargos 63813 6285,0 -15 7,0

Transferéncias correntes

Subsidios

Outras despesas correntes 17 135 nr. 0,0
Despesa de capital

Investimento

Transferéncias de capital

Outras despesas de capital
Diferencas de consolidagdo

Despesa efetiva lidad 6383,0 6 298,6 =13
Ativos Financeiros

Passivos Financeiros 49 865,8 83 680,0 67,8 93,0
Diferencas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa total consolidada 56 248,9 899786 60,0
Receita total consolidada 57 222,8 90 281,6 57,8
Saldo Orgamental 973,9 303,0

por memoria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2022

Receitas de Impostos 89950,0

Receitas Proprias 286

Fundos Europeus
Transferéncias entre entidades

Diferencas de consolidagao

Notas:

O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades
do Programa.

N&o inclui a transferéncia para o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica.

Fonte: Ministério das Finangas.
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