A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131° do

Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: PJL 429/X/32 (PCP) — Regulagdo dos horéarios de
funcionamento das unidades de comércio e distribui¢&o.

DATA DO DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 20.12.07

COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Assuntos Econémicos, Inovagéo e

Desenvolvimento Regional (62)

I. Analise sucinta dos factos e situac¢des [alinea e) do n.° 2 do artigo 131.°do

Regimento]

Os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP subscritores do Projecto de Lei
n.° 429/X/32 pretendem recuperar algum equilibrio entre formatos de funcionamento
das unidades de comércio e distribuicdo, bem como responder aos seguintes

objectivos:

- Aproximar os horarios de abertura comercial em Portugal das praticas mais

habituais na Europa comunitaria, e em particular nas regides da vizinha Espanha;

- Estabelecer uma regra geral de abertura e encerramento independente dos

formatos;

- Fixar a obrigatoriedade da existéncia de regras comuns para os varios formatos

e tipos de comércio, independentemente da sua localizacdo ou integracgéo;
- Introduzir a diferenciagdo de horarios em fungéo das condi¢des concretas;

Prever regras diferentes para o comércio e servicos instalados dentro de centros

de transportes, aeroportos, postos de abastecimento de combustiveis, hotéis;

Terminar com o funcionamento legal de supermercados e discounts relativamente

a outros formatos;
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- Equilibrar a concorréncia entre o comércio independente de rua com aquele

instalado nos centros comerciais.

Os Deputados subscritores partem de trés principios de base na abordagem a

questéo do horério de abertura das unidades de comércio e distribuicao:
- O direito ao descanso semanal de todos os trabalhadores.

- O facto de a regulacdo do horario de abertura dos estabelecimentos comerciais

ser uma regulacdo do mercado de bens de consumo.

- A exigéncia da regulacdo dos horarios como elemento fundamental do

ordenamento do comércio.

Igualmente, anexam ao Projecto de Lei uma sumula dos principais enquadramentos

legislativos existentes na Unido Europeia nesta matéria.

Il. Apreciacdo da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e
regimentais, e do cumprimento da lei formulario [alineas a) e d) do n.° 2

do artigo 131.° do Regimento]

a) Conformidade com o0s requisitos formais, constitucionais e

regimentais

A iniciativa é apresentada por nove Deputados do grupo parlamentar do Partido
Comunista Portugués, nos termos do artigo 167.° da Constituicdo e do artigo 118.° do

Regimento, respeitando ainda o n.° 1 do artigo 123.° do Regimento.

Estd redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objecto e é precedida por uma justificagdo ou exposi¢cdo de

motivos, cumprindo os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.
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Foi admitida, em 20.12.2007, pelo Presidente da Assembleia da Republica que
a mandou baixar & Comissado de Assuntos Econdmicos, Inovagédo e Desenvolvimento
Regional (6%). Foi anunciada na Reunido Plenéaria de 21.12.2007.

b) Cumprimento da lei formulério

O projecto de lei em apreco inclui uma exposi¢cdo de motivos e obedece ao

formulario correspondente a um projecto de lei.
Cumpre o disposto no disposto no n.° 2 do artigo 7,° da lei formulario, uma vez
gue tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objecto disposi¢do idéntica a da

alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do Regimento.

O artigo 10.°da iniciativo dispde sobre a entrada em vigor, pelo que esta
conforme o disposto no n.°1 do artigo 2.° da lei formulério.

[ll. Enquadramento legal (nacional e internacional) e informag¢&o comunitaria

[alineas b) e f) do n.° 2 do artigo 131.° do Regimento]

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes

O alargamento do periodo de funcionamento do comércio com horarios

diversificados foi inicialmente introduzido pelo_Decreto-Lei n.° 75-T/77, de 28 de

Fevereiro', visto que o horario que existia ndo satisfazia a maioria do publico e havia
plena coincidéncia do periodo de inactividade do comércio com o das restantes

ocupacoes.

O Decreto-Lei n.° 268/82, de 9 de Julho® modifica aquele diploma no sentido de

alargar o periodo de abertura dos estabelecimentos comerciais sempre que 0S

interesses de determinadas actividades profissionais o justifiquem.

! http://dre.pt/pdfls/1977/02/04901/00400041.pdf
2 http://dre.pt/pdf1s/1982/07/15600/20442044.pdf
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http://dre.pt/pdf1s/1982/07/15600/20442044.pdf
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http://dre.pt/pdf1s/1982/07/15600/20442044.pdf
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Tendo em vista permitir as camaras municipais maior flexibilidade na definicdo
e autorizacao dos periodos de abertura dos estabelecimentos comerciais, sob a éptica
do interesse do consumidor, o Decreto-Lei n.° 417/83, de 25 de Novembro®,
modificado pelos Decretos-lei n.”® 72/94, de 3 de Marco® e 86/95, de 28 de Abril®

estabeleceu o regime juridico do horario de funcionamento dos estabelecimentos

comerciais e revogou os diplomas acima referidos.

Com base no principio constitucional da livre iniciativa privada e com o
objectivo de corrigir distor¢cdes da concorréncia, através da uniformizacéo nacional do
regime de funcionamento das grandes superficies, o regime de funcionamento das

grandes superficies, o Decreto-Lei n° 48/96, de 15 de Maio®, alterado pelos Decretos-

lei n.%° 126/96, de 10 de Agosto’ 216/96, de 20 de Novembro® aprova um novo regime

dos horarios de funcionamento dos estabelecimentos comerciais.

O Decreto-Lei n° 48/96 foi regulamentado pela Portarias n° 153/96, de 15 de

Maio®, que aprova o horario de funcionamento das grandes superficies comerciais

continuas e n° 154/96, de 15 de Maio, gue define o conceito e horario de

funcionamento do estabelecimento designado como «loja de conveniéncia».

Finalmente, a Lei n° 12/2004, de 30 de Marco' estabelece o regime de

autorizacdo a que estdo sujeitas a instalacdo e a modificacdo de estabelecimentos de
comeércio a retalho e de comércio por grosso em livre servigo e a instalacdo de

conjuntos comerciais.

http://dre.pt/pdfls/1983/11/27200/38923893.pdf
http://dre.pt/pdfls/1994/03/052A00/09900990.pdf
http://dre.pt/pdfls/1995/04/099A00/23982399.pdf
http://dre.pt/pdfls/1996/05/113A00/11311132.pdf

7 http://dre.pt/pdfls/1996/08/185A00/24762476.pdf

® hitp://dre.pt/pdf1s/1996/11/269A00/41894189.pdf
% http://dre.pt/pdfls/1996/05/113B00/11401140.pdf
10 hitp://dre.pt/pdf1s/1996/05/113B00/11401140.pdf
1 hitp://dre.pt/pdf1s/2004/03/076A00/20162028.pdf
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Finalmente, a Lei n° 12/2004, de 30 de Marco' estabelece o regime de

autorizacdo a que estdo sujeitas a instalacdo e a modificacdo de estabelecimentos de
comércio a retalho e de comércio por grosso em livre servico e a instalacdo de

conjuntos comerciais.

b) Enguadramento legal internacional (direito comparado)

A associacao internacional EuroCommerce segue com atencdo a problematica
dos horérios de funcionamento dos estabelecimentos comerciais nos paises da UE e

disponibiliza na sua pagina na Internet um trabalho de legislacdo comparada® sobre

essa matéria.

A EuroCommerce (Associagdo do Comércio da Unido Europeia) é uma
associacao internacional sem fins lucrativos. Representa o comércio a retalho, por
grosso e internacional na Europa. Foi criado em 1993 e é composta por membros das
federacdes comerciais de 29 paises europeus, por associa¢des europeias e nacionais

que representam ramos especificos do comércio e por empresas a titulo individual.

Espanha

Em Espanha, para além da lei geral que rege os horéarios de funcionamento
dos estabelecimentos comerciais, existem diplomas que contemplam esta matéria em

varias Comunidades Autbnomas.

A Lei n° 1/2004, de 21 de Dezembro*, modificada pela lei n°® 44/2006, de 29 de

Dezembro®®, rege os horérios dos estabelecimentos comerciais. Esta lei promove as

adequadas competéncias no sector, contribui para a melhoria da eficiéncia na
distribuicdo comercial, impulsiona um adequado nivel de oferta aos consumidores e

procura conciliar a vida laboral e familiar dos trabalhadores do comércio.

12 hitp://dre.pt/pdf1s/2004/03/076A00/20162028.pdf

13 http://www.eurocommerce.be/media/docs/general/SACOpening9f.pdf

" http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=2004/21421

'3 http://www.boe.es/gles/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=2006/22950&codmap=
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Atribui as comunidades autbnomas maiores competéncias para a fixacdo dos

horarios de abertura e fecho dos estabelecimentos comerciais.

Na Galiza é a Lei n° 13/2006, de 27 de Dezembro'® que consagra os horarios

comerciais. A "Conselleria” da Inovacao e Industria ” pela “Orde”de 29 de Outubro de

2007" estabeleceu os Domingos e feriados em que os estabelecimentos comerciais

estao autorizados a abrir durante o ano de 2008.

No Principado das Astulrias, o Decreto n® 104/2005, de 13 de Outubro®® fixa os

horarios do comércio. A Resolucdo de 27 de Novembro de 2007*°, da” Consejeria” da

Industria e Emprego, determina os Domingos e feriados em que o comércio do
Principado pode estar aberto ao publico durante o ano de 2008.

A lei n° 7/2005, de 4 de Outubro® define os horarios de funcionamento dos

estabelecimentos comerciais da Comunidade Autébnoma de Aragao. Todos 0s anos o

»21

Departamento da Industria do Governo Auténomo publica uma “Orden” que fixa os

dias de abertura do comércio aos Domingos e feriados.

No Pais Basco é o Decreto n® 33/2005, de 22 de Fevereiro®® que estabelece os

horarios do comércio, incluindo os Domingos e feriados.

Na Catalunha, a Lei n° 8/2004, de 23 de Dezembro®, modificada em 27 de

Dezembro de 2005, regula a abertura e fecho dos estabelecimentos comerciais. A

Generalitat da Catalunha disponibiliza na sua pagina na internet um guia pratico dos

horarios comerciais para 2008%.

16 http://www.xunta.es/Dog/Do0g2006.nsf/FichaContenido/25F92?0penDocument

Y http:/ivww.xunta.es/Dog/Dog2007.nsf/FichaContenido/41ED620penDocument
Bhttp://www.asturias.es/Asturias/DOCUMENTOS%20EN%20PDF/PDF%20DE%20TEMAS/EC
ONOMIA/001U002DRC0002.pdf

19 http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PJL 429 X/Espanha_1.docx

2 http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=2005/18179

2 hitp://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas _Tecnicas/PJL 429 X/Espanha 2.docx
22http://www.euskadi.net/cqi bin_k54/ver c?CMD=VERDOC&BASE=B03A&DOCN=000060429
&CONF=bopv_c.cnf

2 http://www.boe.es/g/es/bases datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=2005/01542
http://www.gencat.net/especial/comerc/cas/quan.htm
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Disposicdes das Leis n°s 3/2002 de 9 de Maio®® e 9/2004 de 27 de Dezembro®®

estabelecem o horario de funcionamento do comércio na Comunidade Autbnoma da

“

Estremadura. A “Consejeria da Economia, Comercio e Inovacdo, através da

Resolucdo de 23 de Outubro 2007%, consagra os Domingos e feriados em que o0s

estabelecimentos comerciais podem estar abertos em 2008.

Na Comunidade Auténoma da Andaluzia é a Lei n°® 1/1996, de 10 de Janeiro®,

modificada posteriormente, que dispde sobre o comércio interno e defesa do

consumidor. A Ordem de 17 de Novembro de 2006 da “Consejeria” de Turismo,

Comércio e Desporto estabelece o calendario dos Domingos e feriados em que os
estabelecimentos comerciais podem estar abertos ao publico no ano de 2007.

c) Enquadramento legal comunitario

Os autores desta iniciativa fazem o enquadramento legal comunitario, motivo pelo

qual nao foi feita outra pesquisa.

IV. Iniciativas pendentes, nacionais sobre idénticas matérias [alinea c) do n.° 2

do artigo 131.° do Regimento]

A pesquisa efectuada revelou a existéncia do Projecto de Lei n.° 329/X/2 (BE) -
Determina o encerramento das grandes superficies comerciais aos domingos e
feriados. Deu entrada em 2006-11-16, baixou a Comissao de Assuntos Econdmicos,
Inovagéo e Desenvolvimento Regional e tem relatorio de 2007-05-02.

No que diz respeito a peticbes, na actual Legislatura deram entrada duas Peti¢oes:

% hitp://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=2002/11417

% http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=2005/01084

27 http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PJL_429 X/Espanha_3.docx
Bhttp://www.boe.es/gles/bases _datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1996/03456
Shttp://www.juntadeandalucia.es/turismocomercioydeporte/ctcd_docs/custom _doc/671 02006

11 17.pdf
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e A Peticdo N° 46/X/12 apresentada pelo Movimento Civico pelo Encerramento do
Comércio ao Domingo, solicitando a obrigatoriedade do encerramento do comércio
ao Domingo.
Esta peticdo, subscrita por mais de 4000 cidaddos (com 14.130 assinaturas) foi
apreciada na Reunido Plenaria de 22.9.2006.
Foi arquivada em 04.07.2006;

e A Peticdo N° 394/X/32 apresentada pela APED - Associacdo Portuguesa de
Empresas de Distribuicdo, solicitando a abertura do comércio aos Domingos e
Feriados. E subscrita por 250 279 cidaddos e esta pendente na Comisséo de

Assuntos Econémicos, Inovacéo e Desenvolvimento Regional.

V. Audic¢Oes obrigatorias e/ou facultativas (promovidas ou a promover)

De acordo com o disposto no artigo 141.° do Regimento da Assembleia da
Republica, deve a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses ser ouvida, em
sede da Comissao ou por consulta escrita.

Igualmente, dado o conteddo do Projecto de Lei, podem ser ouvidas,
facultativamente, as entidades com maior relevancia no sector. Em virtude do facto de
existir um parecer prévio do CES sobre a matéria, referido pelos Deputados
subscritores, sugere-se a consulta escrita a Confederacdo dos Agricultores de
Portugal, Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal, Confederacao da
Industria Portuguesa, Unido Geral de Trabalhadores e Confederagdo Geral dos

Trabalhadores Portugueses — Intersindical nacional.

VI. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa [alinea h)

do n.° 2 do artigo 131.° do Regimento]

Os Deputados subscritores fazem referéncia a um parecer do Conselho
Econdmico e Social nesta matéria, que, tendo tido o voto contra da CIP, CAP e DECO,
consideram ser importancia nesta matéria. O referido parecer segue em anexo a nota

técnica.
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VII- Apreciacdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos
com a aplicacéo

E de prever que as consequéncias da aprovacdo desta iniciativa e os seus
encargos néo tenham reflexos significativos no O.E.

Quanto ao seu impacto ha economia e no mercado de trabalho mostra-se dificil
antecipar, sem um maior estudo nesta matéria, os efeitos decorrentes de uma maior

regulagéo dos horarios de funcionamento das unidades de comércio e distribuigdo.

Assembleia da Republica, 16 de Janeiro de 2008
Os Técnicos,
Lurdes Sauane (DAPLEN)

Joana Figueiredo (DAC)
Lisete Gravito (DILP)



PARECER
DO CONSELHO EC_ON()MICO E SOCIAL

SOBRE

HORARIO DE FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS

Aprovado no Plenario de 20 de Janeiro de 1995



1. Por oficio do Senhor Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros, recebido em 7 de Outubro de 1994, foi transmitida ao CES a deliberagdo do
Conselho de Ministros, de 6 de Outubro de 1994, no sentido de submeter a parecer do
CES um projecto de decreto-lei que revé o Decreto-Lei n° 417/83, de 25 de Novembro.

A referida revisao tem em vista os trés.seguintes objectivos:

a) «alargar os limites do periodo didrio de abertura dos estabelecimentos
comerciais»;
b) «cometer as cimaras municipais a revisdo da regulamentagdo vigente na

drea de cada uma, no prazo de cento e vinte dias»;

c)  «estabelecer um regime supletivo e transitério de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais para vigorar se os 6rgdos municipais nao

dispuserem sobre a matéria e até quando o facam».

Sublinha o aludido oficio que o parecer «deve incidir em especial sobre a

necessidade ou conveniéncia da fixa¢do do regime supletivo» referido em c).

2. Entendeu o CES que a matéria em causa deveria ser apreciada dentro do
contexto dos hdbitos e costumes da sociedade portuguesa. O horédrio de funcionamento
do comércio tem relevantes implicagdes em miiltiplos aspectos da vida da sociedade,
como, alids, o ilustra a diversidade de entidades que tém manifestado opinido sobre o
assunto, designadamente no que respeita ao fim de semana e, em particular, ao
Domingo. O CES nao pode abster-se de analisar esta questdo, em toda a sua amplitude

e complexidade.
E, % Nestas condigdes, considera o CES que a decisdo sobre o hordrio de

funcionamento do comércio, em particular no que respeita ao Domingo, suscita

problemas de natureza diversa, mormente nos dominios que a seguir se indicam.
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a) . Contexto dos habitos e costumes da sociedade portuguesa

E sabido que, quer nos centros urbanos quer nas zonas rurais, muitas
familias se debatem com aprecidveis problemas de tempo, na medida em que as
ocupagoes profissionais e as deslocagdes entre a casa e os locais de trabalho
estreitam fortemente o tempo de vida familiar e os tempos livres em geral. A
situagdo agrava-se quando se trata de casais com criangas ou pessoas idosas a
cargo. O quotidiano de muitas pessoas e familias € marcado pelo desgaste fisico,
tensdes psicolégicas e situagdes enervantes, com efeitos que se vdo acumulando no
decurso da semana.

O descanso semanal aparece, assim, como um tempo necessdrio 2
reconstituigdo de energias fisicas e psicoldgicas, e a promogio de valores culturais,
espirituais,. fisicos e sociais, dos quais depende a «satide» fisica e psicolégica das
pessoas e das familias. Sabe-se que tdo importante como o tempo de descanso de
cada individuo € que todos os membros da mesma familia possam gozd-lo em
conjunto. O dia de descanso semanal encontra-se consagrado em todas as
sociedades. Nas sociedades de tradi¢do crista, esse dia € o Domingo.

Note-se que o alargamento do descanso semanal, inicialmente
circunscrito ao Domingo, para o fim-de-semana, abrangendo o Sibado e o
Domingo, € unanimemente considerado como conquista positiva da civilizagio e
sinal de progresso das sociedades. |

Nédo obstante, este estilo de vida tem sofrido algumas recentes
modificagdes, de ambito, pelo menos por enquanto, ainda limitado. A cultura de
consumo, vigente sobretudo nas grandes cidades e respectivas zonas suburbanas,
sugere que os problemas de falta de tempo sejam resolvidos 2 custa do descanso
semanal. A progressiva invasdo do tempo de descanso semanal por trabalhos
profissionais que visam rendimentos adicionais (necessdrios ou nio), ou compras
tradicionalmente realizadas durante os «dias tteis» da semana, é exemplo disso.
Como outro exemplo pode referir-se o caso de familias inteiras que se deslocam as
grandes superficies comerciais a0 Domingo, caso em que as compras aparecem

associadas a uma forma de lazer e convivio familiar.
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b) Descanso semanal ao Domingo dos trabalhadores dos estabelecimentos

comerciais

Pelo que respeita' a este ponto, as tomadas de posi¢do transmitidas ao
CES pelas organizagdes sindicais s3o undnimes em considerar que a abertura de
estabelecimentos comerciais ao Domingo acarreta graves prejuizos para a vida
pessoal e familiar dos trabalhadores daqueles estabelecimentos. Sublinha-se, aqui,
que ndo basta que cada cidadado tenha o descanso semanal, tornando-se igualmente
necessario que todos os membros da familia tenham o mesmo dia de descanso, e
que, normalmente, este coincida com o dia geralmente consagrado ao descanso
pela sociedade.

¢) Condicoes de livre concorréncia no sector do comércio, e de promogao

de uma estrutura equilibrada do tecido comercial

Uma das objeccgdes a abertura do comércio ao Domingo consiste na
situagdo de desvantagem comparativa em que tal procedimento coloca os
estabelecimentos comerciais de pequena e média dimensao, os quais, na sua quase
totalidade, ndo t€m condigdes para adoptarem essa prética, contrariamente ao que
acontece com as grandes superficies comerciais.

Qualquer intervengdo do Estado nesta drea € passivel de interpretagoes
opostas. Para uns, terd natureza proteccionista, contrariando as leis do mercado em
que assenta a economia portuguesa. Para outros, contrariamente, visard
precisamente favorecer a concorréncia, evitando situagdes em que as grandes
empresas ou grupos possam eliminar as pequenas e médias empresas do acesso ao
mercado. Nado se quer com isto significar que seja apenas deste aspecto da
concorréncia que depende o futuro do comércio de pequena e média dimensdo. A
rapida modernizagao destas unidades continua a constituir imperiosa necessidade.

Registe-se, todavia, que as grandes superficies beneficiaram, durante
anos, de certa falta de transparéncia do quadro legal em matéria de préticas
individuais restritivas da concorréncia, podendo fazer valer a sua capacidade
negocial junto dos seus fornecedores em condicdes de completa desigualdade com
0 pequeno comércio. Sem uma adequada aplicagao da actual legislagc@o sobre
Praticas Restritivas de Comércio (Decreto-Lei n° 370/93, de 29 de Outubro de
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1990), em especial no que se refere a defini¢do do prego de custo e a fixagdo de
condicdes de venda, nao haverd igualdade de tratamento entre 0 pequeno € o

grande comércio.
d) Conveniéncia dos consumidores

Como se salientou atrds, a vida profissional e familiar de muitas pessoas
requer deslocagdes que consomem demasiado tempo, situacdo que se agrava
quando se trate de casais com criangas ou pessoas idosas a cargo, € em que a
mulher e 0 homem exercam actividade profissional.

Uma das ilacgOes que se tem extraido desta circunstincia € a de que o
consumidor dificilmente consegue, durante a semana, tempo suficiente para
reflectir e ponderar, como se impde face as caracteristicas da oferta do mercado,
antes de realizar uma compra. Ora, a possibilidade de efectuar compras ao
Domingo viria em defesa do consumidor.

Nao parece haver razdo para que a necessdria reflexao ndo possa ter
lugar se a compra for efectuada ao Sdbado. Por outro lado, € sabido que um dos
inconvenientes que se pode apontar as grandes superficies comerciais €,
precisamente, a de que favorecem aquisigdes realizadas de modo mais ou menos
acritico. Em particular, essas superficies estimulam a realizagdo de compras que,
noutro contexto, possivelmente seriam evitadas, por desnecessdrias.

Os diversos estudos realizados com vista a caracterizar os hdbitos de
compras da populagdo (Portugal Continental), chegados ao CES, apresentam
resultados nio totalmente coincidentes. Sintetizam-se, a seguir, os resultados mais

directamente relacionados com o problema em aprego.

A) QUANTUM - Estudos de Mercado

Data de realizacao do estudo: Janeiro de 1993.

Ambito: Portugal Continental.

Inquiridos: 2000 individuos com 15 ou mais anos de idade.

Alguns resultados quanto a habitos de compra:

* 49% costumam fazer compras ao Domingo: Principal razdo:
disponibilidade de tempo.
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B) CONSULMARK - Research International
Data de realizacio do estudo: Novembro/Dezembro de 1993.

Ambito: Portugal Continental.

Inquiridos: 1000 responsaveis pelas compras no agregado familiar.

Alguns resultados quanto a hébitos de compra:

exceptuando a loja tradicional (utilizada quase exclusivamente de
Segunda a Sébado) todos os outros pontos de venda s@o utilizados
maioritariamente ao Sdbado, embora o Domingo apareca com
algum peso no caso do C.Comercial/Shopping (pela variedade de
produtos e marcas, pelos hordrios e pela qualidade dos produtos) e
do Hipermercado (pelos pregos baixos e variedade de produtos e

marcas).

C) NORMA - Marketing e Opiniao Publica
Data de realizacao do estudo: Agosto de 19947
Ambito: Portugal Continental

Inquiridos: 1504 Donas de casa/Chefes de familia.

Alguns resultados quanto a habitos de compra:

a proporgdo dos que efectuam compras mais ao Domingo ndo
ultrapassa os 7.5%. Os restantes inquiridos fazem-nas em gqualquer
dia da semana (57%), mais aos Sdbados (34.7%) ou mais as
Sextas-Feiras (15%);

pelo que respeita a preferéncia, verifica-se que a grande maioria
(69%) estd disponivel em qualquer dia da semana e 27.5% tém
preferéncia pelos Sdbados e Domingos (o inquérito ndo consente o
desdobramento desta dltima percentagem nas. parcelas respeitantes
ao'Sdbado e a0 Domingo).

Parece de concluir que o eventual encerramento das grandes

superficies comerciais aos Domingos nao ird perturbar os habitos de compras
da grande maioria da populagdo. De notar que o facto de o primeiro estudo
(QUANTUM) ter abrangido individuos com 15 ou mais anos de idade,
independentemente do seu papel nas compras do agregado familiar, torna

esse estudo menos significativo do que os outros dois estudos
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(CONSULMARK e NORMA), os quais sdo expressamente dirigidos a

pessoas que fazem as compras do agregado a que pertencem.
e) Conveniéncia das grandes superficies comerciais

Como se sabe, as grandes superficies comerciais sdo uma das principais
partes interessadas na abertura ao Domingo. No estudo apresentado pela APED,
salienta-se, designadamente, que essa pratica constituiu «um pressuposto bdsico e
determinante dos investimentos efectuados no sector», argumentando que a
obrigatoriedade do encerramento ao Domingo corresponderia a «defraudar as
legitimas expectativas dos investidores». De notar qué «O Sédbado e o Domingo
sdo responsdveis por quase metade do volume total das vendas da semana nos
supermercados, hipermercados e centros comerciais» (p.3). O docurhento da
APED nio aponta as parcelas correspondentes a cada um daqueles dois dias.
Porém, uma outra fonte admite que caibam ao Domingo 22% das vendas totais.

A questdo central, a este respeito, € pois, a de saber, em que medida
aqueles «pressupostos» conferem direitos definitivos e permanentes, que tornem

ilegitima qualquer alteragdo do quadro legal que rege a matéria.

f)  Localizacao das competéncias legais para eventual intervengdo neste
campo

Nos termos do Decreto-Lei n® 417/83, compete as cdmaras municipais
fixar o periodo de abertura dos estabelecimentos comerciais, dentro dos limites
que vao das 6 as 24 horas. Todavia, entende a Associagdo Nacional dos
Municipios que, pelo que respeita as- grandes superficies comerciais, tal
competéncia pertence ao Ambito do Ministério do Comércio e Turismo. Por outro
lado, héd que reconhecer que, ao chamar a si o problema, aquele Ministério criou
expectativas de que viria a chamar a si a decisdo final sobre a definigio dos
horérios.

Mesmo que se considere a matéria como sujeita a controvérsia, parece
inegdvel o facto de que, dada a dimensdo daquelas superficies, a fixagcdo dos
respectivos hordrios implica consideragdes que transcendem o dmbito municipal.

Alids, € evidente que o problema das grandes superficies comerciais tem relacgéo
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com questdes de nivel nacional, tais como o ordenamento do territério, as leis da
concorréncia e a politica de consumo.

Existem, é certo, agrupamentos de municipios (dreas metropolitanas,
juntas distritais, etc.), pelos quais o problema poderia ser abordado e decidido em
conjunto. Acontece, porém, que tais agrupamentos nao tém competéncias
legalmente estabelécidas e funcionam em moldes relativamente informais.

Sio estes aspectos que parecem ter de ser definidos e resolvidos, antes de

a matéria em causa ser colocada na esfera de competéncia das Autarquias Locais.
PARECER
Relativamente aos pontos analisados, entende o CES que:

a) O descanso ao fim-de-semana, e em particular ao Domingo, estd
profundamente enraizado nos hdbitos e costumes da sociedade portuguesa, sé
sendo de admitir excep¢des que correspondam a ponderosas necessidades da
populagdo.

Pelo que respeita ao comércio em geral, parece que o interesse dos
consumidores fica suficientemente salvaguardado com a possibilidade da
abertura ao Sdbado e o eventual alargamento do hordrio de abertura em dias da

semana, inclusive a hora do almogo;

b) O principio referido na alinea anterior deve ser respeitado também
relativamente aos trabalhadores dos estabelecimentos comerciais, tendo em vista
ndo apenas a possibilidade de descanso familiar, mas também a sua participagdo

numa prética que abrange toda a sociedade;

c) A defesa da livre concorréncia requer o estabelecimento de condicdes
efectivas de acesso ao mercado também por parte das PME comerciais, e da
promog¢do de uma estrutura equilibrada do tecido comercial. Uma intervengao do

Estado nesse sentido surge como promotora da livre concorréncia;

d) Os estudos de que se dispde parecem indicar que o eventual

encerramento do comércio em geral, e particularmente das grandes superficies
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comerciais, a0 Domingo ndo ird perturbar os hédbitos de compras da grande

maioria da populagio;

e) O interesse das grandes superficies na abertura a0 Domingo n@o parece
justificar-se perante os inconvenientes que tal procedimento acarreta,
designadamente para os trabalhadores, e as PME comerciais.

A estabilidade do enquadramento legal das actividades econdmicas €,
sem divida, indispensdvel para que os agentes econémicos ndo se encontrem
perante cendrios demasiado imprevisiveis. Porém, a aceitacdo do principio da
absoluta imutabilidade do quadro legal pode conduzir a identificar «interesses
estabelecidos» com «direitos adquiridos», com prejuizo potencialmente grave
para o progresso verdadeiramente humano e participado das sociedades,
mormente quando estdo em jogo relevantes objectivos sociais € valores bdsicos
da vida pessoal, familiar e social;

i) A localizagdo da competéncia para fixar o hordrio de abertura das
grandes superficies comerciais constitui matéria que carece de reflexdo e melhor

definicdo, nos aspectos acima apontados.

Nestas condigoes, o CES emite o seguinte parecer:

1. A defesa da livre concorréncia requer o estabelecimento de condigdes efectivas
de acesso ao mercado também por parte das PME comerciais, e da promogdo de uma

estrutura equilibrada do tecido comercial.

2. As grandes superficies comerciais € o comércio em geral devem encerrar ao
Domingo. Deverao, naturalmente, constituir excepgdo os estabelecimentos que se
relacionam com bens e servigos de cardcter urgente (como sao os ligados a saiide) ou

que favorecam o descanso semanal (restaurantes, cinemas, lojas de conveniéncia, etc.).

3. Devera ser estimulada a pratica do alargamento do hordrio de funcionamento,

eventualmente ininterrupto (a hora do almogo), do comércio nos restantes dias da
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semana, incluindo o Sdbado, dando a devida atencdo as implicacdes no dominio
laboral.

4. Atendendo ao seu impacto socio-econémico global, e em especial ao nivel do
emprego, deverdo ser criados e reforgados os programas de sensibilizac@o e apoio ao
comércio de pequena dimensdo, no sentido da urgente modernizagdo dos
estabelecimentos e da eventual reconversdo das suas caracteristicas e técnicas
adequadas as novas realidades e exigéncias dos consumidores.

Estes programas ndo poderdo ser encarados exclusivamente como
responsabilidade do Estado. mas, também, dos préprios comerciantes e suas

associagoes.

5 Devendo continuar ao nivel das autarquias a competéncia legal de
ajustamento em matéria de hordrio do comércio em geral, e dado haver dividas sobre a
totalidade dessas competéncias no que diz respeito as grandes superficies, entende-se
ser de ponderar a questdo da definicdo dessas competéncias, por envolverem

interesses comuns as autarquias.

6. Num quadro de atribuigao da competéncia legal de ajustamento em matéria de
hordrio do comércio em geral. as autarquias e a manter-se a necessidade de definir
um regime supletivo, entdo este deverd ter a orientagio indicada em 2. deste
parecer.

7 S@o necessarias medidas de requalificagdo urbanistica, bem como iniciativas de
animagao cultural, designadamente promovidas pelas autarquias e os comerciantes, no
sentido de valorizar as zonas de interesse histérico, turistico e residencial dos centros

urbanos que ndo dispdem de adequados espagos de cultura e lazer.

(Votos a favor: 20; Votos contra: 5; Abstencdes: 14)
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DECLARACAO DE VOTO DOS REPRESENTANTES DAS REGIOES AUTONOMAS
DA MADEIRA E DOS ACORES

L O projecto de parecer responde a solicitagdo do Exmo. Senhor Ministro do
Comércio e Turismo, cuja consulta remete pafa a necessidade ou conveniéncia da
fixagdo do regime supletivo e alargamento do hordrio de funcionamento, expressando

uma abrangéncia global.

2. Julgamos que o encerramento ao Domingo das grandes superficies ndao torna
mais competitivo o pequeno comércio; os problemas sdo de estrutura e legislagdo,

entre outros.

3. Nao promove uma estrutura concorrencial mais equilibrada. Qutras medidas
mais importantes, entre elas a legislagdo concorrencial para as grandes superficies,

incentivos financeiros e fiscais, altereriam a gravosa situagdo do sector.

4. Este projecto de parecer apresenta algumas justificagées pouco plausiveis,
imprecisas e incompletas. Ignora a situacdo do emprego e desemprego.
Na consulta a sociedade civil versus CES, este parecer esquece os 600 mil

portugueses que trabalham ao Domingo, repartidos pelos diferentes sectores, da

seguinte forma:
4.1.  Hoteis e restaurantes* 108, 3 mil
Agricultura 93, 5 mil
Comércio a retalho, reparagao de bens e
pessoal doméstico 67 mil

Satide e Servigos Sociais 65,5 mil

* Dados fornecidos pelo INE relativos ao 3° trimestre de 1994
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Forma de distribuicao semanal *

- de Segunda a Sexta mais o Domingo 44,5 mil
de Segunda a Sexta mais Sdbado ou 54,8 mil
Domingo
56 Sabado e/ou Domingo 30,8 mil
56 Domingo 0,5 mil

* Dados fornecidos pelo INE relativos ao 3° trimestre de 1994

Pelas razoes apontadas , abstemo-nos na votagdo deste Parecer.



DECLARACAO DE VOTO DA
CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL (CAP)

O conteido do parecer agora aprovado pelo CES sobre o hordrio de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais, a nosso ver viola profundamente as
liberdades individuais dos cidaddos, baseado num fundamentalismo de conceitos
perigosos.

De facto, impossibilitando a abertura do comércio ao Domingo, salvo
rarissimas excepgoes, impede-se por um lado os consumidores de exercerem o seu
direito de comprar, por outro inibe os trabalhadores de produzirem e de auferirem por
isso beneficios econémicos considerdveis, contribuindo para o aumento do desemprgo,
e ainda proibe os empresdrios, que assim o entendam, de exercer a sua actividade,
prejudicando-os, como € claro, bem como toda a actividade produtiva que se encontra
a montante, nomeadamente a agricultura.

A Sociedade Civil tem-se pronunciado sobre a abertura do comércio ao
Domingo repetidamente (52 vezes por ano, nos iltimos anos), acorrendo
significativamente aos espagos comerciais nestes dias, utilizando-os como locais de
consumo mas também como oportunidade de lazer. Deste modo, o parecer do CES que
deveria representar a vontade desta Sociedade Civil, divorcia-se dela, ao que parece
por razodes de voto laterais ao conteido do parecer em aprego, recomendando ao
Governo o encerramento de todas as actividades comerciais ao Domingo, com as
excepgoes jd mencionadas.

Os problemas estruturais do pequeno comércio ndo serdo, infelizmente,
resolvidos com esta medida, sendo necessdrio.muito mais do que a encerramento das
grandes superficies ao Domingo para o revitalizar.

Esta medida parece-nos, assim, lateral ao problema em causa e sem influéncia
significativa na resolugcao dos constrangimentos dos pequenos comerciantes.

Decorrendo do exposto, a Confedera¢ao dos Agricultores de Portugal ndao

pode ter outra postiira que ndo seja o voto negativo ao parecer em questao, do CES.
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DECLARACAOQ DE VOTO DA
CONFEDERACAO DO COMERCIO PORTUGUES (CCP)

Ao votarem a favor do encerramento do comércio ao Domingo, os
representantes da Confederacdo do Comércio Portugués subscrevem por inteiro o
conjunto de argumentos introduzidos no parecer aprovado pelo CES e que,
claramente, ultrapassam uma visdo marcada por interesses particulares e, muito
menos, corporativos. Enquanto agentes economicos do sector, vemos na posi¢dao
adoptada um desafio para que o comércio disponha das condicbes necessdrias para
cada vez mais responder, pela positiva, aos interesses do conjunto da sociedade
portuguesa e, naturalmente, dos préprios consumidores.

Queremos melhorar o servigo que prestamos, queremos aumentar os hordrios
de abertura dos estabelecinmientos comerciais nos restantes seis dias da semana,
incluindo o Sdbado de tarde, queremos um comércio moderno, capaz de enfrentar as
novas realidades resultantes da Unidao Europeia.

Aguarda a CCP, agora, que seja dado corpo ao conteudo das deliberacées
acabadas de tomar pelo CES. Todavia, pelas afirmagées conhecidas do Senhor
Ministro do Comércio quanto a valia do sentido de deliberagdo deste o6rgao, somos
levados a por a questdo se, de facto, o parecer da sociedade civil conta para as
deliberagées do Governo.
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DECLARACAO DE VOTO DO REPRESENTANTE DA
ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA
DO CONSUMIDOR (DECO)

Votei contra o Parecer.

Defendo um modelo de sociedade aberta e a reducdo do tempo de trabalho e
medidas de apoio ao emprego e, por isso, me parece que o Projecto do Governo sobre
a alteragdo ao regime de hordrios de abertura dos estabelecimentos comerciais é
adequado.e proporcionado na avaliagdo dos interesses em causa e deveria por isso ter
merecido o apoio do Conselho.

A norma de natureza supletiva, interpretativa do siléncio dos orgdos
autdrquicos, também me parece adequada. Se defendo, por regra, que o que ndo €
proibido € permitido, entendo neste caso, por se tratar de uma medida de policia
econdémica, que o siléncio deve conduzir a uma solugdo inequivoca, por tal ser imposto
para o bom planeamento e coordenagdo das actividades conexas com a vida urbana
(seguranga, higiene urbana, transportes).

Face a diversidade dos hordrios da Indistria e dos Servigos deve ser dado ao
Comércio igual liberdade, por ser um sector igualmente digno da actividade social e
econdmica e ndo deve ser objecto de tratamento desigual.

Os consumidores necessitam de tempo de reflexdo e tranquilidade para
poderem avaliar, na decisao de compra, da relagdao custo/beneficio e comparar os
pregos dos diversos produtos, nos diversos comércios. Ao reduzir as opgdoes em
matéria de tempo (reduzindo o periodo de abertura) saiem os consumidores
gravemente lesados no mecanismo de auto-defesa que tém: reflectir e comparar. Os
factos atestam que a abertura alargada, designadamente ao Domingo, corresponde a

uma procura/necessidade das famfilias que tem, cada vez mais, formas de expressdo e
vida que o Parecer ndo retrata e ignora e cujos interesses ndo pondera.
A grave situagdo econdmica e financeira do comércio de proximidade deve ser

encarada em sede propria (concorréncia, insolvéncia, crédito, urbanismo, transportes e
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animagdo), o mesmo se diga das situacdes laborais de legalidade duvidosa que estdo a
ser denunciadas nalgumas grandes superficies.

Se o Parecer que foi aprovado for seguido pelo Governo, no que nao quero
acreditar, surgirdo mercados clandestinos nas esquinas e becos, com prejuizo para a
qualidade e genuidade dos produtos e para a sanidade piiblica, especialmente no caso
de produtos pereciveis, sendo dificil a actud¢do de Policia Econdmica, pois esses
«novos»comerciantes terdo a cumplicidade de muitos consumidores constrangidos na

escolha, isto se, aquele servigo, ndo encerrar ao Domingo.

94



DECLARACAO DE VOTO DA
CONFEDERACAO DA INDUSTRIA PORTUGUESA (CIP)

1. No oficio que o Governo enviou ao CES, em 7 de Outubro p.p., capeando um
projecto de diploma legal que visa a alteragao do Decreto-Lei n° 417/83, de 25 de
Novembro, solicita-se «um parecer que deve incidir em especial sobre a necessidade ou
conveniéncia da fixacdo do regime supletivo acima anunciado» (regime supletivo e
transitério de funcionamento dos estabelecimentos comerciais para vigorar se os 6rgaos
municipais ndo dispuserem sobre a matéria, e até quando o fagam).

Ou seja: o parecer que se solicita é, basicamente, «sobre a necessidade ou

conveniéncia da fixagdo do regime supletivo acima anunciado».

2. Ora, o Parecer aprovado em 20 de Janeiro corrente pelo CES extravasa
completamente em relacdo a solicitagdo do Governo.

De facto, pouco se preocupando com o problema posto pelo Governo — «é
necessdrio ou conveniente a fixa¢ao do regime supletivo em consideragdo?» — o Parecer
divaga para outros panoramas, e resolve propor em primeira mdo um regime, ndo

supletivo, que visa o encerramento do comércio ao Domingo.

3. Evidentemente que o CES tem legitimidade para tomar a iniciativa de fazer
propostas ao Governo.

Mas terd de ser no uso do direito de iniciativa do CES.

Ora, segundo o disposto nos art’s 2 n°2 e 15°da Lei n° 108/91, de 17 de Agosto, e
no art’ 11° n° 1 alinea f) do regulamento do CES, «as propostas para impulsionar o
direito de iniciativa do CES» tém de ser «aproi)adas por dois tercos dos membros do CES
em efectividade de fungées».

Acontece que o presente Parecer foi aprovado por 20 votos (com 5 votos contra e
14 abstengaes).

Dado que o CES é composto por 58 conselheiros, impoe-se extrair as necessdrias
consequéncias, sob o ponto de vista juridico, do facto de o Parecer ter sido aprovado por

um nimero muito inferior a dois tergos dos membros do CES em efectividade de fungaes.
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4. Posta esta questdo prévia, e fundamental, que respeita-a parte do Parecer que
excede a solicitagdo formulada pelo Governo, impde-se também dizer que o texto do
Parecer apresenta numerosas deficiéncias, apriorismos Enﬁmdamenradbs e, em vdrios
pontos, afloracées de uma filosofia que se afigura irrealista e mesmo perigosa.

Vejamos:

o Ponto n° 3 alinea a) do Predmbulo do Parecef_'

Neste ponto do Parecer estd claramente implicito o entendimento de que ver as
montras ou fazer compras nos supermercados aos Domingos prejudica de forma
inconveniente o descanso semanal (as compras «invadem» o descanso semanal), e
prejudica também, segundo parece, a possibilidade de os membros da mesma familia
poderem gozar o tempo de descanso em conjunto.

Ora, ndo estd minimamente provado que andar nos supermercados ao Domingo
prejudique 0 descanso semanal — pode antes ser considerado como um medo assumido e
generalizado de descanso semanal — nem parece razodvel dizer que as idas dominicais
aos supermercados prejudicam a possibilidade de a familia estar em conjunto, quando
estas idas, precisamente, sdo regra geral em conjunto, e a alternativa, muito
possivelmente, seria cada membro da familia, aos Domingos, ter 0 seu passatempo
separado; alguns porventura com cardcter de nocividade para a saiide.

Por outro lado, a «decisdo que se venha a tomar sobre a questdo em aprego
depende, além do mais, de se considerar ou ndo desejdvel consolidar e desenvolver (um
determinado) estilo de vida», afirmava-se no anteprojecto de Parecer em apreco. «Uma
vez que se estd no dominio de opgdo por um determinado estilo de vida...», repetia a
seguir o anteprojecto.

Afigura-se significativo que estas frases do anteprojecto hajam sido eliminadas da
versdo final do projecto, agora aprovado como Parecer, sem que, todavia, como ficou
bem claro durante as discussées, a maioria dos membros do CES tenha mudado de
concepgao e de filosofia, mas apenas porque naturalmente consciencializou que com
aquelas frases estava a ser demasiado explicito nos seus propositos de moral
interventora.

O CES, de facto, ainda que alguns assim o desejem, ndo & uma Conhferéncia

Episcopal ou uma Comissdo de Censura.
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Se se comeca, em nome da preservagdo de um certo estilo de vida e de um certo
conceito de familia, por proibir a abertura dos supermercados ao Domingo, parece
coerente que a seguir venha a proibi¢do de certos filmes, e de certos programas da TV, e
de alguns livros e publicagcbes avulsas ou periddicas, efc., etc.

Cremos conhecer de.algum lado, e em tempos ainda recentes, este estilo de
paternidade autoritdrio.

As realidades sociais, a evolucdo da sociedade, ndo se processam por decreto.

A evolugdo da sociedade segue um curso natural, de acordo com as realidades de

cada tempo, e que ndao pode ser manietado.

6. Ponto n° 3 alinea b} do predmbulo do projecto de Parecer

E evidente que a abertura dos estabelecimentos ao Domingo acarreta prejuizos
para a vida pessoal e familiar dos trabalhadores daqueles estabelecimentos.

Mas, igualmente, acarretam prejuizos para os trabalhadores o trabalho nocturno,
o trabalho por turnos, o trabalho extraordindrio, os trabalhos insalubres ou perigosos,
etc.

E ninguém pensou ainda, que se saiba, em exigir a proibicdo destes trabalhos.

Trata-se de sopesar, de um lado o interesse dos trabalhadores afectados, e do
outro os interesses e necessidades de toda a comunidade.

E evidente que a abertura do comércio ao Domingo assume enorme interesse
para o piblico em geral, tendo em conta as condigcdes de vida cada vez mais dificeis e
stressgntes que se verificam, e as dificuldades cada vez maiores no tocante a utilizacdo

de transportes.

7. Ponto n° 3 alinea ¢) do predmbulo do Parecer

Afigura-se que se trata de uma inequivoca manifestagdo de humor — algo
despropositado, alids — quando se fala em assegurar as condic¢des de livre concorréncia
no sector do comércio através da imposicdo de encerramento ao Domingo.

Os entraves e as proibigbes sdo o meio correcto para incrementar a livre

concorréncia?
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Mais do que proibir, devia-se procurar eriar as condicoes favordveis para que o
pequeno comércio, se o quisesse, pudesse também abrir ao Domingo (como em outros
paises acontece, e com inegdveis vantagens para o piblico consumidor).

Parece, no entanto, que o pequeno comércio portugués, que continua muito
tradicionalista apesar da integragdo de Portugal na UE, ndo sente grande vocacgdo, ou
desejo, de abrir ao Domingo.

Dai que, para contrabalangar as ineficiéncias e faltas de adaptagcdo as novas
necessidades da vida real, se pretenda expeditamente proibir a abertura ao Domingo
daqueles estabelecimentos que estdo dispostos a ir ao encontro dos desejos da
generalidade do publico.

Estranha-se, alids, que embora a Confederacdo do Comércio tenha afirmado por
diversas vezes no decurso dos trabalhos que o encerramento obrigatdrio aos Domingos
apenas seria «necessdrio» durante um periodo limitado, a fim de permitir aos pequenos
estabelecimentos modernizarem-se e tornarem-se competitivos — o que, salientamos, nao
tém feito até agora —, no n° 2 do Parecer, todavia, diz-se tout court que o Comércio deve
encerrar ao Domingo, sem fixar qualquer limitagdo temporal para esta obrigacdo de
encerramento.

Serd porque ndo se acredita, verdadeiramente, na viabilidade de modernizacdo

dos pequenos estabelecimentos?

8. Ponto n° 3 alinea d) do predmbulo do Parecer

Quanto a este ponto, hd duas observagdes maiores a fazer.

Primeira observagdo:

Diz-se no Parecer que «é sabido que um dos inconvenientes que se pode apontar
as grandes superficies comerciais €, precisamente, a de que favorecem aquisicGes
realizadas de modo mais ou menos acritico. Em particular, essas superficies estimulam a
realizagdo de compras que, noutro contexto, poderiam ser evitadas, por desnecessdrias».

O Parecer, porém, ndc extrai desta afirmagdo as devidas conclusées, e hd que
fazé-lo frontalmente.
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Assim:
a) Devem ser impedidas as compras nas grandes superficies comerciais, em
todos os dias da semana, visto que a obnubilacdo do senso critico dos

consumidores ndo se verifica, presumivelmente, apenas aos Domingos;

b) Deve ser proibida em Portugal, de imediato, toda a publicidade, em todos
os suportes (televisdo, semandrios, didrios, etc., etc.) visto que a publicidade,
como é evidente, pretende «estimular a realizac@o de compras que, noutro
contexto, poderiam ser evitadas, por desnecessdrias». Ou seja : devem ser

imediatamente proibidos todos os meios ou factores que fomentem o consumismo.
Segunda observacao:

O Parecer refere trés estudos realizados com vista a caracterizar os hdbitos de
compra da populacdo de Portugal (Continental), e desvaloriza expressamente o estudo
que maior percentagem apresenta de compradores ao Domingo (49%), declarando que
este estudo é o menos significativo, pois foi o unico que abrangeu individuos com 15 ou
mais anos de idade.

Ora, claramente, este estudo é o mais significativo dos trés, por um lado porque
foi aguele que abrangeu um universo mais amplo de inquiridos — 2.000, contra 1.504 e
1.000, respectivamente, dos outros dois —, e por outro lado porque foi o inico que
abrangeu individuos a partir dos 15 anos, e parece evidente que ndo sdo as pessoas de
meia-idade, ou os ancidos, que vdo determinar os futuros padrdes e hdbitos de consumo,
mas sim, precisamente, as geragoes mais jovens.

E assim, exactamente ao contrdrio do que se diz no Parecer, parece de concluir
que o eventual encerramento das grandes superficies comerciais aos Domingos iria

perturbar os hdbitos de compras de estratos importantissimos da populagdo.

g. Duas ou trés notas finais se impoem.:
a) Néao se pode pretender encerrar autoritariamente aos Domingos os
supermercados — ou o comércio em geral — por pretensas razoes morais ou

sécio-confessionais. Ndo vivemos num pais autocrdtico e paternalista, e muito

menos fundamentalista;
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10.

b) O eventual encerramento dos supermercados ao Domingo ndo tornaria
milagrosamente mais competitivo o pequeno comércio.

Nesta linha de orientagdo, seria entdo necessdrio assumir uma posi¢do
coerente e frontal, e propor o encerramento dos supermercados sete dias por
semana.

Apenas assim os pequenos estabelecimento comerciais readquiririam a

perdida competitividade,

c) Nao parece licito que um pequeno grupo de pessoas tente travar ou
impedir a evolugdo da sociedade, ou tente impor a generalidade da populagao de
um pais os seus préprios gostos ou quadros mentais de pensamento.

Nem seria democrdtico, nem seria realista, nem teria justificacao ética, a

nado ser, porventura, de uma ética maniqueista;

d) Ndo pode deixar de se salientar uma constatacdo que € referida num
documento enviado ao CES pela CGTP, intitulado «Funcionamento dos

estabelecimentos comerciais, Emprego-Desemprego no sector»:

«As grandes Superficies Comerciais obtém algum sucesso, entre
outros factores, pela oferta de grande diversidade de artigos e
servigos a precos abaixo da média, atraindo consumidores, inclusivé,
com baixo poder de compra quando residem nas proximidades

daqueles estabelecimentos».

Espanta que a CGTP — e ndo s6 a CGTP — nao seja sensivel, ou
considere irrelevante, esta grande diversidade de artigos e servicos a precos
abaixo da média que sao postos a disposi¢cao dos consumidores com baixo poder

de compra.

De tudo o que fica dito, impée-se extrair as necessdrias conclusoes:

a) O Parecer, na parte em que excede a solicitagdo formulada pelo-Governo,

nao tem validade juridica, pois foi aprovado apenas por 20 conselheiros, quando
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teria de ser por 40, dado o disposto na lei quanto aos requisitos do exercicio do

direito de iniciativa;

b) O Parecer devia restringir-se a responder clara e unicamente a pergunta
bdsica formulada pelo Governo ao CES: E necessdria ou conveniente a fixacdo

do regime supletivo proposto pelo Governo?;
c) Discorda-se frontalmente, em qualquer caso, do ponto n° 2 do Parecer;

d) Concorda-se com o teor dos pontos n’s 3, 4 e 7, mas néo faria verdadeiro
sentido a aprovagao isolada destes pontos, no contexto de um parecer de que 0

sentido geral se rejeita.
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DECLARACAO DE VOTO DA
CONFEDERACAO COOPERATIVA PORTUGUESA (CONFECOOP)

Votamos favoravelmente o projecto de parecer elaborado pela Comissdao
Especializada pois consideramos que, salvo uma ou outra questdo que, em relagdo ao
essencial, é secunddria, ele aponta no sentido de serem tomadas um conjunto de
medidas que consideramos imprescindiveis para a salvaguarda futura da sociedade
portuguesa.

Com o devido respeito pelas opinides contrdrias, entendemos que o CES tem
competéncia para emitir o parecer, tal como ele se encontra formulado, sem a
necessidade de usar do direito de iniciativa.

Ao apontar para que «...As grandes superficies comerciais e 0 comércio em
geral devem encerrar ao Domingo...», o parecer do CES ndo estd a propor qualquer
tipo de proteccionismo para o pequeno e médio comércio.

Se proteccionismo tem existido, tem sido em relagdo as grandes superficies
comerciais.

Com efeito, apds a publicagdo do Decreto-Lei n® 417/83, foi estabelecido um
verdadeiro regime de-excepgdo, protegendo as grandes superficies comerciais.

Importa recordar que, por forca da publicacdo e entrada em vigor do Decreto-
-Lei n° 417/83, a esmagadora maioria dos editais camardrios consignaram, até hd
relativamente pouco tempo, a proibicdo de abertura ao Domingo, e em muitos casos
até ao Sdbado de tarde, para a generalidade do comércio, com algumas excepgdes, que
abrangiam os Centros Comerciais, sendo as grandes superficies consideradas como
tal. Ou seja, pelo menos desde 1983, as grandes empresas do comércio e da
distribui¢ao beneficiaram de verdadeiros privilégios que, ao comum dos comerciantes,
nédo era concedido.

Comungamos inteiramente da opinido de que, a todos os agentes econdmicos,
devem ser dadas iguais oportunidades.

Mas ndo podemos igualar aquilo que a partida é desigual. Liberalizar os

hordrios do comércio e afirmar que o pequeno ou médio comerciante também pode,
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caso o queira, estar aberto ao Domingo €, no nosso entender, um falso argumento,
pois, na realidade, ele ndo poderd abrir ao Domingo porque os custos serdo
incomportdveis, a ndo ser que se transforme e a sua familia em «escravos» da
actividade e, mesmo assim, com resultados duvidosos. '

Comungamos inteiramente das conclusdes contidas no parecer quanto aos
estudos realizados para caracterizar os hdbitos de compra da populacao.

) Somos de opinido de que o encerramento do comércio ao Domingo, incluindo
as grandes superficies, ndo pertubard os hdbitos de compra da grande maioria da
populagdo portuguesa.

Somos de opinido de que a médio e longo prazo os Consumidores ndo serdo
beneficiados com a abertura do comércio aos Domingos.

Com efeito, com a destruicao do pequeno e médio comércio, que naturalmente
ocorrerd se as grandes superficies comerciais se mantiverem abertas ao Domingo,
ocorrerd uma ainda maior concentra¢do do comércio e da distribuicdo num menor
nimero de empresas, o que levard, com uma menor concorréncia, a uma subida de
pregos e, eventualmente, a criagdo de um «cartel» no sector. Tal ocorre, por vezes, nos
paises onde a concentragdo é grande.

Acreditamos que alguns cidaddos estdo de acordo com a abertura do comércio
ao Domingo e, se possivel, 24 horas por dia. Mas, esses mesmos, certamente estardo de
acordo, se inquiridos, a que os Bancos, os Seguros, as Reparticbes de Finangas, os
Servigos Autdrquicos, etc., estejam igualmente abertos.

Assim, se porque alguns Consumidores pretendem fazer compras ao Domingo
se pretende continuar a manter os estabelecimentos comerciais abertos, ndo

vislumbramos motivo para que:

* as Repartigdes de Firiangas e as Tesourarias da Fazenda Publica ndo estejam
também abertas aos Domingos e com hordrios mais dilatados, jd que os
actualmente em vigor poderdo ser impedimento para que os Contribuintes
cumpram atempadamente as suas obrigacdes fiscais, com as consequéncias

gravosas de todos conhecidas;

* os Servigos de Identificacdo ndo estejam abertos 24 horas;
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* e, até, para que os Servigos do CES nao estejam abertos num dia Feriado, pois
algum Senhor Conselheiro pode pretender obter um documento ou fazer uma

consulta necessdria ao exercicio das suas fungdes.

Consideramos que é imprescindivel a-existéncia de regras, que é fundamental
que se organize, discipline e moralize o funcionamento da nossa sociedade.

Ao Governo cabe essa missdo e, por isso, deve legislar no sentido do
encerramento, com as necessdrias excepgoes, das grandes superficies e do comércio em

geral ao Domingo.






DECLARACAO DE VOTO DA
UNIAO DOS JOVENS EMPRESARIOS PORTUGUESES (UJEP)

A UJEP - Uniao dos Jovens Empresdrios Portugueses tendo, hoje, votado
favoravelmente o projecto de parecer da Comissdao Especializada Permanente da
Politica Econémica e Social sobre o hordrio de funcionamento dos estabelecimentos

comerciais vem, no entanto, declarar que:
1) Vota contra as disposicoes constantes do n° 3d) e 4d) do respectivo projecto por
considerar que, ao contrdrio do exposto, decorreriam das medidas propostas efeitos

negativos para os consumidores.

2) Abstém-se no ponto 2 do referido projecto por considerar que o seu sentido

geral de voto se restringe as grandes superficies e ndo ao comércio em geral.
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