NOTA TECNICA

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 1312 do

Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: PJL 656/X/42 (PCP) — Cria o Conselho Superior do Turismo como

d6rgao permanente do Conselho Econémico e Social.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 9 de Fevereiro de 2009

COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Assuntos Econémicos, Inovagio e Desenvolvimento

Regional.

I. Andlise sucinta dos factos e situagoes

O Projecto de Lei 656/X/42 — “Cria o Conselho Superior do Turismo como drgéo
permanente do Conselho Econdmico e Social” é subscrito pelos Deputados do Grupo
Parlamentar do PCP.

Com esta iniciativa legislativa, os Deputados do GP do PCP pretendem contribuir para o
desenvolvimento sustentado e harmonioso do pais e, em particular, para a estabilidade do
sector do turismo, através da consagrac¢do do Conselho Superior do Turismo (CST) como 6rgao
permanente do Conselho Econémico e Social (CES), cuja existéncia, composi¢cdo, competéncias
e funcionamento dependem, como os Deputados recordam, de legislacdo da Assembleia da
Republica, em contrapartida com anteriores drgaos semelhantes, existentes no ambito da
organica dos Governos.

Os Deputados subscritores deste Projecto de Lei realgam a prdpria convicgdo da
existéncia de um sentimento generalizado de todos os que encaram o turismo como um sector
que exige a maior ateng¢éo e acompanhamento, multidisciplinar, qualificado e responsdvel.

Neste sentido, os autores da iniciativa legislativa propdem a criagdo do CST no seio do
CES, enquanto 6rgdo de consulta e aconselhamento estratégico para o sector do turismo, com
competéncias especificas e discriminadas e uma composi¢cdo alargada (cf. Artigo 32). O CST
devera, segundo o disposto no supra-referido Projecto de Lei, desenvolver o seu trabalho em
sede de Plenario (Artigo 62), Comissdo Permanente (Artigo 79) e, ainda, Sec¢Oes Especializadas

(Artigo 89).




L. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais da iniciativa e do cumprimento da lei formulario
a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais
O presente projecto de lei que ” Cria o Conselho Superior do Turismo como Orgdo
permanente do Conselho Econdmico e Social ” é apresentado e subscrito por onze Deputados
pertencentes ao Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo do
disposto na alinea b) do artigo 156.2, do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdao (CRP), da alinea
b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do artigo 118.2 Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués exerce, igualmente, o direito de
iniciativa legislativa, ao abrigo do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da CRP e da

alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

A iniciativa legislativa é apresentada sob a forma de projecto de lei, encontra-se redigida
sob a forma de artigos e contém uma justificacdo de motivos, bem como uma designacao que
traduz o seu objecto principal, no cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 119.2, do n.2 1

do artigo 120.2, do n.2 1 do artigo 123.2 e das alineas a) b) e c) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR.

Por outro lado, propde-se a reorganizacdo das alineas do n.2 1 dos artigos 2.2 e 3.2 do
articulado da iniciativa em sede de redaccdo final, em virtude da letra k ndo se encontrar

prevista no alfabeto portugués.

b) Verificagao do cumprimento da lei formulario

Caso seja aprovada, a presente iniciativa legislativa entra em vigor no 5.2 dia apds a sua
publicacdo, sob a forma de lei, na 1.2 série do Didrio da Republica, nos termos do n.2 2 do
artigo 2.2 e da alinea c¢) do n.2 2 do artigo 3.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro (sobre a
Publicagdo, Identificagdio e Formuldrio dos Diplomas), alterada e republicada pela Lei n.2

42/2007, de 24 de Agosto.

lll. Enquadramento legal e antecedentes

Enquadramento legal nacional e antecedentes:

A presente iniciativa legislativa visa criar o Conselho Superior do Turismo como érgao

permanente do Conselho Econdmico e Social.



O Conselho Nacional do Turismo foi criado pela Lei n.2 2082, de 4 de Junho de 1956,

como 6rgao de consulta e coordenacdo na drea da promocgao e expansao do turismo nacional.

Dada a sua desactualizacdo, o Decreto n.2 46/79, de 5 de Junho? procedeu a sua modificagdo

guanto a composicdao, competéncia e funcionamento.
Com vista a reestruturacdio do Conselho, adaptando-o as novas realidades

institucionais, o Decreto de 1979 é, por sua vez, alterado pelo Decreto do Governo n.2 31/84,

de 5 de Julho® e revogado pelo Decreto-Lei n.2 234/87, de 12 de Junho.

Por ultimo, e segundo o disposto no Decreto-Lei n.2 293/94, de 16 de Novembro®, a

inoperancia, a inadequacgao a dinamica do sector do turismo e a prossecucao, através Conselho
Econdémico e Social (CES), da compatibilizacdo entre interesses publicos e privados, conduziu o
Governo a extinguir o Conselho Nacional do Turismo e a revogar o Decreto-Lei n.© 234/87, de
12 de Junho.

Presentemente, cabe ao Instituto do Turismo de Portugal, designado por Turismo de
Portugal, I. P, promover o desenvolvimento turistico nacional de forma sustentada, sob a
tutela e superintendéncia do membro do Governo responsdavel por esta actividade. O Turismo

de Portugal, I. P., rege-se pelo disposto no Decreto-Lei n.2 141/2007, de 27 de Abril® e pelos

respectivos estatutos aprovados pela Portaria n.2 539/2007, de 30 de Abril’.

O Conselho Econdmico e Social, como érgao de consulta e concertacdo no dominio das

politicas econdmica e social, foi instituido pela Lei n.2 108/91, de 17 de Agosto®. Da sua

composicao fazem parte, para além de outros membros, um representante das organizacdes
representativas do sector do turismo e o Presidente da Confederacdo do Turismo Portugués. A

Lei sofreu modificagdes introduzidas pelas Leis n.2° 80/98, de 24 de Novembro®, 128/99, de 20

de Agosto™, 12/2003, de 20 de Maio™* e 37/2004, de 13 de Agosto™.
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® http://dre.pt/pdfls/1984/07/15400/20302030.pdf

* http://dre.pt/pdf1s/1987/06/13400/22972299.pdf
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IV. Iniciativas pendentes, nacionais e comunitarias, sobre idénticas matérias
Efectuada pesquisa a base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo
(PLC), ndo se verificou a existéncia de qualquer iniciativa conexa com o presente projecto de

lei.

V. Audig¢des obrigatérias e/ou facultativas:

Pelo facto de propor uma alteragdo a organica do CES, prop&e-se desde logo a audicao
ou consulta escrita a este érgao.

Caso nao tenha sido desencadeada a audicdo dos 6rgdos de Governo das Regides
Autdnomas, sugere-se que, na sequéncia do disposto no Artigo 1422 do Regimento, a
Comissdo efectue junto do Presidente da Assembleia da Republica uma diligéncia nesse
sentido.

Adicionalmente, e de acordo com o disposto no artigo 141.2 do Regimento, propde-se a
audicdo ou consulta escrita a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, bem como a
Associacdo Nacional de Freguesias.

Enfim, dado o interesse e abrangéncia da matéria e a diversidade de agentes que
operam no sector turistico, bem como a variedade de entidades que o Projecto de Lei prevé
integrarem o Conselho Superior do Turismo, propde-se que, em sede de eventual discussdo na
especialidade, seja constituido um férum no website da Assembleia da Republica, com vista a

recolha de contributos de todos os interessados, por um periodo a definir pela Comissao.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a

aplicacao

Conforme o disposto no Artigo 102 da referida iniciativa legislativa, os encargos relativos
a actividade dos membros do CST como um todo deverdo ser suportados pelas respectivas
organizacOes. O Projecto de Lei prevé, ainda, que eventuais encargos extraordinarios deverdo
ser propostos ao Presidente do CES.

Recorde-se, neste contexto, que o CES é dotado de autonomia administrativa, devendo

o Governo assegurar as dotagdes or¢amentais e 0os meios necessarios a sua instalagdo e

funcionamento.

Lisboa, em 23 de Fevereiro de 2009.
Os Técnicos
Luis Martins (DAPLEN), Joana Figueiredo (DAC)
e Lisete Gravito(DILP)



