ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131° do

Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: Proposta de Lei n.° 192/X/3.2

Autoriza o Governo a rever o regime juridico de instalacdo e de modificagdo dos
estabelecimentos de comércio a retalho e dos conjuntos comerciais em matéria de taxas pela
apreciacdo da instalacdo e da modificacdo dos estabelecimentos e conjuntos comerciais e a
adaptar o regime geral das contra-ordenacbes as infraccdes decorrentes da violagdo das

regras fixadas para aquelas unidades comerciais.

DATA DO DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 24 de Abril de 2008

COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Assuntos Econémicos, Inovagdo e

Desenvolvimento (62)

I Analise sucinta dos factos e situacdes:

O Governo apresentou a presente iniciativa legislativa ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo
165.° e da alinea d) do n° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, como

proposta de lei de autorizagéo legislativa.

Visa obter autorizacdo da Assembleia da Republica para alterar o regime de taxas de
autorizacdo dos processos de instalacdo e modificacdo dos estabelecimentos e conjuntos
comerciais e adaptar o regime geral das contra-ordenagbes as infrac¢des decorrentes da

violagdo das regras fixadas para aquelas unidades comerciais.

O autor da iniciativa fundamenta a sua apresentacdo no artigo 37° da Lei 12/2004, de 30 de
Marco, que “estabelece o regime juridico de instalacdo e modificacdo de estabelecimentos de
comércio a retalho e de comércio por grosso em livre servico e a instalacdo de conjuntos
comerciais” que estipula que a mesma seja objecto de revisdo no prazo de trés anos apos a
sua entrada em vigor, na sequéncia de apresentacao pelo Governo a Assembleia da Republica
de um relatério de avaliacdo da sua aplicacdo, o que ja foi feito (o parecer sobre o relatério de
execucao da Lei n® 12/2004, de 30 de Marco, foi aprovado na reuniéo de 12 de Dezembro de

2007 da Comisséo de Assuntos Econémicos, Inovacéo e Desenvolvimento Regional).

Releva-se que a dimensao das altera¢des a introduzir, principalmente no que concerne ao
regime de fixacdo de taxas e a definicdo do montante das coimas, justifica a revogacao da lei

n°® 12/2004, de 30 de Marco, e a elaborac&o de um novo diploma.
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Refere-se ainda que o montante das taxas a cobrar tem em conta a complexidade de analise
dos processos e a especificidade dos agentes econémicos, sendo que o produto das taxas
reverte a favor do Fundo de Modernizacdo que tem, entre outras, a missdo de apoiar a

modernizacdo das PMEs do sector.

No que tange ao pagamento de taxas, o decreto-lei a aprovar deve estabelecer as seguintes

regras:

- A taxa de 30 euros por metro quadrado nos pedidos de instalacdo ou modificacdo dos

estabelecimentos de comércio a retalho;
- A taxa de 15 euros no caso de estabelecimentos integrados em conjuntos comerciais;

- A taxa de 20 euros por metro quadrado quando se trate de autorizacdo de instalacdo ou de

modificacao de conjuntos comerciais, no maximo de 1 000.000 euros;

- As taxas relativas a operagfes de concentracdo de empresas sofrem uma reducdo de dois

ter¢os aos valores atras referidos;

- As taxas relativas a prorrogacéo, referentes a estabelecimentos, sdo de 300 euros, sendo de

1.500 euros para 0s conjuntos comerciais.
Quanto a contra-ordenacdes, temos:

- 5.000 a 25.000 euros, quando cometida por pessoas singulares, instalacdo ou modificacéo de

estabelecimento ou conjunto comercial sem a autorizacdo legalmente exigida;
- 100.000 a 500.000 euros, quando cometida por pessoa colectiva;

- Na falta de comunicagéo atempada a entidade coordenadora, 12.500 euros, quando cometida

por pessoa singular e até 150.000 euros, quando cometida por pessoa colectiva.

A proposta de Lei n° 192/X compbe-se de 4 artigos, integrando o projecto de decreto-lei
autorizado, com 17 artigos sistematizados em V capitulos, Disposi¢Bes Gerais; Autorizacdo de
instalacdo e de modificacdo; Funcionamento; Pedidos de informacao, fiscalizacdo e sancbes e

Disposicdes finais e transitorias.

Por dltimo, refira-se que no ambito da elaboragdo do parecer referente ao relatério apresentado
sobre a Lei n° 12/2004, de 30 de Marco, foram recebidas a 18 de Janeiro pela Comisséo de
Assuntos Econdmicos, a Associacdo Portuguesa de Centros Comerciais (APCC), a
Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal (CCP) e a Associacdo Portuguesa de

Empresas de Distribuicdo (APED), cuja acta da audiéncia pode ser consultada.
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No ambito desta matéria, a Comisséo requereu ao Governo um estudo de Direito Comparado
sobre licenciamento comercial, tendo este remetido a Comissdo um dossier, que se encontra
disponivel para consulta e que inclui um relatério encomendado pelo Governo francés que

abrange os seguintes paises:

Franca, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Grécia, Luxemburgo, Irlanda, Italia, Portugal,

Alemanha, Noruega e Suécia, Paises Baixos e Reino Unido.

Il. Apreciacdo da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e

regimentais, e do cumprimento da lei formulario:

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A iniciativa é apresentada pelo Governo, nos termos do n.° 1 do artigo 167.° e da alinea b) do

n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, bem como dos artigos 118° e 187.° do Regimento.
Cumpre os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124° do Regimento.

Porém, ndo cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 188.° do Regimento que diz o seguinte: “O
Governo, quando tenha procedido a consultas publicas sobre um anteprojecto de decreto-lei,
deve, a titulo informativo, junta-lo a proposta de lei de autorizacdo legislativa, acompanhado

das tomadas de posigdo assumidas pelas diferentes entidades interessadas na matéria.”.

A autorizacgdo legislativa tem a duragdo del180 dias.

b) Verificagdo do cumprimento da lei formulario:

A iniciativa em analise inclui uma exposi¢cdo de motivos, nos termos do n.° 1 do artigo 13.° da
Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de

Agosto, e obedece ao formulério correspondente a uma proposta de lei.

Cumpre igualmente o disposto no n° 2 do artigo 7° da referida lei, uma vez que tem um titulo
que traduz sinteticamente o seu objecto [disposi¢do idéntica a da alinea b) do n° 1 do artigo
124° do Regimento].

Enquadramento legal, nacional, europeu e internacional, e antecedentes:
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a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:

O actual regime juridico de instalacdo e modificacdo de estabelecimentos de comércio a
retalho e de comércio por grosso em livre servico e a instalagdo de conjuntos comerciais
consta da Lei n°® 12/2004, de 30 de Marco®, aplicada, respectivamente, pelas Portarias n.°s
518/2004%, 519/2004°, 520/2004*, de 20 de Maio e 620/2004, de 7 de Junho®.

A Proposta de Lei em analise visa, através de autorizacao legislativa, proceder a revogacéo da
legislagdo que regula o actual regime e propor um novo regime juridico de instalacdo e de
modificacdo dos estabelecimentos de comércio a retalho e dos conjuntos comerciais, rever o
regime de taxas de autorizacdo dos processos de instalacdo e modificagdo e adaptar o regime
geral das contra-ordenac8es as infraccdes decorrentes da violacdo das regras fixadas para

aquelas unidades comerciais.

Com a modificacdo do regime de fixacdo de taxas de autorizacdo, o produto resultante da sua
cobranca reverte a favor de um Fundo de Modernizagdo do Comércio, criado pelo Decreto-Lei
n.° 178/2004, de 27 de Julho® e alterado pelo Decreto-Lei n.° 143/2005, de 26 de Agosto’, que

apoia a modernizacdo das PME do sector, tendo como objectivo minorar os efeitos decorrentes

da instalacdo das unidades comerciais, bem como de um fundo de apoio aos empresarios
comerciais a que se refere o Despacho Conjunto n.° 324/2002, de 22 de Abril.?

b) Enquadramento legal internacional

Legislacdo de Paises da Unido Europeia

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da UE: Bélgica e Franca.

BELGICA

A Loi relative aux implantations commerciales, du 29 Juin 19759, conhecida como “Loi

Cadenas”, referia o regime de implantacdo e modificagdo de estabelecimentos comerciais,
nomeadamente sobre os 6rgéos e procedimentos de avaliagdo. Este diploma dividia o territorio

belga em duas zonas, a zona urbana e a zona rural, sendo com base nesta distingdo, e na

! http://dre.pt/pdfls/2004/03/076A00/20162028.pdf

? http://dre.pt/pdfls/2004/05/118B00/31703171.pdf

3 http://dre.pt/pdf1s/2004/05/118B00/31713172.pdf

4 http://dre.pt/pdfls/2004/05/118B00/31723173.pdf

> http://dre.pt/pdfls/2004/06/133B00/36003601.pdf

6 http://dre.pt/pdf1s/2004/07/175A00/47284729.pdf

7 http://dre.pt/pdfls/2005/08/164A00/50125014.pdf

8 http://dre.pt/pdf2s/2002/04/094000000/0743107432.pdf

? http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PPL 192 X/Belgica 1.docx
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dimensado dos estabelecimentos comerciais, que os projectos eram avaliados pelo “Comité

Socio-Economique”. Esta lei foi aplicada até 1 de Marco de 2005.

A Loi relative & lautorisation d'implantations commerciales, du 13 Aout 2004 (texto

consolidado), conhecida como “Loi lkea”, e que entrou em vigor a 1 de Marco de 2005,
representou um esforco no sentido da simplificacdo da legislacdo existente, conferindo um
poder decisério acrescido as autoridades locais, simplificando e tornando mais transparente o
processo de autorizacdo e, ao mesmo tempo, encurtando os prazos de deciséo para a abertura

e modificacdo dos estabelecimentos comerciais.

A “Loi Ikea” prevé diferentes procedimentos em funcéo do tipo de operacdo que se pretende
realizar e da dimensdo do projecto. Ou seja, estabelece processos dispares no caso de
estarmos a falar da implantacdo de uma nova superficie comercial, de uma extenséo, ou de
uma modificagdo, assim como de ela se tratar de um estabelecimento até aos 400 m2, dos 400
m2 aos 1000 m2, ou dos 1000 m2 aos 2000 m2. Contrariamente a “Loi Cadenas”, um processo

de recurso é, ainda, previsto, junto do “Comité Interministériel pour la Distribution”.

O controlo sobre a aplicacao das condi¢des impostas pela “Loi lkea” é feito pelos funcionarios
da Direction Générale de Contrble et de Médiation du Service Public Fédéral (artigo 14.9). As
sanc¢Bes por incumprimento a alguma das disposi¢cfes do referido diploma estéo inscritas nos
artigos 15.° a 18.° do Capitulo IV.

A titulo de informacdo, estd aqui disponivel um esquema' relativo aos diferentes
procedimentos adoptados na instalacdo, extensdo e modificacdo de superficies comerciais,

assim como uma sintese sobre as principais disposicbes em vigor?, relativamente a

implantagéo, extenséo e modificagdo de estabelecimentos comerciais na Bélgica.

FRANCA
Em Franca, o desenvolvimento rapido da urbanizacéo, o crescimento demografico e econémico
conjugado com a transformacdo do modo de vida das pessoas, puseram em evidéncia os
problemas levantados com a instalagcdo, nos bairros habitacionais, dos estabelecimentos

comerciais.

Foi com a Lei n.° 73-1193, de 27 de Dezembro®, relativa a orientagdo do comércio e do

artesanato e conhecida por “Lei Royer” que é instaurado um regime de autorizagdo de ordem

1% http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PPL 192 X/Belgica 2.docx
" http://www.magdus.fr/pdf/procedures.pdf

2 http://www.magdus.fr/pdf/belgique.pdf
 http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PPL 192 X/Franca 1.docx
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econdmica, pela autoridade competente, prévio a licenca de construcéo de projectos de criagao

ou de extensao de estabelecimentos comerciais a partir de uma determinada area.

A Lei n.° 90-1260, de 31 de Dezembro™, designada por “Lei Doubin”, vem introduzir a nogéo de

conjunto comercial e reforcar o principio que pds fim a criacdo, sem autorizacdo, no quadro de
loteamentos situados na periferia das cidades, de p6los comerciais constituidos por grupos de

estabelecimentos cuja area seja individualmente inferior aos limites estabelecidos.

Com o objectivo de prevenir a corrupgdo e a transformacdo da vida econémica e dos

processos publicos, a Lei n.° 93-122, de 29 de Janeiro™®, conhecida por “Lei Sapin”, aplicada

pelo Decreto n.° 93-306, de 9 de Marco'®, modifica de forma significativa o regime instituido

pela lei de 1973. A Comissao Nacional de Equipamento Comercial — CNEC perde o caracter
consultivo, no que respeita aos pedidos de autorizacdo de instalacdo e ampliagcdo dos
estabelecimentos comercias, e passa a funcionar como 6rgdo de recurso das decisdes

tomadas pela Comissdo Departamental de Equipamento Comercial — CDEC.

A Comissé@o Regional de Equipamento Comercial - CREC, funciona como escaldo inter-
regional e tem a vantagem de recentrar 0 equipamento comercial no que respeita ao equilibrio
e a organizacao do territério e constitui a primeira instancia de recurso, dado que a CEDEC

funciona como instancia de recurso departamental.

A “Lei Raffarin”, Lei n® 96-603, de 5 de Julho'’, aplicada pelo Decreto n.° 96-1018, de 26 de

Novembro'®, relativa ao desenvolvimento e a promog¢éo do comércio e do artesanato, reforma,

em profundidade, o campo de aplicacdo do regime de autorizacdo da exploragdo do comércio.
Restringe os limites das areas comerciais e modifica a composicdo das comissdes

competentes para os pedidos de autorizacao.

O Cddigo de Comércio que engloba todo o normativo relativo a actividade comercial, nos
artigos L 752-1 a L752-23 da parte leqislativa e os artigos R 751-1 a R 751-14, 752-1 a 752-46

da_parte requlamentar®, dispbe sobre o regime de implantacdo e ampliacdo de

estabelecimentos comerciais.

Quanto as sancdes, o artigo 40.° do Decreto n.° 93-306, de 9 de Marco e o artigo R 752-44 do

Cdédigo de Comércio, diplomas ja referidos, prevéem sanc¢bes aplicaveis a todo aquele que,

" http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PPL 192 X/Franca 2.docx
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ndo sendo portador da respectiva licenca de autorizacdo ou invoque desconhecimento,

proceda a instalagdo ou ampliacdo de estabelecimento comercial.

lll. Iniciativas pendentes sobre idénticas matérias:

N&o ha, na presente data, iniciativas pendentes sobre a mesma matéria.

IV. Audicdes Obrigatdrias e/ou Facultativas:

Na exposicao de motivos do projecto de decreto-lei refere-se que foram ouvidos os 6rgéaos
proprios das Regides Autdonomas, a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, a
Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal, a Associagdo Portuguesa das Empresas
de Distribuicéo, a Associacdo Portuguesa dos Centros Comerciais, a Associagdo Empresarial
de Portugal e a Associacdo Industrial Portuguesa, diz-se ainda que foi promovida a consulta ao

Conselho Nacional do Consumo.

Todas estas entidades e outras associacdes ligadas ao sector que a AR entenda, podem ser

ouvidas.

Sublinhe-se, por dltimo, que os contributos das entidades acima referidas, ouvidas pelo
Governo, ndo vieram anexados a iniciativa em apreco, ao contrario do disposto no n® 2 do

artigo 188° do Regimento da Assembleia da Republica.

V. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa:

Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos poderdo ser objecto de sintese a

integrar, a posteriori, na nota técnica.

19 de Maio de 2008

Os técnicos

Antonio Santos (DAPLEN)

Joaquim Ruas (DAC)
Lisete Gravito e Fernando Marques Pereira (DILP)



