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NOTA TECNICA

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 1312 do
Regimento da Assembleia da Republica
INICIATIVA LEGISLATIVA: PJL n.2 698/X/42 (PCP) — Estabelece um regime de apoio aos
estudantes do ensino superior.
DATA DO DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 26 de 2009
COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Educacio e Ciéncia (82)

l. Analise sucinta dos factos e situa¢oes

O projecto de lei em apreco, da iniciativa do PCP, tem por objecto o estabelecimento de
um regime suplementar de apoio aos estudantes do ensino superior, cuja insuficiéncia de
recursos econdmicos comprometa o seu direito a frequentar esse grau de ensino, aplicando-se

aos estudantes do ensino publico e privado.
Em termos de motivacdo os autores aduzem o seguinte no preambulo da iniciativa:

e No actual contexto de crise econémica e desemprego, a responsabilizacdo do aluno
pelo pagamento dos diversos custos associados a frequéncia do ensino superior
(transportes, alojamento, alimentacdo, livros e material escolar, propinas) tem
colocado muitos estudantes numa situacdo de ruptura eminente, encontrando-se em
risco de o abandonar por motivos econémicos;

e O PCP entende que a Unica forma de assegurar justica e equidade no acesso ao ensino
superior é a determinagdo do acesso em func¢do das capacidades do individuo e ndo
em funcdo da condigdo social, o que implica directamente a gratuitidade total da
frequéncia;

e No entanto, apresentando a isencdo de pagamento de propinas como medida
excepcional no actual quadro, o PCP propGe também que sejam reforcados os
mecanismos de ac¢do social escolar, nomeadamente o apoio as refeicGes, ao
alojamento e a deslocacdo por transportes publicos;

e Tendo em conta que actualmente o Estado assume e reconhece o papel do ensino
superior privado (particular, cooperativo e concordatdrio), no quadro de
complementaridade, é importante que o apoio do Estado chegue aos estudantes do
ensino privado, na medida em que muitos ai estudam, ndo por opg¢do, mas por ali

terem encontrado a Unica possibilidade de estudar no ensino superior.
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A iniciativa estabelece a isencdo do pagamento de propinas para os estudantes que
pertencam a agregado familiar que aufira um rendimento mensal per capita igual ou inferior a
1,3 do saldrio minimo nacional, que se encontrem em situagdo de desemprego ou pertengam a
um agregado familiar onde exista pelo menos um membro em situacdo de desemprego e a
todos os beneficiarios de qualquer apoio da ac¢do social escolar. Os estudantes nas mesmas
condicdes que frequentem o ensino privado, recebem como apoio maximo o valor da propina

maxima cobrada nas instituicGes de ensino superior publico.

Os estudantes do ensino publico requerem as isengdes de propinas nas respectivas
instituicdes (transferindo o Estado para estas o valor correspondente, nos prazos de
transferéncia do financiamento do Or¢amento Geral do Estado) e os do ensino privado

requerem o apoio previsto nos servicos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

O Projecto de Lei estabelece ainda o seguinte:

e O preco maximo da refeicdo subsidiada no ambito da acc¢do social é fixado em 1€,
sendo distribuidas senhas de refeicdo gratuita aos estudantes com isencdo do
pagamento de propinas;

e Os estudantes beneficiam de um desconto de 50% no valor da tarifa inteira relativa
aos passes e bilhetes simples e pré-comprados correspondentes ao percurso
efectuado;

e O alojamento dos estudantes do ensino publico nas residéncias da acc¢do social escolar
é totalmente gratuito;

e A matricula e o ingresso nas instituicdes de ensino publico ndo estdo dependentes do
pagamento de propina;

e O processo de candidatura a apoio no quadro da accdo social escolar decorre uma vez
no inicio de cada semestre, tendo, no entanto, o estudante direito a requerer revisao
do processo, sempre que se verifiguem altera¢des na sua situacdo econdmica, ou na
do seu agregado familiar;

e A producdo de efeitos com inicio no ano orgamental em curso;

e A revogacdo do Despacho n2 22434/2002, que fez a indexacdo automatica dos precos

minimos de refeicdo e de alojamento, para estudantes do ensino superior, ao salario

minimo nacional.

O CDS-PP apresentou entretanto o Projecto de Lei n? 699/X, que altera o artigo 352 da Lei

n? 37/2003, de 22 de Agosto (Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior), criando a
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isencdo de pagamento de propinas para estudantes que se encontrem a receber o subsidio de

desemprego ou o subsidio social de desemprego.

ll-Apreciagdo da conformidade com os requisitos legais, regimentais e constitucionais
a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A iniciativa é apresentada por dez Deputados do grupo parlamentar do Partido
Comunista Portugués, nos termos do artigo 167.2 da Constituicdio e do artigo 118.2 do

Regimento, respeitando ainda o n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma justificacdo ou exposicdao de

motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.

Perante a possibilidade de encargos decorrentes da aplicagdo desta iniciativa
(Artigo3.9- Isencdo do pagamento de propinas; Artigo 6.2 - Refei¢Ges sociais; Artigo 7.2 -
Transportes Artigo 9.2 - Alojamento) deve ter-se em conta o disposto no n.2 2 do artigo 120.2
do Regimento, que impede a apresentacdo de iniciativas que, “ envolvam, no ano econémico
em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no
Orcamento” (principio consagrado no n.2 2 do artigo 167.2 da Constituicdo — conhecido por “lei

travao”).

Assim, e para contornar este impedimento da “lei travao”, sugere-se a introducdo de

um artigo para que a entrada em vigor acompanhe o Or¢camento do Estado para 2010.

b) Cumprimento da lei formulario:

O projecto de lei em aprecia¢do inclui uma exposi¢cao de motivos, em conformidade
com o disposto no artigo 13.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro (sobre a publicacdo, a
identificacdo e o formuldrio dos diplomas), alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24

de Agosto.
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Cumpre o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da “lei formulario”, uma vez que tem um titulo

que traduz o seu objecto.

lll. Enquadramento legal e antecedentes

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra no Capitulo lll, relativo aos
direitos e deveres culturais, mais precisamente no n.2 1 do artigo 73.2%, que todos tém direito
a educacdo e a cultura. O n.2 2 do mesmo artigo estabelece, ainda, que o Estado promove a
democratizacdo da educacdo e as demais condi¢des para que a educacao, realizada através da
escola e de outros meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a
superacdo das desigualdades econdmicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da
personalidade e do espirito de tolerdncia, de compreensdo mutua, de solidariedade e de
responsabilidade, para o progresso social e para a participacdo democratica na vida colectiva.

Também o n.2 1 do artigo 74.2> da CRP vem determinar que todos tém direito ao
ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar. Nos
termos das alineas d) e e) do n.2 2 do artigo 74.9, a realizagdo da politica de ensino incumbe
ainda ao Estado devendo garantir a todos os cidaddos, segundo as suas capacidades, o acesso
aos graus mais elevados do ensino, da investigacdo cientifica e da criacGo artistica e
estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino.

Importa ainda mencionar o artigo 75.2° da Lei Fundamental que disp&e que o Estado
criard uma rede de estabelecimentos publicos de ensino que cubra as necessidades de toda a
populagéo.

Por ultimo, refira-se que o regime de acesso a Universidade e as demais instituices do
ensino superior garante a igualdade de oportunidades e a democratizaco do sistema de
ensino, devendo ter em conta as necessidades em quadros qualificados e a elevagdo do nivel

educativo, cultural e cientifico do pais (n.2 1 do artigo 76.2* CRP).

Apds o enquadramento constitucional desta matéria, importa referir que segundo
Jorge Miranda e Rui Medeiros, o estabelecimento progressivo da gratuitidade de todos os

graus de ensino (alinea e) do n.2 2 do artigo 74.2) ndo pode desprender-se do imperativo de

! http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PJL 699 X/Portugal 1.docx
2 http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PJL 699 X/Portugal 1.docx
% http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PJL 699 X/Portugal 1.docx
4 http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PJL_ 699 X/Portugal 1.docx
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superagdo de desigualdades econdmicas, sociais e culturais através do ensino. NGo é um fim
em si mesmo; é um meio para se alcangar essa superagéo, estd subordinado a esse objectivo’.

Acrescentam ainda que o ensino superior, visto que ndo é universal, tem uma
gratuitidade a ser conseguida progressivamente e molddvel em razdo das condigbes
econdmicas e sociais: ele deve ser gratuito, quando as condi¢bes dos alunos o reclamem,
porque sendo frustrar-se-ia o acesso dos que tivessem capacidade; nGo tem de ser gratuito,
quando as condi¢ées dos alunos o dispensem. (...) Em suma: se as condicbes econdmicas e
sociais — quer dizer, as necessidades e os rendimentos (...) — nGo permitirem qualquer forma de
pagamento, impor-se-d a gratuitidade do ensino superior; se, porém, elas permitirem o
pagamento (ou uma parte do pagamento), a isengcdo deste ndo so ndo se apresentard fundada
como poderd obstar & correcgéio de desigualdades®.

Também Gomes Canotilho e Vital Moreira defendem que o alargamento progressivo
da gratuitidade de todos os graus de ensino (alinea e) do n.2 2 do artigo 74.9) - incluindo desde
logo a auséncia de propinas — significa que a gratuitidade ndo se limita a escolaridade bdsica
obrigatdria, antes se deve estender aos vdrios graus de ensino (secunddrio e superior). Trata-se
de uma imposigdo constitucional permanente, de realiza¢Go progressiva, de acordo com as
disponibilidades publicas. (...) Havendo que estabelecer prioridades, por razées de limitagdo de
recursos financeiros, elas devem ser conformes a Constitui¢éo, devendo portanto privilegiar os
alunos que néo estdo em condicdes, individuais e/ou familiares, de suportar os custos
econdmicos e financeiros do ensino superior. Estas prioridades poderdo justificar inclusive uma
“concorddncia prdtica” entre uma actualizagdo de propinas nos estabelecimentos de ensino
superior (desde que ndo exceda os niveis do ponto de partida) e a amplia¢do do sistema social

de isengdo de propinas e bolsas de estudo (cfr. AcTC n.2 148/94)’ .

A Lei de Bases do Sistema Educativo foi aprovada pela Lei n.2 46/86, de 14 de

Outubro®, tendo sofrido as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 115/97, de 19 de Setembro® e

Lei n.2 49/2005, de 30 de Agosto'®. Aquele diploma veio estabelecer o quadro geral do sistema

educativo, definindo no n.2 2 do artigo 1.2 que o sistema educativo é o conjunto de meios pelo

qual se concretiza o direito a educagdo que se exprime pela garantia de uma permanente

> Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora, pag. 734
® Idem, pag. 735

” Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume I, Coimbra
Editora, pag. 899

® http://dre.pt/pdf1s/1986/10/23700/30673081.pdf

% http://dre.pt/pdf1s/1997/09/217 A00/50825083.pdf

19 http://dre.pt/pdf1s/2005/08/166A00/51225138.pdf
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accdo formativa, orientada para favorecer o desenvolvimento global da personalidade, o

progresso social e a democratiza¢dao da sociedade.

As bases do financiamento do ensino superior foram definidas pela Lei n.2 37/2003, de

22 de Agosto™ com a redac¢do dada pela Lei n.2 49/2005, de 30 de Agosto™ e pela Lei n.°

62/2007, de 10 de Setembro®™. A Lei n.2 37/2003, de 22 de Agosto veio revogar a Lei n.2

113/97, de 16 de Setembro, que definia as bases do financiamento do ensino superior publico

e que teve origem na Proposta de Lei n.2 83/VII*.

De acordo com o previsto no n.2 2 do artigo 1.2 da Lei n.2 37/2003, de 22 de Agosto, o
financiamento do ensino superior processa-se de acordo com critérios objectivos, indicadores
de desempenho e valores padréo relativos a qualidade e exceléncia do ensino ministrado. O
financiamento do ensino superior publico processa-se, ainda, no quadro de uma relagdo
tripartida entre o Estado e as instituicdes de ensino superior; os estudantes e as instituicdes de
ensino superior; e o Estado e os estudantes.

Ainda no mesmo diploma, na Seccdo Il, do Capitulo Il, relativa a relacdo entre o
estudante e a instituicdo de ensino superior, o n.2 1 do artigo 15.2 estabelece que os
estudantes devem comparticipar nos custos do servico de ensino. A comparticipa¢do consiste
no pagamento pelos estudantes as instituiches onde estdo matriculados de uma taxa de
frequéncia designada por propina (n.2 1 do artigo 16.2).

Nos termos da alinea g) do n.2 2 do artigo 82.2 da Lei n.2 62/2007, de 10 de Setembro
compete ao conselho geral, enquanto 6érgdo de governo proprio das instituices de ensino
superior publicas, sob proposta do reitor ou do presidente, fixar as propinas devidas pelos

estudantes (alinea a) vii do artigo 92.92).

A Lei n.2 37/2003, de 22 de Agosto consagra diversas isencdes de pagamento de
propinas. Na verdade, o artigo 35.2 vem prever um conjunto de situagdes especiais em que, ou
se verifica a atribuicdo de um subsidio de montante igual ao da propina exigivel, sendo os
correspondentes encargos suportados por verbas inscritas no or¢camento dos respectivos
departamentos governamentais; ou se confere a atribuicdo as instituicbes de ensino superior
da adequada comparticipag¢do financeira, sendo os correspondentes encargos suportados por

verbas inscritas no orcamento do Ministério da Educagdo.

1 http://dre.pt/pdf1s/2003/08/193A00/53595366.pdf
12 http://dre.pt/pdf1s/2005/08/166A00/51225138.pdf
13 http://dre.pt/pdf1s/2007/09/17400/0635806389.pdf
1% hitp://lwww.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BI1D=5192
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No primeiro caso a isencdo de propina é concedida aos estudantes destinatarios das
normas constantes dos seguintes diplomas:

e Decreto-Lei n.2 358/70, de 29 de Julho®, e legislagio complementar - Determina

que sejam admitidos nos estabelecimentos oficiais ndo militares de ensino de
todos os graus e ramos, com isencdo de propinas de frequéncia e exame, os
combatentes e antigos combatentes de opera¢Ges militares ao servigo da Patria,
nas quais tenham obtido condecorac¢des e louvores, constantes, pelo menos, de
Ordem de Regido Militar, Naval ou Aérea, ou que, por motivo de tais operacgées,
tenham ficado incapacitados para o servico militar ou diminuidos fisicamente.
Torna extensiva esta isengao aos filhos dos referidos combatentes.

e Decreto-Lei n.2 43/76, de 20 de Janeiro™ - Reconhece o direito & reparacdo

material e moral que assiste aos deficientes das Forcas Armadas e institui medidas
e meios que concorram para a sua plena integra¢do na sociedade.

0O n.2 6 do artigo 14.9*® do Decreto-Lei n.2 43/76, de 20 de Janeiro determina que
todos os deficientes das Forgas Armadas estdo isentos de selo de propinas de
frequéncia e exame em estabelecimento de ensino oficial.

e Decreto-Lei n.2 241/2007, de 21 de Junho™*

O artigo 9.2 da Lei n.2 21/87, de 20 de Junho e os artigos 17.2 e 19.2 do Decreto-Lei
n.2 241/89, de 3 de Agosto estipulavam que os filhos dos bombeiros falecidos em
servigo ou por doenga contraida no desempenho das suas fun¢des tinham direito,
nomeadamente, a isengdo de propinas e taxas de inscrigdo da frequéncia do ensino
secunddrio ou superior, oficial ou oficializado.

Actualmente, o n.2 3 e a alinea c) do n.2 4 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2
241/2007, de 21 de Junho prevéem, respectivamente, que os bombeiros
voluntdrios dos quadros de comando e activo com pelo menos dois anos de servico
efectivo tém direito ao reembolso das propinas e das taxas de inscricdo da

frequéncia do ensino secunddrio ou do ensino superior publico desde que tenham

' http://dre.pt/pdf1s/1970/07/17500/10011002.pdf

18 http://dre.pt/pdf1s/1976/01/01600/00970103.pdf

YO Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de Janeiro foi rectificado pelas Declaracdes de Rectificacéo
respectivamente de 13 de Fevereiro e de 26 de Junho de 1976, tendo sofrido as altera¢des introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 93/83, de 17 de Fevereiro, Decreto-Lei n.° 203/87, de 16 de Maio, Decreto-Lei n.°
224/90, de 10 de Julho, Decreto-Lei n.° 183/91, de 17 de Maio, Decreto-Lei n.° 259/93, de 22 de Julho e
Lei n.° 46/99, de 16 de Junho.

18 Este artigo mantém a redacco original.

190 Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de Junho revogou a Lei n.° 21/87, de 20 de Junho. O Decreto-Lei n.°
241/89, de 3 de Agosto foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 297/2000, de 17 de Novembro que, por sua vez,
foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de Junho.

20 http://dre.pt/pdfl1s/2007/06/11800/39253933.pdf
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aproveitamento no ano lectivo anterior, salvo se se tratar de inicio de curso; e que
os descendentes dos bombeiros falecidos, acidentados em servigco ou vitimas de
doenga ou invalidez permanente contraida ou agravada em servigo ou por causa
dele tém direito ao ressarcimento de propinas e de taxas de inscri¢cGo pagas pela
frequéncia dos ensinos secunddrio ou superior publicos, devendo, para o efeito,
comprovar documentalmente a qualidade de bombeiro do progenitor, bem como o
aproveitamento no ano lectivo anterior, salvo quando se trate do inicio do curso
respectivo.

Verifica-se, assim, um reembolso ou um ressarcimento do valor das propinas,

guando se relinam determinados requisitos, mas ja ndo uma isencao ab initio.

No segundo caso encontram-se os estudantes destinatdrios das normas constantes dos

seguintes diplomas:

Decreto-Lei n.2 524/73, de 13 de Outubro® - Estabelece a gratuitidade do ensino

em oito anos, correspondente ao ensino preparatério de quatro anos definido na
reforma do sistema educativo.

O artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 524/73, de 13 de Outubro prevé que os agentes de
ensino que se matriculem em cursos de ensino superior ou outros cursos de
aperfeicoamento de acordo com planos aprovados pelo Ministro da Educagdo
estao isentos de propinas.

Decreto-Lei n.2 216/92, de 13 de Outubro??® - Estabelece o quadro juridico da

atribuicdo dos graus de mestre e de doutor pelas instituicdes de ensino
universitario.

O n.2 4 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 216/92, de 13 de Outubro estabelece que
estao isentos do pagamento de propinas os docentes do ensino superior que, nos
termos do respectivo estatuto, estejam obrigados a obteng¢do dos graus de mestre

e de doutor.

Relativamente a ac¢do social escolar e nos termos do artigo 18.2 da Lei n.2 37/2003, de

22 de Agosto, o Estado, na sua relagdo com os estudantes, compromete-se a garantir a

existéncia de um sistema de ac¢do social que permita o acesso ao ensino superior e a

frequéncia das suas instituicbes a todos os estudantes. Acrescenta ainda no n.2 2 que a acgdo

2! http://dre.pt/pdf1s/1973/10/24000/18311831.pdf

22 http://dre.pt/pdf1s/1992/10/236A00/47804785.pdf

2 O Decreto-Lei n.° 216/92, de 13 de Outubro foi revogado com excepcdo do n.° 4 do artigo 4.° e dos
artigos 30.° e 31.° pelo Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Marco.
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social garante que nenhum estudante serd excluido do subsistema do ensino superior por
incapacidade financeira.

O artigo 20.2 do diploma anteriormente citado, estabelece que o apoio social directo
se efectua através de bolsas de estudos, enquanto o apoio social indirecto pode ser prestado
para acesso a alimentacdo e ao alojamento, a servicos de saude, a actividades culturais e
desportivas e a outros apoios educativos. As bolsas de estudo sdo atribuidas aos estudantes
economicamente carenciados, visando contribuir para custear, entre outras, as despesas de
alojamento, alimentacdo, transporte, material escolar e propina (n.2 1 do artigo 22.2 da Lei n.@
37/2003, de 22 de Agosto). A regulamentacdo desta matéria encontra-se prevista,

designadamente, no Despacho n.2 4183/2007, de 6 de Marco®*.

A accdo social escolar poderd ser estendida aos estudantes do ensino superior
particular e cooperativo, nos termos do artigo 33.2 da Lei n.2 37/2003, de 22 de Agosto.

Pode ser consultada mais informacdo sobre esta matéria no site®> da Direcgdo-Geral do
Ensino Superior.

De referir, por ultimo, que é proposta a revogacdo do n.2 1 do Despacho n.?2

22434/2002, de 18 de Outubro” que veio definir a indexagdo automatica dos precos minimos

de refeicdo e de alojamento para estudantes do ensino superior ao saldrio minimo nacional.

b) Enquadramento legal comunitario

Legislagao de Paises da Unido Europeia
A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:

Bélgica e Italia.

BELGICA
Na Bélgica existem diferentes meios de ajuda ao financiamento dos estudos de
estudantes de fracos recursos econémicos.
O apoio é concedido tanto no acto de inscrigdo nas universidades ou escolas de ensino
superior como no prosseguimento regular dos estudos.
A atribuicdo de bolsas ou subsidios de estudo no ensino superior depende de varios
factores como o da idade do aluno, que deve estar compreendida entre os 17 e os 35 anos, a

sua situacdo financeira, no caso de ser ele préprio a custear os estudos ou a situacdo financeira

24 http://dre.pt/pdf2s/2007/03/046000000/0597505979.pdf
% http://www.dges.mctes.pt/ DGES/pt/Estudantes/AccaoSocial/
%6 http://dre.pt/pdf2s/2002/10/241000000/1732817328.pdf
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do familiar ou outro que procede ao financiamento, beneficiar ou ndo do abono de familia,
encontrar-se no ultimo ano do fim do curso, habitar a uma distancia superior a 20 quilémetros
do estabelecimento de ensino, etc.

Para além destas formas de financiamento existem também os empréstimos para
estudos, que consistem num acordo com o familiar do aluno ou outro do qual depende, em
qgue sdo definidas as condicdes da concessdo, forma de recebimento e inicio do reembolso,
consoante a duragdo do curso.

As bolsas ou subsidios de estudo, entendidos como o pagamento efectuado ao aluno
em espécie para o ajudar a prosseguir os seus estudos, ndo sdo reembolsdveis, ao contrario
dos empréstimos para estudos.

Grande parte dos estabelecimentos de ensino superior possui alojamento a precos
reduzidos ou gratuito, a utilizar por alunos com dificuldades financeiras, mediante contrato de
arrendamento.

O sitio http://www.studyrama.be/spip.php?rubriquel02 disponibiliza toda a

informacdo sobre esta matéria, desde a constituicdo do dossié individual de cada aluno, os
montantes do financiamento em bolsas/subsidios ou empréstimos de estudos a atribuir e a
suspensao dos mesmos no caso de insucesso escolar. E ainda sobre alojamento e respectivos
contratos de arrendamento.

A legislacdo que regula estas matérias encontra-se no seguinte sitio:
http://www.allocationsetudes.cfwb.be/BURS WEB/faces/Legislation/InformationLegal.jspDGE
S.

ITALIA

A conjuntura social e o enquadramento legal em Italia divergem um pouco da situacao
portuguesa. Existem bolsas de estudo, alojamentos para estudantes, cantinas, etc. A sua
estrutura, montantes e modo de concessdao dependem das universidades e das regides
(aziende regionali per il diritto allo studio), conformadas, contudo, a um quadro nacional. Veja-
se, a titulo de exemplo, uma das universidades mais conhecidas de Itlia: Siena?’.

As propinas, por exemplo, variam de universidade para universidade, sendo as
praticadas nas universidades publicas mais baixas relativamente as praticadas pelas

universidades privadas.

27 http://www.dsu.siena.it/
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A legislacdo essencial sobre a matéria relativa a presente iniciativa legislativa é a

seguinte:

a)

b)

c)

d)

f)

Lei n.2 390/1991, de 2 de Dezembro®® — Normas sobre o direito aos estudos

universitarios;

Alojamento e residéncias para estudantes universitarios®’;

Lei n.2338/2000, de 14 de Novembro®® - Disposizioni in materia di alloggi e

residenze per studenti universitari;

Decreto Ministerial de 27 Fevereiro 2009°' - Actualizagdo do montante da Taxa

minima de inscri¢cdo na universidade para o ano académico 2009/10;

Decreto Ministerial de 24 Fevereiro 2009 - Actualiza¢do do montante minimo das

bolsas de estudo para o ano académico 2009/10;

Decreto Ministerial de 24 Fevereiro 2009 - Actualizacdo dos limites maximos, do

indicador da condicdo econdmica equivalente e indicador da condi¢do patrimonial

equivalente para o ano académico 2009/10.

IV. Audicbes obrigatérias e/ou facultativas

Sugere-se a audicdo das seguintes entidades:

Conselho Nacional de Educacdo

CRUP - Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas

CCISP — Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos

CONFAP — Confederac¢do Nacional das AssociagGes de Pais

Confederacdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educacao

Sindicatos

O FENPROF - Federacdo Nacional dos Professores
0 FNE - Federacdo Nacional dos Sindicatos da Educacao
O FENEI— Federacdo Nacional do Ensino e Investigacao

O SNESup —Sindicato Nacional do Ensino Superior

28 http://statistica.miur.it/scripts/tc_univ/legge390 91.htm

29 http://www.miur.it/0002Univer/0324Colleg/0740Allogg/index_cf2.htm

30 http://www.miur.it/0006Menu C/0012Docume/0098Normat/1437Dispos cf2.htm

31 http://www.miur.it/0006Menu C/0012Docume/0015Atti M/7622Aggior cf2.htm

32 http://www.miur.it/0006Menu C/0012Docume/0015Atti M/7620Aggior cf2.htm

% http://www.miur.it/0006Menu_C/0012Docume/0015Atti M/7621Aggior cf2.htm

11



#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA
e FNAEESP — Federagao Nacional das Associagdes de Estudantes do Ensino
Superior Politécnico
e AssociacOes de estudantes do ensino superior
e AssociacGes académicas
e Associacdo Nacional de Professores
e Associacdo das Escolas Superiores de Educacado - ARIPESE

e AssociacOes de Professores

Para o efeito podera realizar audi¢Oes parlamentares, solicitar parecer aos interessados e
eventualmente abrir no sitio da Assembleia da Republica na Internet um férum para recolha

de contributos.

V. Iniciativas nacionais pendentes sobre idéntica matéria

Encontram-se pendentes as seguintes iniciativas:

Projecto de Lei n.2 699/X/42 (CDS/PP) - Cria a isencdo de pagamento de propinas para
estudantes que se encontrem a receber o subsidio de desemprego ou o subsidio social de

desemprego.

Projecto de Resolugdo n.2 421/X/42 (BE) — Recomenda ao Governo o estabelecimento
de um novo Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a estudantes do Ensino Superior

Publico. Aguarda agendamento para Plenario solicitado pelo BE, em 2009.02.05.

VI. Apreciacao das consequéncias da aprovag¢ao e dos previsiveis encargos com a

aplicacao

Da aprovacgdo deste projecto de lei, decorrerdo necessariamente encargos que terdo
repercussoes orgamentais, dificilmente quantificaveis no presente momento.

Alids o grupo parlamentar proponente menciona, no artigo 11.2 que “ O Or¢camento do
Estado contempla a transferéncia dos montantes necessdrios para o cumprimento da presente
lei..”, pelo que se sugeriu que a entrada em vigor desta iniciativa acompanhe o prdoximo

Orcamento do Estado.
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Assembleia da Republica, 8 de Abril de 2009

Os Técnicos,
Lurdes Sauane (DAPLEN)

Teresa Fernandes (DAC)

Maria Ribeiro Leitdo, Lisete Gravito e Fernando Bento Ribeiro

(DILP)
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