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NOTA TECNICA

Elaborada ao abrigo do artigo 131° do
Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: PJL 622/X/42 (BE) — Programa de ensino multilingue nos

estabelecimentos de ensino publico
DATA DO DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 18 de Dezembro de 2008

COMISSAO COMPETENTE: Comissao de Educacdo e Ciéncia (82)

. Analise sucinta dos factos e situa¢oes

O projecto de lei em aprego regula o desenvolvimento e apoio ao ensino multilingue em
estabelecimentos publicos de educacdo e ensino, numa perspectiva de educacdo intercultural.

Na exposicdo de motivos da iniciativa, os autores referem, em sintese, o seguinte:

» Portugal é um pais com um grande nimero de imigrantes. A cultura e a lingua materna
destes devem estar presentes na vida publica e, nomeadamente, na escola,
favorecendo a interculturalidade e o sucesso escolar;

» A solucdo que se propde é a da constituicdo de turmas bilingues (com leccionac¢do de
uma ou mais disciplinas na lingua de origem) a partir do 12 ano do 12 ciclo, sempre que
a presenca de falantes de uma determinada lingua seja significativa. As turmas devem
ter, pelo menos 30% de alunos portugueses;

» O projecto de lei pretende promover ainda o desenvolvimento de projectos e
iniciativas interculturais de ambito curricular e extracurricular e salvaguardar a
multiculturalidade dos manuais escolares.

O projecto de lei retoma uma iniciativa apresentada em 2006 — projecto de lei n® 201/X/1" -

sem alterac¢des significativas no contetdo dispositivo.

A iniciativa é constituida por 14 artigos, em que se regula a promocgao e organiza¢ao do ensino
multilingue (com ensino da lingua materna dos alunos imigrantes), o desenvolvimento de
iniciativas interculturais, o apoio ao ensino da lingua portuguesa aos imigrantes e o
recrutamento e formagdo de professores e outros recursos humanos (mediadores culturais e
assistentes estrangeiros) para o efeito. Estabelece-se ainda que o Governo regulamenta a lei
no prazo de 60 dias e que a entrada em vigor desta terd lugar com a aprovacdo do Orgcamento
do Estado para o ano subsequente ao da sua publicacdo.

o projecto de lei n2 201/X/1 foi rejeitado, com os votos contra do PS, PSD e CDS-PP e os votos a favor
do PCP, BE e PEV.
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1. Apreciacdo da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e

regimentais, e do cumprimento da lei formuléario
a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos do artigo
167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento.

E subscrita por quatro Deputados, respeitando o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do
Regimento.

Cumpre os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

b) Verificacdo do cumprimento da lei formulério
O projecto de lei inclui uma exposicdo de motivos, em conformidade com o disposto no artigo
13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro (sobre a publicacao, a identificacdo e o formulario
dos diplomas), alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto.
Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, uma vez que tem um titulo que traduz
sinteticamente o seu objecto [disposicdo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento].
Quanto a entrada em vigor, o artigo 14.° do projecto de lei fa-la coincidir com a aprovagéo do

Orgcamento de Estado para o ano subsequente ao da sua publicacéo.

lll. Enquadramento legal e antecedentes [alineas b) e f) do n.2 2 do artigo 131.2 do

Regimento]

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:
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A Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho?, define as condi¢des e procedimentos de entrada,

permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros do territério portugués, bem
como o estatuto de residente de longa duracao.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 63-A/2007, de 8 de Marco®, aprovou o Plano

para a Integracdo dos Imigrantes (PIl), tendo definido um programa politico com um prazo de
execucdo de 2007-2009, que pretende atingir niveis superiores de integracdo, quer numa
perspectiva sectorial, designadamente nas areas do Trabalho, Habitacdo, Saude e Educacdo,
quer numa perspectiva transversal no que toca as questdes do racismo e discriminacdo,
igualdade de género e cidadania.
No ambito deste PIl, merecem particular destaque:
a) As medidas para favorecer o combate ao abandono e insucesso escolar dos
descendentes de imigrantes;
b) O reforco da formacdo profissional dirigida as comunidades imigrantes;
c) A aposta na intensificacdo dos programas destinados ao ensino da lingua portuguesa,
d) E os instrumentos para facilitar o acesso dos imigrantes ao pleno exercicio dos seus

direitos individuais e sociais, nomeadamente nas areas da salde, habitacao e justica.

Um ano apds o inicio da aplicacdo do PIl, o Ministro da Presidéncia apresentou o

Relatério Anual® relativo & sua execugdo, assim como os resultados do primeiro ano de

aplicacdo do regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério nacional, vulgarmente designado por “Lei de Estrangeiros”.

Tal como é referido no Projecto de Lei do BE, o Censos 2001° revelou que a propor¢do
de populagdo com nacionalidade estrangeira mais que duplicou entre 1991 e 2001,
representando 2,2% do total da populacdo e que esse aumento verificou-se em todas as
regidoes do territdrio continental, exigindo esta realidade novas respostas a nivel dos
mecanismos de integracdo dos jovens filhos de imigrantes.

O reforco da aprendizagem do portugués, bem como da sua aprendizagem como
segunda lingua por alunos com outra lingua materna, elemento bdsico para a assumpcdo de
uma plena integracdo dos filhos dos imigrantes, assumiu na legislacdo nacional diferentes

perspectivas:

% http://dre.pt/pdf1s/2007/07/12700/42904330.pdf

® http://dre.pt/pdf1s/2007/05/08501/00020023.pdf

* http://www.portugal.gov.pt/NR/rdonlyres/8034CA66-60D5-4B3C-9EA2-

214DA573F583/0/Pll_Rel 2007 08.pdf

*http://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look parentBoui=94774&att_display=n&att_download=

y
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a) O Decreto-Lei n.2 6/2001, de 18 de Janeiro®, empreendeu a reorganizagdo curricular

do ensino bdsico e estabeleceu principios orientadores da organizacdao e da gestao
curricular do ensino basico, bem como da avaliacdo das aprendizagens e do processo
de desenvolvimento do curriculo nacional. O artigo 82, relativo a lingua portuguesa
como segunda lingua, refere que «as escolas devem proporcionar actividades
curriculares especificas para a aprendizagem da lingua portuguesa como segunda
lingua aos alunos cuja lingua materna ndo seja o portugués.» De igual modo, o artigo
92 assinala que nas actividades de enriquecimento dos curriculos e no
desenvolvimento do seu projecto educativo, as escolas «devem proporcionar aos
alunos actividades de enriquecimento do curriculo, de cardcter facultativo e de
natureza eminentemente ludica e cultural, incidindo, nomeadamente, nos dominios
desportivo, artistico, cientifico e tecnoldgico, de ligacGo da escola com o meio, de
solidariedade e voluntariado e da dimensdo europeia na educagdo»;

b) O Decreto-Lei n.2 74/2004, de 26 de Marco’, estabeleceu os principios orientadores da

organizacao e da gestdo curricular, bem como da avaliacdo das aprendizagens, no nivel
secundario de educacdo. O artigo 6.2, n2 3, expde a necessidade das componentes
curriculares dos cursos de nivel secundario puderem contribuir, na generalidade, para
o desenvolvimento das competéncias do aluno ao nivel do dominio oral e escrito do
portugués, devendo ser proporcionadas pelas escolas actividades -curriculares
especificas tendo por objectivo reforcar a aprendizagem do portugués, bem como a
sua aprendizagem como segunda lingua por alunos com outra lingua materna;

c) O Despacho Normativo n.2 7/2006, de 6 de Fevereiro®, estabeleceu, no dmbito da

organizacdo e gestdo do curriculo nacional, principios de actuagdo e normas
orientadoras para a implementa¢do, acompanhamento e avaliacdo das actividades
curriculares e extracurriculares especificas a desenvolver pelas escolas e
agrupamentos de escolas no dominio do ensino da lingua portuguesa como lingua nao

materna.

b) Enquadramento legal comunitario

Legislagao da Unido Europeia

® http://dre.pt/pdf1s/2001/01/015A00/02580265.pdf
7 http://dre.pt/pdf1s/2004/03/073A00/19311942.pdf
® http://dre.pt/pdf1s/2006/02/026B00/09030905.pdf
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Relativamente a questdo do ensino multilingue na Unido Europeia, refiram-se como
especialmente relevantes, para apreciacdo do tema da presente iniciativa legislativa, as
seguintes iniciativas do Parlamento Europeu e da Comissao:

- Resolucdo® do Parlamento Europeu, de 13 de Outubro de 2005, “sobre a integracdo dos
imigrantes na Europa através de escolas e de um ensino multilingues”, que insta os Estados-
Membros a promoverem a integracdo de imigrantes pelo multilinguismo, garantindo-lhes o
direito a aprendizagem da lingua do pais de acolhimento, sem prejuizo do acesso a sua lingua
materna e a cultura do pais de origem. Neste sentido salienta, designadamente, a necessidade
de apoio pedagdgico aos filhos de imigrantes, a necessidade de recorrer a diferentes métodos
de fomento da integracdo pela via do multilinguismo e o reforco do apoio a formacao
especifica de professores, nomeadamente oriundos dos paises de origem dos imigrantes.
Sustenta a concretizacdo desta politica através do patrocinio da Unido Europeia a constituicdo
de uma rede europeia de escolas que incentivem, com base em diversos métodos, a
integragdo pelo multilinguismo.™

- Livro verde' da Comissdo Europeia, de Julho de 2008, “Migracdo e mobilidade: desafios e
oportunidades para os sistemas educativos da UE”, que convida a reflectir sobre a situacdo
educativa das criancas oriundas da imigracdo e sobre o futuro da Directiva 77/486/CEE™, que

visa promover junto dos Estados-Membros a escolarizagdao dos filhos dos trabalhadores
migrantes, referindo-se unicamente aos fluxos migratérios entre os Estados-Membros.
Actualmente coloca-se o problema do ambito desta directiva, ja que no presente o desafio diz
respeito, em grande medida, a educacdo das criangcas com origem em paises terceiros,
situacdo esta que ndo se encontra abrangida pela referida Directiva. Por outro lado, o nimero
de Estados-Membros aumentou consideravelmente assim como a mobilidade intracomunitdria
de trabalhadores. Desta forma, a Comissdao promove um debate alargado sobre a politica
educativa para as criancas oriundas da imigracdo, o qual decorrera até 31 de Dezembro de
2008, estando prevista a publicacdo de conclusées sobre esta matéria no inicio de 2009.

Refira-se por ultimo que a Comissdao Europeia apresentou em 18 de Setembro de 2008 a
Comunicacdo™ “Multilinguismo: uma mais-valia para a Europa e um compromisso comum”,
que visa sensibilizar os Estados-Membros para o valor e as oportunidades oferecidas pela

® http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2005-
0385+0+DOC+PDF+V0//PT&language=PT

19 consulte-se ainda a Resolugdo do Parlamento Europeu, de 15 de Novembro de 2006, sobre o novo quadro
estratégico para o multilinguismo no seguinte endereco:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0488+0+DOC+XML+V0//PT&language=PT

Y http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0423:FIN:PT:PDF

12 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31977L0486:PT:HTML
3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0566:FIN:PT:PDF
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diversidade linguistica na UE e incentivar o didlogo intercultural e a coesdo social. Desta forma,
promove, entre outras medidas, o ensino eficaz das linguas estrangeiras e convida os Estados-
Membros a oferecer a todos os cidaddos a oportunidade de aprendizagem das linguas
nacionais mais duas outras linguas, incentivando a diversidade linguistica e a formacdo dos
professores envolvidos.

¢) Enquadramento legal internacional

Legislagao de Paises da Unido Europeia

A legislacdo comparada é apresentada para o seguinte pais da Unido Europeia:

Espanha.

ESPANHA
A Espanha afirmou uma opcao clara pela inclusdo na educacgao pré-escolar e no ensino
geral basico da lingua nativa de cada regido, como meio para lograr uma efectiva incorporacao
das peculiaridades regionais no patriménio cultural espanhol.
Assim, a introdugdo das linguas nativas das diferentes regides espanholas no ensino foi feita

pelo Decreto 1433/1975, de 30 de Mayo™ (Texto™), pelo qual se regulou a incorporagdo das

linguas maternas nos programas da educagdo pré-escolar e do ensino geral basico. Esta
medida foi justificada, por um lado, como forma de favorecer a integra¢do escolar do aluno
gue recebe como lingua materna uma lingua distinta da nacional, e por outro lado como forma
de responder ao indubitavel interesse que tem o aprofundamento desde os primeiros niveis de
ensino da possibilidade do aluno aceder as diferentes manifesta¢des culturais dessas linguas.

Este diploma foi desenvolvido pela Orden de 18 de Febrero de 1976, no sentido da

operacionalizacdo do processo relativo a incorporacao das linguas nativas nos programas da
educacado pré-escolar e do ensino geral basico.

A nivel autonémico e em aplicacdo desta opcao foram desenvolvidos os seguintes diplomas:

a) Real Decreto 1572/1985, de 17 de Julio®, relativo ao ensino da lingua catald, nos

centros de ensino ndo universitario das llhas Baleares, desenvolvido pela Orden de 9

de Septiembre de 1987

 http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1975/13948
Phttp://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/tifs.php?coleccion=iberlex&ref=1975/13948&anyo=
1975&nbo=156&Ilim=A&pub=BOE&pco=14249&pfi=14250

18 http://www.boe.es/datos/imagenes/BOE/1976/043/A03446.tif
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b) Real Decreto 2003/1979, de 3 de Agosto™, pelo qual se regula a incorporagdo da lingua

valenciana no sistema de ensino do Comunidade Valenciana, regulado pela Orden de 7
de Julio de 1980°%;

c) Real Decreto 1981/1979, de 20 de Julio®, pelo qual se regula a incorporagdo da lingua

galega no sistema de ensino da Comunidade Auténoma da Galiza, tende sido aplicado

pela Orden de 1 de Agosto de 1979%;

d) O Real Decreto 1049/1979, de 20 de Abril®, pelo qual se regula a incorporacdo da

lingua basca no sistema de ensino do Pais Basco. O diploma foi desenvolvido pela

Orden de 3 de Agosto de 1979%;

e) Real Decreto 2092/1978, de 23 de Junio®, pelo qual se regula a incorporag3o da lingua

catald no sistema de ensino da Catalunha, diploma aplicado pela Orden de 14 de

Septiembre de 1979%.

IV. Audicbes obrigatdrias e/ou facultativas
Sugere-se a audicdo das seguintes entidades:

» AssociacOes de estudantes do ensino basico e secundario

» CONFAP - Confederacdo Nacional das Associacdes de Pais
» CNIPE — Confederac¢do Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educagdo
» Sindicatos
O FENPROF — Federa¢ao Nacional dos Professores
O FNE - Federac¢do Nacional dos Sindicatos da Educacdo
O FENEI - Federagao Nacional do Ensino e Investigacao
> FEPECI — Federagdo Portuguesa dos Profissionais de Educacdo, Ensino, Cultura e
Investigacdo
> Associagdo Nacional de Professores
> Associacdo das Escolas Superiores de Educagdo - ARIPESE
» Associacdes de Professores
> Escolas do Ensino Basico e do Secundario
» Conselho Nacional de Educacdo

Y http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1985/19057
'8 http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1987/21121
' http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1979/20608
%% http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1980/15179
2 http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1979/20412
2 http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1979/20413
% http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1979/12160
** http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1979/20519
% http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1978/22729
%% http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1978/23918
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Para o efeito, poderd realizar audi¢cbes parlamentares, solicitar parecer aos
interessados e, eventualmente, abrir no sitio da Assembleia da Republica na Internet

um férum para recolha de contributos.

Assembleia da Republica, 6 de Janeiro de 2009

Os técnicos

Anténio Almeida Santos (DAPLEN)

Teresa Fernandes (DAC)

(DILP)

Paula Faria (Biblioteca)



