Exmos Senhores
Boa tarde

A Moneris Servicos de Gestdo, SA vem pelo presente apresentar, os seus contributos publicos
a PROPOSTA DE LEI N2 96/XV/1.2 (GOV) ALTERACAO AO ESTATUTO DA ORDEM DOS
CONTABILISTAS CERTIFICADQOS, no documento em anexo.

Atentamente,

Liliana Costa Moreira
Assessora Juridica
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102 Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusao seguros
formacgao
No dmbito Pronuncia em sede de discussdo publica da “Proposta de Lei n.2 96/XV/1.2 que foram
fixados dois objetivos: (i) impedir praticas que limitem ou dificultem o acesso as profissées reguladas,
em linha com as recomendacdes da OCDE e da Autoridade da Concorréncia; e (ii) concluir a reforma
da Lei-Quadro das AssociacGes Publicas Profissionais, aprovada pela Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro,
em relagdo as alteracdes proposta pelo Governo e, nomeadamente, pela Ordem dos Contabilistas
Certificados

A Moneris é uma empresa lider na prestacao de servicos de contabilidade, assessoria fiscal, recursos
humanos, consultoria e apoio a gestdo em Portugal, contando com, aproximadamente, 3.500 clientes,
com uma presenca geografica de norte a sul, com 15 escritdrios espalhados territorialmente por
diferentes zonas do pais, nos distritos de Lisboa, Porto, Faro, Leiria, Santarém, Settbal, Vila Real e
Viseu.

E com preocupacio que apreciamos algumas das alteracdes, ora propostas, que se nos afiguram poder
por em causa o objetivo de agilizagdo, mas ndo de facilitismo, no acesso a profissdo de Contabilista
Certificado e a pratica desta atividade nos termos societarios previstos e em pratica atual (sociedades
de profissionais, sociedades de contabilidade, para além das sociedades multidisciplinares que agora
se prop8em). Consideramos que a eliminacdo de barreiras (dentro de regras de competéncia e
regulagdo minima que devem estar asseguradas), no acesso e desenvolvimento da profissdo, € um
desiderato comum e a seguir a nivel Europeu, podendo representar este processo legislativo em curso
uma perda de uma oportunidade Gnica de caminhar nesse sentido e, por outro lado, podendo
constituir mesmo um retrocesso, em alguns pontos versados nas alteragdes. Assim, propomos que
nos detenhamos sobre as matérias que nos mereceram reflexdo e apreensao:

1. A ordem enquanto regulador e ndo como formador exclusivo dos profissionais, a aboligdo de
créditos de formacdo aprovados pela Ordem, mas antes aceites no Gmbito do Codigo de Trabalho:
foi nesse sentido que foi abolido o anterior regulamento e artigo relacionado com a Formacgdo de
Créditos, por forma a acompanhar todas as decisGes proferidas pela Autoridade da Concorréncia, da
Procuradoria-Geral da Republica, do Tribunal de Comércio de Lisboa e Tribunal da Relagdo de Lisboa,
Tribunal da Justica da Unido Europeia e Tribunal Constitucional sobre a forma nesta matéria. Sendo
agora repristinado este tema através da introdugdo das seguintes alineas ou alteragdes no art.2 3.2:

Art.23.2(..)e) Promover e contribuir para o aperfeicoamento dos seus membros e disponibilizar, para
aqueles fins, a respetiva formacdo profissional

Quanto a alinea e) parece inferir-se um retrocesso com a sugestdo de obrigatoriedade de a Ordem
“disponibilizar” a formagdo profissional de forma exclusiva, ou com a discricionariedade de a apreciar
e valorar, quando ministrada por terceiros. Ora, justamente, na ultima alteragdo feita aos seus
Estatutos, foram erradicados tais atributos, porquanto toda a formacgdo, relevante para a profissao e
ministrada por entidades ou institutos acreditados, devem concorrer para a necessaria soma de horas
anuais de formagdo (e.g. Universidades, Institutos Politécnicos, escolas de formacdo ou entidades
reconhecidas pela DGERT, etc, nos termos da alinea s) do referido artigo). Nao deve ser a formagao
profissional proposta pela Ordem majorada, ou, a contrdrio, desvalorizada, ter qualquer ascendente,
ou, por oposi¢do, subordinagdo, assim como aquela que é ministrada por outras entidades devera U:
estar em paridade com esta, sendo aceite para a referida soma de horas de formacgdo necessarias,
conforme os Estatutos.

2. Atribuicées e competéncias da Ordem Profissional e reservas quanto a atividades comerciais <\
promovidas por esta: 2
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Art.2 3.2 (..) v) Prestar servicos aos seus membros, no respeitante ao exercicio profissional, seguros

designadamente em relacdo a informagéo, a disponibilizacdo de ferramentas profissionais e a herfagda
assisténcia técnica e juridica

Quanto a alinea v) do referido art.2 3.2, cumpre sublinhar que decorre do art.2 26.2 da LAPP a defesa
do Principio da livre concorréncia, bem como das regras de defesa da concorréncia e de protecao
contra a concorréncia desleal. Ndo se compreende como pode uma Ordem ser um agente comercial
com a disponibilizacdo de ferramentas profissionais, venda de licenciamento, pondo em causa a livre
concorréncia e a concorréncia leal no mercado. Ndo se verifica qualquer paralelo nas demais Ordens
Profissionais. Esta alinea deve, em nosso entender, ser eliminada por desvirtuar as atribuicdes que
devem ser competéncia estrita de uma Ordem Profissional.

Mais se deve referir que nos servigos prestados aos seus membros, designadamente quanto as
ferramentas profissionais comercializadas, esta restrito o seu acesso e possibilidade de aquisicdo aos
Contabilistas Certificados em prética individual. Estdo assim, ilegitimamente, em nosso entender,
excluidos os membros que sdo sociedades profissionais ou sociedades de contabilidade ou outras
modalidades que venham a ser consideradas.

Em suma, a atividade comercial prevista, e que aqui se refere eufemisticamente enquanto
“disponibilizacdo”, deve ser afastada, ou, a manter-se, ser clarificada, nos termos comerciais em que
é proposta e na sua abertura a divulgacdo e utilizagdo por todos os membros da Ordem, que devem
sé-lo de pleno direito, nomeadamente sociedades profissionais ou sociedades de contabilidade ou
outras modalidades que venham a ser consideradas (v.g. sociedades multidisciplinares).

3. As Ordens devem ter autonomia patrimonial conforme o estatuido no artigo 10 da LAPP, ou seja,
devem fixar: (a) quota mensal ou anual dos seus membros; e (b) taxas pelos servigos prestados, de
acordo com critérios de proporcionalidade:

Art.2 7.2 (...) b) As taxas e valores cobrados pela prestac3o de servicos.

Na redacdo que agora se acrescenta e propde, que inclui a expressdo “valores”, cumpre referir o
seguinte: As Associacdes Publicas Profissionais s6 podem cobrar quotas e taxas pelos servicos
prestados no d&mbito das sua atividade enquanto entidade reguladora, ndo podendo haver lugar a
cobranca de valores que ndo decorram da sua atividade enquanto regulador, nem a prestagao de
servicos inerente a essa “regulacdo” pode extravasar os limites definidos pela LAPP, nem pode
desrespeitar critérios de proporcionalidade (conforme art.2 10.2 da LAPP).

4. Remunerac¢do de estagios
Art.229.2n.21,alineaden.22

A fixacdo de uma remuneracdo do estagio no valor do salario minimo, acrescido de 25%, constitui, em
nosso entender ndo apenas uma barreira ao acesso a profissdo, algo totalmente contrario ao
propdsito e enunciado da proposta de lei, como provocara indesejaveis distor¢des no mercado.

quando na condicdo de estagios curriculares, que o ndo fossem. Contudo, a majoracdo prevista ndo
nos parece adequada em face da generalidade dos saldrios praticados na profissdo, dos limites
minimos previstos no IRCT (que ndo sendo uma obrigatoriedade, sdo uma referéncia) e da presungdo &
de que_um patrono acompanha o seu patrocinado de forma formativa, ndo correspondendo este

Somos favoraveis a que os estagios sejam remunerados. De resto nunca aceitdmos estagiarios, exceto U«
~
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estdgio a uma prestacdo de servigos destituida desta vertente, que é na verdade uma boa parte drgmemmp“ance

tempo a que os estagiarios se dedicam e para a qual contribuem os seus patronos. seguros

formagao

5. Poder Disciplinar abusivo:

Art2 70 Deveres Gerais 5) - A ndo subscri¢do do seguro de responsabilidade civil e o incumprimento
das obrigacées relativas a formacdo profissional e sistemas de verificagGo de
qualidade nos termos definidos pela Ordem impedem o contabilista certificado de exercer a atividade.

Manifestamos a nossa surpresa com a redacgdo deste artigo, porquanto o pagamento de quotas por
parte dos membros da Ordem sempre contemplou a vertente de seguro de responsabilidade civil. Nao
deve alhear-se, como tal, a Ordem deste servigo que é prestado ao Contabilista, esse sim de natureza
obrigatdria, mas que nao devia o Contabilista poder incumprir, porquanto o mero pagamento da
quota profissional ja isso fornece como contrapartida e direito, garantindo o bom cumprimento do
servigo e responsabilidade perante o cliente e no interesse publico.

Quanto a formacgdo dos contabilistas importa realgar e remeter para o enunciado atras relativamente
ao art.2 39, alinea e).

6. Art.2, 112 n.2 22 dos Estatutos e Art.2 92 do Codigo deontoldgico

N3o incumbe a Ordem regular as relagbes comerciais entre quaisquer dos seus membros e 0s seus
clientes finais. Tais relacdes devem ser atinentes ao direito privado, devendo este regular a relacdo
comercial entre as partes. As normas estipuladas, de obrigatoriedade de forma escrita dos contratos,
quanto comunicacdo, registo e depdsito dos contratos de prestagdo de servigos junto da Ordem fere,
integralmente, os deveres de reserva e sigilo, de privacidade e protegdo de dados, e da natureza da
relacdo entre cliente e 0s membros da Ordem, cuja atividade e objeto de contrato poderdo ndo se
cingir as disciplinas (servigos de contabilidade) que sdo objeto de regulagdo por parte da Ordem. Esta
é uma realidade tanto mais inexoravel quanto se agora define a possibilidade de existéncia de
sociedades multidisciplinares. Consideramos imprescindivel proceder a total elimina¢do destes
artigos.

Por fim, reiteramos que, no entendimento da Moneris, poderd estar a perder-se uma oportunidade
Gnica para atualizar e modernizar as normas e regulamentos que orientam a atividade.
Nomeadamente, ao nivel de:

. Alargamento das questdes relacionadas com Publicidade / Angariacdo de Clientela (Art.2 69) por via
do estipulado no art.2 322 da Lei das associagfes publicas profissionais, constata-se que a proposta
em andlise é restritiva pelo que se sugere que seja alterado o articulado de forma a ser mais
abrangente a forma como os contabilistas certificados, sociedades profissionais de contabilistas
certificados e sociedades de contabilidade possam promover publicidade.

. Transparéncia, nomeadamente a disponibilizagdo de uma lista atualizada e exaustiva dos membros
da Ordem, sejam Contabilistas Certificados, Sociedades de Profissionais e Sociedades de
Contabilidade, ou outros membros que venham a ser considerados no futuro.

Oeiras, 27 de julho de 2022,
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Rui Pedro Ferreira de Almeida, na Carlo{José Duarte de Oliveira, na qualidade

qualidade de Responsdvel Técnico Presidente do Conselho de Administragao

CP n.2 37391
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