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ASSUNTO: V/ Oficio NU: 622339 — Ref2 n2 20/122-CCCJD/2019 de 07.01.2019 — Proposta de
Lei n2 153/X1ll — Altera o Regime Juridico do combate & violéncia, ao racismo, &
xenofobia e a intolerdncia nos espetdculos desportivos (Comissdo da Cultura,

Comunicagao, Juventude e Desporto)

Exma. Senhora

Na sequéncia do vosso oficio em referéncia e conforme solicitado por V. Ex3, junto se envia
um Memorandum desta Federacdo, relativo & Proposta de alteragéio a Lei n? 39/2009, de
30 de Julho — Regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, & xenofobia e a
intolerdncia nos espectdculos desportivos, ou atos com eles relacionados, de forma o

possibilitar a realizagdo dos mesmos com seguranca.

Exma. Senhora

Dra. Edite Estrela

M.I. Presidente da

COMISSAO DE CULTURA,
COMUNICACAO, JUVENTUDE E
DESPORTO

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Palacio de Sdo Bento

Praca da Constituicdo de 1976
1246-068 LISBOA

Of. N2 0041/19-DIR
Lishoa, 2019.01.08

Sem outro assunto de momento, subscrevemo-nos com elevada estima e consideragao.

FEDERAGAO DE
ANDEBOL DE PORTUGAL

wwvefpapl

O PRESIDENTE

e b

\
igﬁaranjeiro)/

—

Calcada da Ajuda, 63-69 - Apartado 3346, 1301-971 Lisboa . T.+351 213 611 900 . F, +351 213 626 807 . andebol@fpa.pt . www.fpa.pt

FUNDADA EM 1 DE MAIO DE 1939 . 1992/Campedes Europeus Juniores Masculinos Sub.19 - 1994/Vice-Campedes Europeus Juniores Masculinos Sub. 19 - 1995/Medalha de Bronze (3.2 lugar)
Campeonato Mundial Juniores Masculinos Sub. 21 - 2010/ Vice-Campedes Europeus Juniores Masculinos sub. 20 - Medalha de Mérito Desportivo - Medalha de Bans Servicos Desportivos -

Medalha Municipal de Mérito/Grau Ouro Municipal de Lisboa - Medalha Municipal de Mérito/Grau Prata Camara Municipal de Loures - Prémio Hans Baumman/Galardao do LH.F,
INSTITUIGAO DE UTILIDADE PUBLICA pelo Decreto-Lei de 20 de junho de 1978 . UTILIDADE PUBLICA DESPORTIVA (D.R 288 - 11.12.93)

Filiada na EHF - European Handball Federation - Filiada na IHF - Internacional Handeball Federation - Matriculada na Conservatdria do Registo Comercial de Lishoa, com o NIPC 501361375

Patrocinadores Oficiais

A

SELECT
piayers chuice

FIRELIZADR

Media Partners

woesoLloy Q2L
i

Patrocinadores Técnicos

medlrg_:jﬁl‘bn I =

5 Parceiros Institucionais
P

PH“ZISG SPORTS PARTNER i Jd i /’/73
= \QF»J (c» pﬂ

1R

by cowti oumrco
suirssra o ROTLCA,

Mol{chiqqp\‘ir)
e

£
>

Escolar



FEDERACAO
DE ANDEBOL
DE PORTUGAL

www.fpa.pt

MEMORANDUM

Proposta de Lei n.2 153/XllI

PROPOSTA DE ALTERACAO A LEI N2 39/2009, DE 30 DE JULHO — REGIME
JURIDICO DO COMBATE A VIOLENCIA, AO RACISMO, A XENOFOBIA E A
INTOLERANCIA NOS ESPECTACULOS DESPORTIVOS, OU ATOS COM ELES
RELACIONADOS, DE FORMA A POSSIBILITAR A REALIZACAO DOS MESMOS
COM SEGURANCA

Assembleia da Republica- Comissdo de Cultura, Comunicagédo, Juventude e

Desporto

(Janeiro de 2019)

| — NA GENERALIDADE

Estd em discussdo, na Comissao da Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto da Assembleia
da Republica, a Proposta de Lei acima identificada, relativa ao Regime Juridico do Combate a
Violéncia, ao Racismo, a Xenofobia e a Intolerancia nos Espetaculos Desportivos, ou atos com

eles relacionados, de forma a possibilitar a realizacdo dos mesmos com Seguranca.

Relativamente a Proposta de Lei de Lei acima identificada vem a Federacdo de Andebol de

Portugal dizer o seguinte, na generalidade:

":v,* FEDERACAO DE
&  ANDEBOL DE PORTUGAL

www.fpa.pt

Calcada da Ajuda, 63-69 - Apartado 3346, 1301-971 Lisboa « T.+351 213 611 900 « F.+351 213 626 807 « andebol@fpa.pt « www.fpa.pt



FEDERACAO
DE ANDEBOL
DE PORTUGAL

www.fpa.pt

1. Quanto a Exposicdo de Motivos, desde logo se manifesta o caracter restrito das

audi¢des e contributos solicitados, todos eles relacionados com as Competicoes

desportivas de natureza profissional de Futebol (1.2 e 2.2 Liga/ou Liga Nos e Liga

Ledman), com excec¢do do Comité Olimpico de Portugal e IPDJ, IP;

2. Ora, considerando:

i) O teor das alteracdes promovidas, bem como a magnitude das mesmas;

i) O ambito indistinto _de aplicacdo as competicdes desportivas a que parece

dirigir-se, ndo se separando Competicdes desportivas de natureza profissional

das Competicoes desportivas de natureza nao profissional- que sdo a regra e

gue constituem o centro das atividades desportivas organizadas a nivel
nacional por mais de 60 Federa¢Ges dotadas de Utilidade Publica Desportiva;

iii) A confusao e nao distincdo dos Estadios de Futebol (recintos desportivos das

competicoes profissionais a quem de dirige a presente Proposta de Lei) - com

os Pavilhdes Desportivos e demais recintos desportivos onde se desenvolvem

as competicdes desportivas, de natureza ndo profissionais;
iv) O refor¢co quer do caracter dissuasor do regime sancionatdrio a aplicar e a

criacdo ex novo de conceitos e figuras privativas do fendmeno desportivo

Futebol Profissional;

V) A impossibilidade objetiva de aplicacdo pratica pelas Federagdes Desportivas, e

portanto de qualquer eficdcia da esmagadora maioria das alteragdes

apresentadas;
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E entendimento da Federacdo de Andebol de Portugal (FAP) que as Audicdes e

Contributos devem ser obrigatoriamente alargados a todas as Federacdes Desportivas

(pois a elas se parece dirigir a Proposta de Lei, tal como esta configurada);

Compreende a FAP o contexto em que ocorrem tais Propostas de alteracdes a Lei:

i) Ocorréncias, de indole criminal, a uma Academia de Futebol Profissional;

i) Disturbios permanentes de grupos de adeptos de Futebol, dentro e fora dos
Estadios;

iii) Discussdes juridicas sobre a obrigatoriedade e necessidade de registo de
grupos de adeptos de Futebol;

iv) ManifestagGes em locais publicos, por éxitos ou conquistas por Clubes de
Futebol, etc;

V) O alarme social que tais ocorréncias tem provocado na comunidade desportiva

nacional e no Pais;

Mas ndo pode a FAP deixar de manifestar desde ja a sua profunda preocupacao pelos

sinais, alcance e conteddo das altera¢des introduzidas, pois se ndao forem

acompanhadas de:

i) ClarificagGes conceptuais:

e Uma coisa é o recinto desportivo/ Estadio de Futebol — é para este

gue se dirige e destina a grande maioria das normas constantes na
Proposta de Lei;

outra
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e O Recinto desportivo/ Pavilhdo Desportivo (de um Clube, de uma

Escola, ou um Pavilhdo Municipal), ou outro local onde se disputam
competicdes desportivas ndo profissionais- que constituem a regra do

quadro de competicdes de ambito nacional.

i) E de uma separacdo clara do ambito de aplicacio legal - CompeticGes

desportivas de natureza profissional de Futebol wversus CompeticGes

desportivas de natureza ndo profissional (todas as demais organizadas pelas

FederagGes Desportivas);

Entdo, e se assim ndo for, serdo suscetiveis de causar sérios problemas ao

funcionamento e organizacao das competicoes desportivas organizadas pela FAP - e

todas as demais FederacGes que organizam competicoes desportivas de natureza

nao profissionais, sendo impossiveis objetivamente de serem aplicadas, assim como

acarretar custos e encargos insuportdveis, em caso de articulagdo com a necessidade

de policiamento desportivo dessas competicoes;

A Proposta de Lei agora apresentada vem, no que respeita a sua aplicacao pratica as

Federacbes Desportivas que organizam competicOes desportivas de natureza nao

profissional, mas consideradas de risco elevado (na conceg¢do da Lei, TODAS as que ndo

organizam competicGes profissionais) ao invés de resolver os problemas, AGRAVAR a

situacdo, pois acrescenta e introduz novas exigéncias que sé as competicGes
profissionais podem acomodar e cumprir (e ainda assim no ambito de ESTADIOS DE

FUTEBOL e ndo de qualquer outro “recinto desportivo”).

A Proposta de Lei apresentada vem, alids, reforcar os receios de uma obrigatdria

articulacio deste Diploma com a matéria do Policiamento Desportivo das
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competicoes desportivas e, tal como estd configurada, poderad agravar as

insuficiéncias que resultam da aplicacdo do Diploma atual.

E se ndo for promovida a separacao de dguas acima identificada, entdo as Federagdes

Desportivas poderdo pura e simplesmente estar impossibilitadas, objetivamente, de

organizar qualquer competicao desportiva gue seja classificada, ou se enquadre, no

risco_elevado (uma Final da Taca de Andebol, a disputar num recinto desportivo-

Pavilhdo Municipal, por estar em causa a atribuicdo de um titulo, serd classificada de

risco elevado e ndo poderd cumprir sequramente com a tipificacdo de exigéncias

legais).

E ndo se pense que tal articulagdo ndo se mostra necessaria, pois é imprescindivel,
guando se fala em matéria de medidas de seguranca e exigéncias ao nivel legal e

regulamentar, que se convoque o problema da Requisicdo das Forcas Policiais para

os_eventos e competicoes desportivas, nomeadamente no que toca a aplicacdo

pratica das medidas e exigéncias nas FederacGes Desportivas que organizam

competicOes desportivas de natureza ndo profissional, mas que sejam consideradas de

risco_elevado (na concecdo da Lei, TODAS as que ndao organizam competicGes

profissionais).

E aqui falamos, também, dos custos exorbitantes que essas FederacGes Desportivas

vao ter quando tiverem que, na qualidade de Promotores ou organizadores requisitar

as Forcas Policiais para assegurarem a seguranca e policiamento do evento a luz da

presente Lei.

Vejamos um exemplo pratico:

e Uma final de uma competicdo desportiva organizada pela FAP (“Taca

de Portugal”, “Supertaca”, “Encontro Nacional”, outra), a disputar

FEDERACAO DE
ANDEBOL DE PORTUGAL

www.fpa.pt

Calcada da Ajuda, 63-69 - Apartado 3346, 1301-971 Lisboa « T.+351 213 611 900 « F.+351 213 626 807 « andebol@fpa.pt « www.fpa.pt



v FEDERACAO
b DE ANDEBOL
DE PORTUGAL

www.fpa.pt

num recinto desportivo-Pavilhdo Municipal, ou hum Pavilhdo de uma

Escola - por estar em causa a atribuicdo de um titulo, ou por se prever
uma lotacdo superior a 80% do recinto, serd classificado de_risco

elevado (art.212.2, n.2 2, alinea c), d) e f) — nesse caso as Forgas

Policiais chegaram a apresentar orcamentos a FAP de €12.000,00
(doze mil euros) - o que é incomportdvel para qualquer Federagdo
Desportiva;

Assim,

Il. NOTAS NA ESPECIALIDADE:

Sem prejuizo do que antecede, acrescente-se, agora na especialidade:
Capitulo |
Disposigcdes Gerais

(...)

Artigo 2.°

Ambito

Notas:

1. A necessidade imperativa de clarificacdo técnico-juridica do conceito “espetdculos

desportivos” — cfr. também artigo 3.2, alinea h);
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Deveria distinguir-se desde logo quais, em concreto, sao os espetaculos

desportivos abrangidos, pois a Letra da Lei determina que se aplica a TODOS os

espetdculos desportivos;

Deveria distinguir-se os espetdculos desportivos a realizar no recinto desportivo/

Estadio de Futebol — é para estes que se dirige e destina a grande maioria das

normas constantes na Proposta de Lei; dos espetaculos desportivos a realizar no

recinto desportivo/ Pavilhdo Desportivo (de um Clube, de uma Escola, ou um

Pavilhdo Municipal), ou outro local onde se disputam competi¢cdes desportivas

nao profissionais- que constituem a regra do quadro de competi¢cGes de ambito

nacional.

Deveria haver uma separacdo clara do ambito de aplicacdo legal: CompeticOes

desportivas de natureza profissional de Futebol versus Competicdes desportivas

de natureza ndo profissional (todas as demais organizadas pelas Federacdes

Desportivas);

Neste dominio recomenda-se que a Lei estabeleca trés categorias, quanto ao

ambito de aplicacao strictu sensu:

a) As Competicdes desportivas de natureza profissional de Futebol- a primeira

linha de aplicacdo da presente Lei;

b) As competi¢cdes desportivas ndo profissionais consideradas de risco elevado

(cfr. varias passagens da Lei que distingue apenas duas categorias- p. ex.2 art.
Art.3.9, alinea p), art.2 7.9, n.22, alinea a), art.2 10.2, n.2 1)- aqui tornando-se

imperativo aliviar o grau e amplitude da tipificacio de exigéncias,
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adaptando-as a realidade das competicdes desportivas de natureza nao

profissional.

Ex.2 1: uma Final de uma Supertaca de Andebol, a disputar num recinto

desportivo-Pavilhdo Municipal, por estar em causa a atribuicGo de um titulo,

serd classificada de risco elevado (art.212.°, n.2 2, alinea c), d) e f) e ndo

poderd cumprir sequramente com a tipificacdo de exigéncias legais- como vai

a FAP assegurar, enquanto Promotor ou organizador de competi¢do
desportiva, o cumprimento das “zonas com condigées especiais de acesso e
permanéncia de adeptos” (caixas de seguranca) ou implementar o “Cartdo de

acesso a essa zonas”?

Ex.2 2 Para essa mesma competicdao desportiva - Final de uma Supertaga de
Andebol- como pode a FAP, ou as federagGes desportivas no geral, cumprir
com a obrigatoriedade de apresentar um “Gestor de Seguran¢a”, com

formacao especifica adequada, que integre os seus Orgdos sociais (um

elemento da Dire¢do, ou do Conselho Fiscal?), ou que se encontre vinculado
por Contrato de Trabalho? Tal traduzir-se-4 ademais em acréscimos de

encargos que ndo sao suportaveis pelas federagbes desportivas.

c) As competicGes desportivas de natureza ndo profissional- no fundo TODAS as

competicGes organizadas pelas federagdes desportivas, que deveriam ser

acompanhadas de exigéncias adequadas e exequiveis a essas competicoes.

Neste ambito torna-se imprescindivel adotar uma nova sistematizacdo da

presente Proposta de Lei, criando um Capitulo, ou Seccdo prépria quer para as

competicOes desportivas ndo profissionais consideradas de risco elevado, quer
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para as competicdes desportivas de natureza ndo profissional (que sdo o Quadro-

regra das competicdes nacionais).

2. A necessidade imperativa de clarificagdo técnico-juridica do conceito “guaisquer

acontecimentos relacionados com o fendmenos desportivo “ (?), demasiado vago e

abstrato e suscetivel de causar dificuldades de aplicagao pratica;

Artigo 3.°
Definicoes

()

g) “Gestor de sequranca”

e Cfr. Nota ao artigo 2.2 (Ex.2 2);

e A criacdo da figura do “Gestor de Seguran¢a”, com formagao

especifica adequada, que integre os seus Orgdos sociais (um

elemento da Dire¢do, ou do Conselho Fiscal?), ou que se encontre

vinculado por Contrato de Trabalho, traduzir-se-da em mais encargos

que ndo sdo suportaveis pelas Federacdes desportivas;

e Necessidade de clarificacdo quanto ao dmbito de aplicacdo conforme

atrds exposto- em competicdes desportivas ndo profissionais de risco
elevado, ou demais competi¢cdes desportivas ndo profissionais deveria

bastar a indicacdo, por parte do Promotor do espetaculo, de um

“Coordenador de Seguranca” -muito embora agora se avance também

e quanto a esta figura, para a necessidade de ser um “profissional de

sequranca privada”.
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0) “Ponto Nacional de Informacées sobre o Futebol (PNIF)”

e Positivo o alargamento que se parece preconizar, deixando de estar
circunscrito aos fendmenos de violéncia do Futebol e passando a estar
associada aos fendmenos de violéncia associada ao Desporto,

nacional e internacional;

e Porque ndo redenominar a entidade de “Ponto Nacional de

InformacdOes sobre o Desporto”;

()

p) “Zona com condicGes especiais de acesso e permanéncia de adeptos”

e Trata-se de exigéncia privativa das competicoes desportivas de

natureza profissional- Futebol, a realizar em recinto desportivo/

Estadio de Futebol — é para estes que se dirige e destina a grande

maioria das normas constantes na Proposta de Lei;

e (Caso ndo se estabelecam categorias de espetaculos desportivos, tal

como proposto supra, serd manifestamente impossivel cumprir tal
exigéncia;

e Reitera-se o exemplo pratico apresentado: uma Final de uma

competicdo desportiva organizada pela FAP (Taca de Portugal,

Supertaca, outra), a disputar num recinto desportivo-Pavilhdo

Municipal, ou num Pavilhdo de uma Escola - por estar em causa a

atribuicdo de um titulo, serd classificado de risco elevado (art.212.%,

n.2 2, alinea c), d) e f) e ndo poderd cumprir sequramente com a

tipificacdo de exigéncias legais- como pode a FAP assegurar, enquanto
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Promotor ou organizador de competicao desportiva, o cumprimento

das “zonas com condi¢cbes especiais de acesso e permanéncia de

adeptos™?

()

q) “Cartdo de acesso a zona com condicGes especiais de acesso e permanéncia de adeptos”

e Trata-se de igual modo, de exigéncia especifica e privativa das

competicoes desportivas de natureza profissional- Futebol, a realizar

em recinto desportivo/ Estadio de Futebol — é para estes que se dirige
e destina a grande maioria das normas constantes na Proposta de Lei;

e (Caso ndo se estabelecam categorias de espetdculos desportivos, tal

como proposto supra, serd manifestamente impossivel cumprir tal

exigéncia;

Artigo 5.°

Requlamentos de Prevencdo da violéncia

()
2.(...)
()

5. “A ndo conformidade dos regulamentos com o disposto nos numeros anteriores implica,

enquanto a situagdo se mantiver:

a) A impossibilidade de o organizador da competicdo desportiva beneficiar

de qualguer tipo de apoio publico; e

b) Caso se trate de entidade titular de estatuto de utilidade publica

desportiva, a suspensdo do mesmo, nos termos previstos na lei. “
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Da conjugacao do disposto no n.2 2 com o n.2 5 poderao_surgir

problemas graves para as federacoes desportivas, no caso de ndo se

proceder a uma separacao clara do ambito de aplicacdo legal —

Reitera-se a recomendagdo de a Lei estabelecer trés categorias,

quanto ao ambito de aplicacdo strictu sensu (i) As Competicbes

desportivas de natureza profissional de Futebol- a primeira linha de

aplicacdo da _presente Lei; ii) As competicGes desportivas ndo

profissionais _consideradas de risco elevado; iii) As competi¢Oes

desportivas de natureza nao profissional;

Se o organizador da competicao desportiva elabora obrigatoriamente

regulamentos internos em matéria de prevencdo e punicdo das

manifestacdes de violéncia, racismo, xenofobia e intolerancia nos
espetaculos desportivos, nos termos da lei; e se tais regulamentos sdo
sujeitos a aprovacao e registo pela APCVD, que é condicdo da sua

validade, e devem estar conformes com a presente Lei e com as

normas estabelecidas no quadro das convencdes internacionais, entao

as FederacGes Desportivas como a FAP, gue ndo organizando

competicGes desportivas de natureza profissional, mas que sejam

consideradas de risco elevado- como preconiza a Proposta de Lei-

poderdo situar-se em plano de incumprimento, a nascenca e ab

initio, de tal quadro legal, e serem impossibilitadas de beneficiar de

gualquer tipo de apoio publico, e de ver o estatuto de UPD ser

suspenso,

0O mesmo se diga quanto aos Regulamentos de Seguranca e de
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utilizacdo dos espacos de acesso publico.

Artigo 7.2

Requlamentos de sequranca e de utilizacdo dos espacos de acesso publico
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Trata-se de mais um exemplo de exigéncias especificas e privativas das

competicoes desportivas de natureza profissional- Futebol, a realizar

em recinto desportivo/ Estadio de Futebol — é para estes que se dirige

e destina a grande maioria das normas constantes na Proposta de Lei;

Caso ndo se estabelecam categorias de espetdculos desportivos, tal

como proposto supra, sera manifestamente impossivel cumprir tal
exigéncia;

N3do se compreende como ainda se acrescentam novas exigéncias (n.2

3 do art.2 7) nas competicdes desportivas ndo profissionais

consideradas de risco elevado, nomeadamente:

As previstas em ¢) e d): “zonas com condi¢bes especiais de acesso e
permanéncia de adeptos” e “medidas de controlo de passagem das

zonas com condigoes especiais de acesso e permanéncia de adeptos”;

Que remetem para a aplicacdo conjugada do art.2 8.2 (Deveres dos

promotores, organizadores e proprietarios), onde se destacam:

a) As preocupacbes ja mencionadas quanto a figura do "Gestor de

Seguranca” (alinea f);
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b) A obrigatoriedade de:

“p)Criar _zonas com condicbes especiais de acesso e

permanéncia _de adeptos nos recintos onde se realizem

espetdculos desportivos integrados nas competicbes desportivas
de natureza profissional ou de natureza ndo profissional
considerados de risco elevado e impedir o acesso as mesmas a

espetadores que nGo cumpram os requisitos previstos no artigo

16.2-A;

g)Garantir as condigées necessdrias ao cumprimento do disposto

no n.2 3 do artigo 16.2-A;

r)impedir os grupos organizados de adeptos de aceder e
permanecer, antes e durante o espetdculo desportivo, noutras

zonas do ESTADIO que ndo aquelas que lhe estédo destinadas;”

Tudo exigéncias especificas e privativas das competicoes desportivas

de natureza profissional- Futebol, a realizar em recinto desportivo/

Estadio de Futebol como a propria Proposta de Lei acaba por

reconhecer.

Ao que antecede, note-se a ja mencionada questdo da necessidade de
articulagdo da matéria das medidas de seguranca e exigéncias ao nivel

legal e regulamentar, com o problema da Requisicao das Forcas

Policiais para os eventos e competicGes desportivas — que sdo quem

as vai executar para assegurarem a seguranca e policiamento dos

eventos e competicoes a luz da presente Lei; a que acresce, ainda,

nalguns casos a divergéncia de aplicacdo de critérios por parte dos
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Comandos das Forcas Policiais territoriais, quer ao nivel das exigéncias

legais, quer ao nivel da disponibilizacdo do numero de efetivos/

recursos para cada especifico evento, com diferencas de encargos e

custos do policiamento.

E, por fim, de notar que constituird Contraordenagdo, punida com

coima entre os €5.000 e €200.000 (art.2 40.2, n.26) o incumprimento

do dever de adocdao de regulamentos de seguranca e de utilizacdao

dos espacos de acesso publico; o que significa que se ndo forem

clarificadas as questdes identificadas poderdao acarretar para as

federacOes desportivas situacoes que poderdao levar a sua

paralisacao.

Artigo 9.°

Acles de Prevencdo socioeducativa

“2.0s organizadores e promotores de espetdculos desportivos de natureza

profissional ou de @mbito nacional devem enviar para a APCVD, até ao dia 31 de

dezembro, um relatdrio sobre as ag¢des realizadas durante o ano civil em causa,

devendo a mesma partilhd-lo com a ComissGo para a Igualdade e Contra a

Discriminagdo Racial (CICDR).”
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Necessidade de clarificar o conceito “(...) ou de dmbito Nacional” aqui

utilizado, pois tal como esta configurado obriga TODAS as Federacbes

desportivas, enquanto investidas na qualidade de promotoras ou

organizadoras de competicbes desportivas; saber se é isto que o
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legislador pretende, ou se se destina e dirige apenas aos espetaculos

desportivos de natureza profissional.

Artigo 10.2

Sequranca privada

1- Compete ao promotor do espetdculo desportivo, para os espetdculos

desportivos integrados nas competicoes desportivas de natureza profissional

ou_ndo _profissional considerados de risco elevado, sejam nacionais ou

internacionais, assegurar a presenca de coordenador de sequranca e pessoal

de sequranca privada, com a especialidade de assistente de recinto desportivo,

nos termos definidos no regime juridico da sequranca privada.

e Mais uma novidade que se pretende introduzir, substituindo-se o
“Coordenador de Seguranca” pela “Seguranca Privada”, claramente

uma exigéncia especifica e privativa das competicoes desportivas de

natureza profissional- Futebol, e a aplicar exclusivamente nestas

competicées e nos Estadios de Futebol, sendo absolutamente

incomportaveis se aplicaveis as restantes competicoes.

(..)

Artigo 10-A.2

Gestor de sequranca
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1- Compete ao promotor do espetdculo desportivo designar um gestor de
segurancga {(...)

2 - O gestor de seguranca deve possuir formagdo especifica adequada, a qual

corresponde:

a) (..)

b) Nos recintos desportivos com lotacdo mdxima inferior a 15 000

espetadores e onde ndo se realizem competicoes profissionais ou de

dmbito nacional, a formagdo organizada pela APCVD e ministrada pelas

forgas de segurancga e pela ANPC nos termos previstos em portaria dos
membros do Governo responsdveis pelas dreas da administra¢do interna

e do desporto.

e Mais um exemplo de uma exigéncia especifica das competicoes

desportivas de natureza profissional- Futebol, mas que a Proposta de

Lei, perigosamente, pretende estender, quanto ao ambito de aplicagao

desta medida- ou seja, tal como estd configurado, qualquer recinto

desportivo /Pavilhdo com menos do que 15.000 espectadores

(portanto TODOS os Pavilhoes Desportivos em Portugal), onde ndo se

realizem competi¢cGes profissionais ou de ambito Nacional ficam

sujeitos a aplicagao da norma.

e E uma norma objetivamente impossivel de cumprir;

e Necessidade de clarificar o conceito “(...) ou de dmbito Nacional” aqui

utilizado, pois tal como esta configurado obriga TODAS as Federacbes

desportivas, enquanto investidas na qualidade de promotoras ou

organizadoras de competicdes desportivas;

&,
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E convém de todo clarificar estas questdes, pois as sancdes previstas

na Proposta de Lei para o ndo cumprimento destas medidas podem
determinar a ndo realizacdo do espetdculo desportivo, mas também
nalguns casos, determinar a aplicagdo de Contraordenagdes (art.239.2
-A, alinea d), ou ainda, como previsto no artigo 13.2 (Forgas de

Seguranca), n.2 6, podem fazer incorrer o promotor desportivo no

crime de desobediéncia:

6.A realizagdo do espetdculo desportivo sem que seja assegurada a
corregdo e execugdo das medidas de seguranga faz incorrer o promotor

do espetdculo desportivo no crime de desobediéncia.

A questdo que se coloca é que os Promotores do espetdculo
desportivo em competi¢cBes desportivas ndo profissionais mas que

sejam de risco elevado ndo vao poder adotar as medidas tal como vém

configuradas, pelas razées acima indicadas, podendo ainda sofrer com

tais consequéncias, de natureza penal.

3. Quanto as normas constantes na Seccao Il (Grupos Organizados de Adeptos), e Secgao

IV (Recinto Desportivo), espelham e traduzem:

3.1 Um conjunto de exigéncias especificas e privativas das competicGes desportivas

de natureza profissional- Futebol, e a aplicar exclusivamente nestas competicdes e

nos Estadios de Futebol, sendo inaplicaveis as restantes competicdes e recintos;
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Reitera-se a recomendac¢do de distincdo dos Estadios de Futebol (recintos

desportivos das competicdes profissionais a quem de dirige a presente Proposta

de Lei) com os Pavilhdes Desportivos e demais recintos desportivos onde se

desenvolvem as competicOes desportivas, de natureza nao profissionais, mesmo

gue de risco elevado;

E, ainda, a recomendag¢do de se adotar uma nova sistematizacdo da presente

Proposta de Lei, criando um Capitulo, ou Seccao prépria:

i) Quer para as competi¢des desportivas ndo profissionais consideradas de risco
elevado;

ii) Quer para as competicGes desportivas de natureza ndo profissional - que sdo o
Quadro-regra das competi¢des nacionais.

iii) Que regulamente, de forma especifica para tais competi¢cdes e que preveja a

distincdo de aplicacdo das normas e medidas quer aos Estadios de Futebol

quer aos Pavilhoes Desportivos;

Por fim, a adequacdo da presente Proposta de Lei deverd ser acompanhada, quanto as

normas e medidas apresentadas, do necessdrio periodo de adaptacdo dos

Regulamentos das federacoes desportivas e demais entidades abrangidas pelo

ambito de aplicacdo, devendo ser regulado em Capitulo préprio (Disposi¢oes finais e

Transitorias), estabelecendo-se prazo razodvel para tal efeito, que ndo deverd ser

inferior a um ano, contado da data da entrada em vigor, e tendo em atencdo a data de

inicio de cada época desportiva e o normal decurso das mesmas.

www.fpa.pt

# FEDERACAO DE
ANDEBOL DE PORTUGAL

Calcada da Ajuda, 63-69 - Apartado 3346, 1301-971 Lisboa « T.+351 213 611 900 « F.+351 213 626 807 « andebol@fpa.pt « www.fpa.pt



&,

4

FEDERACAO
DE ANDEBOL
DE PORTUGAL

www.fpa.pt

1ll. Notas conclusivas:

Considerando os fundamentos supra identificados, formulam-se as seguintes conclusdes:

\.,,

1.

www.fpa.pt

A FAP associa-se a todas as iniciativas tendentes a prevenir, ou erradicar os
fendmenos de violéncia no Desporto e comportamentos xenéfobos, racistas e

intolerantes, tendo desde cedo regulamentado tais matérias;

N3o pode deixar de manifestar a sua profunda preocupacdo pelo sentido e alcance
de algumas das propostas apresentadas, revelando a Proposta de Lei as mesmas

patologias de tantas outras que se encontram em vigor na legislacdo desportiva

nacional, destinadas as competicdes desportivas de natureza profissional /Futebol,

e que se estendem, sem qualquer aplicabilidade ou eficicia, as demais

competicdes, e sem que se promova a distingdo entre aplicacdo a recintos
desportivos/Estadios de Futebol e a aplicacdo a recintos desportivos/Pavilhdes
Desportivos, regulamentando em concreto cada uma dessas realidades,

provocando distorcoes e dificuldades extremas ao funcionamento e organizacdo

das Federacoes Desportivas na organizacdo das competicoes desportivas

nacionais.

Caso nao sejam promovidas as clarificagGes apontadas, separadas as competicdes

desportivas quanto a sua natureza, separados e regulamentados os diversos tipos

de recintos desportivos e promovida a necessdria articulacdio com a matéria dos

regulamentos de seguranca e requisicao de forgas policiais, tal Proposta de Lei ao
invés de resolver problemas vira criar ainda mais dificuldades na organizacdo das
competicGes desportivas nacionais, evidenciando, ainda mais, as conhecidas
debilidades técnicas e de meios humanos, financeiros e materiais indispensaveis

ao efetivo exercicio de competéncias e garantias na aplicagdo da lei, passando a
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cumprir, tdo s6é, um escopo de projecdao medidtica e ndo de verdadeira erradicacdao

de fendmenos, como os mais recentes, de violéncia no desporto.

k%

E este, por ora, o entendimento da Federacdo de Andebol de Portugal sobre a Proposta de Lei

apresentada e em discussao.

Lisboa, 8 de Janeiro de 2019
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