
PROPOSTA DE ORÇAMENTO 
DO ESTADO PARA 2009

Em cumprimento do N.º 5 do artigo 206.º do Regimento da 
Assembleia da República



PRIORIDADES PARA 2009

1. Apoio às Famílias: 
1.1. Apoio às Famílias e às Crianças 
1.2. Combate à Pobreza
1.3. Pessoas com Deficiência

2. Novos desafios nos Sistemas de Emprego e 
Relações Laborais:

2.1. Qualificação e Apoios ao Emprego
2.2. Relações Laborais 



1.1.Apoio às Famílias

Abono Família
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Abono Família 947,7
Variação 15,3%

Acção Social 1664,5
Variação 18,3%

CSI 200,4
Variação 77,9%



1.1.Apoio às Famílias e às Crianças:
Reforço da protecção social, em especial às famílias mais 
carenciadas:

Alargamento do Montante Adicional para apoio às despesas com 
educação, a todos os escalões: + 780 mil beneficiários/mês

Majoração do Abono de Família em 20% às famílias 
monoparentais: 180 mil beneficiários/mês

Majoração do Abono de Família em 25% no 1.º e 2.º escalões: 1 
milhão beneficiários/mês

Duplicação do Abono de Família às crianças entre os 12 e os 36 
meses, a partir do 2.º filho e triplicação a partir do 3.º filho: 80 mil 
beneficiários/mês

Apoio às famílias: redução do IVA para 5% dos assentos para 
transporte de crianças em veículos automóveis



1.1.Apoio às Famílias

Forte Investimentos na Rede de Equipamentos Sociais – PARES

Reforço da rede de creches com horário alargado 

Alargamento da Rede de Cuidados Continuados Integrados

Contratos Locais de Desenvolvimento Social

Programa Conforto das Habitações dos Idosos



1.1.Crianças e Jovens em Risco

Apadrinhamento Civil: novas formas de vinculação da criança a 
famílias alternativas à família biológica 

Programa NASCER CIDADÃO – 2ª Fase

Sistema de Protecção a Crianças e Jovens em Risco:
• Completar a cobertura nacional das CPCJ em todos os 

concelhos: criação de mais 21 comissões (em 2009 
cobertura de 99%)

• Generalização do Plano DOM



1.2.Combate à Pobreza

Significativo aumento dos apoios concedidos aos idosos através 
do Complemento Solidário para os Idosos: + de 140.000 
Beneficiários

Benefícios adicionais de saúde para Beneficiários de CSI: + de 
25.000 pedidos de apoio

Garantia de Novo Cálculo nas Pensões com base em toda a 
carreira contributiva (P2) – 31 M€, + de 40.000 beneficiários



1.3.Pessoas com Deficiência
Integração das Pessoas com Deficiência:

Revisão das Prestações Garantidas na Deficiência
Acumulação das prestações por deficiência com rendimentos dos 
trabalho e apoios ao emprego
Qualificação das ONG para a deficiência: 

Programa Arquimedes – Programa de Certificação de 
Qualidade

Reforço dos Equipamentos Sociais para Pessoas com Deficiência:

POPH: 1.400 vagas até 2010
PARES: 1.390 vagas até final de 2009
Investimento Público: 46,8 Milhões de euros



1.3.Pessoas com Deficiência

Redução do Esforço Contributivo sobre as Famílias:

Redução do IVA para 5% nas prestações de serviços de 
manutenção ou reparação de próteses, equipamentos, aparelhos 
e artefactos para pessoas com deficiência

Aumento da dedução à colecta para 4 RMMG e manutenção do 
período de transição para tributação de apenas 90% dos 
rendimentos até ao montante máximo de 2.500€: Acréscimo da 
despesa fiscal em cerca de 30 M€ Euros



1.3.Qualificação e Apoio ao Emprego
Crescimento de 6% das transferências OSS
Execução POPH/QREN em 2009 = ano cruzeiro (+59% que 2007)

Milhões Euros

2007 2008 2009

Transferências para 
Emprego e Formação: 1440,8 1993,2 2054,1
Apoios ao Emprego: 105,0 117,0 150,0

Total 1545,8 2110,2 2204,1

Variação 36,5% 4,5%

Formação Profissional - Fundos Comunitários
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1.3.Qualificação e Apoio ao Emprego

Reforçar a Qualificação dos Portugueses:

Relançar sistemas de aprendizagem: formação de dupla certificação de 
jovens em empresas de referência:

+ 6 000 abrangidos do que em 2008 (+ 32%)
+ 13,5% de dotação (99 M€)
50 novos empregadores de referência em 2009
Objectivo de 30 000 abrangidos em 2010



1.3.Qualificação e Apoio ao Emprego

Reforçar a Qualificação dos Portugueses:

Executar as Novas Oportunidades (elevar os níveis de qualificação de base 
da população activa):

1.150 M€ de dotação já aprovada para 2009 (CNO’s, EFA’s, 
Formações modulares)(*)
446 CNO financiados e em funcionamento (objectivo para 
2010:500)
3.300 novos cursos EFA
Objectivo de 165 000 certificados em 2009
Avaliação externa coordenada pela Universidade Católica

(*) Não inclui dotação própria do Ministério da Educação



1.3.Qualificação e Apoio ao Emprego
Adaptação das Políticas de Emprego:

1) Medida Formação para a Inovação e Gestão 
37.000 activos em 2009
60 M€ de dotação (34M€ aprovados)

2) Medida de Formação-Acção para PME’s
4 500 empresas abrangidas em 2009
100 M€ orçamento contratado para o período 2008-2010

3) Parcerias com os Centros Protocolares
Mais responsabilidade, mais recursos, mais autonomia
+38% de dotação (58 M€)



1.3.Qualificação e Apoio ao Emprego

Promover a Criação de Emprego:

Novos Incentivos à Contratação:

Redução/Isenção de TSU
Jovens com secundário completo, DLD’s (6 meses), + 55 anos, 
públicos específicos
Conversão de “recibos verdes” em contratos
+ de 110.000 abrangidos (+40%), investimento 150 M€ (+27%)
Acrescem deduções no IRC (contratação de jovens e DLD’s), custo 
total de 34 M€



1.3.Qualificação e Apoio ao Emprego
Promover a Criação de Emprego:

Intensificar as políticas activas de emprego do IEFP
+ de 491.000 abrangidos (+15%); investimento de 673,2 M€, + 
8,5% que em 2008
Reforço dos estágios profissionais (5.000 Inov’s, 19.000 outros 
estágios), alteração do PEOE, reforço da oferta de “dupla 
certificação”

Modernização do SPE
Sistema de Gestão de Fluxos, Contact Center
Modernização dos Centros de Emprego, Reorganização da 
rede nas áreas metropolitanas Monitorização da Satisfação 
dos Utentes, Serviços Partilhados
Modernização da rede de Centros de Formação (84M€ no 
POPH).



2.2.Relações Laborais

Plano de Acção Inspectiva da ACT 
Estratégia Nacional para Segurança e Saúde no Trabalho

Milhões Euros

2008 2009

ACT 43,1 45,8

Variação 6,3%



Principais Receitas e Despesas da Segurança Social

Estimativa Orçamento Variação
2008 2009 %

RECEITAS 22.296,44 23.707,35 6,3%

   Contribuições Quotizações 13.127,55 13.865,93 5,6%

   Transferências do OE + IVA 7.036,88 7.547,46 7,3%

DESPESAS 20.837,13 22.152,58 6,3%

   Pensões 12.849,43 13.658,89 6,3%

   Abono de família 821,67 947,74 15,3%

   Subsídio de doença 421,28 422,39 0,3%

   Subsídio de desemprego 1.523,37 1.578,29 3,6%

   Rendimento social de Inserção 417,21 430,60 3,2%

   Complemento Solidário Idosos 112,66 200,43 77,9%

   Acção Social 1.507,41 1.664,53 10,4%

SALDO ORÇAMENTAL EM CN 1.527,87 1.679,01 9,9%

(Milhões de euros)



Orçamento da Segurança Social:
Mais Solidariedade: + 119,3 M€

Reforço do CSI 
Invalidez Absoluta
Garantia de P2 a todos os pensionistas, melhorando sobretudo 
pensões mais baixas

Mais Protecção Familiar: + 150,6 M€
Reforço do Abono de Família, Prestações de Deficiência e 
Dependência

Mais Contributividade:
Código Contributivo: 

– Revisão da BIC e das Taxas Especiais
– Novo Regime dos Trabalhadores Independentes
– Incentivos à contratação sem termo: Modulação da 

Taxa Contributiva

Mais Eficiência Administrativa:
Novo Contact Center: + de 3milhões de atendimentos no 1.º
ano



Orçamento da Segurança Social:

Saldo Orçamental do OSS em Contabilidade Nacional:
2008 – 1.527,9 M€
2009 – 1.679,0 M€

Transferência de Quotizações para o FEFSS (n.º1 do art.º91.º da LBSS):
2008 – 477,2 M€
2009 – 783,6M€ (2 p.p. das quotizações)

2008 2010 2020 2030 2040 2050
FEFSS (em % do PIB)

      OSS 2008 4,8% 6,6% 11,0% 12,9% 13,8% 10,2%

      OSS 2009 5,0% 7,3% 13,9% 16,9% 18,1% 14,0%



Projecções do FEFSS em % do PIB
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