Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2010
Medidas do MFAP

Num quadro marcado por uma preocupacao reforcada com o equilibrio de médio prazo e
sustentabilidade das contas publicas, é dada prioridade ao restabelecimento da confianca na
economia, criando condicdes para o relancamento da actividade econémica, do investimento e
do emprego, com especial atencdo as PME. Neste contexto, é fundamental iniciar de imediato
do processo de redugcdo do défice, conducente a consolidacdo das finangas publicas
interrompido em 2008 por causa das exigéncias de combate aos efeitos da crise econdémica e

financeira.

Assim sendo, em 2010 é necessario assegurar a conciliagao entre, por um lado, a manutencao
dos instrumentos de estimulo orcamental a recuperacdo da actividade econémica e do
emprego e, por outro lado, o inicio imediato da nova fase de consolidacdo orcamental. Esta
conciliacao exige contencéo e rigor na despesa publica e estabilidade fiscal, de modo a que os
estabilizadores automaticos possam operar em pleno, agora no sentido positivo.

A actuagdo do MFAP, na conducgdo da sua politica orcamental, fiscal e financeira reflecte-se assim nas
seguintes orientagfes estratégicas:

e Melhoria da qualidade das finangas publicas;

e Moderniza¢do do processo orcamental;

e Reforco da estabilidade do sistema financeiro;

e Sustentabilidade financeira do Sector Empresarial do Estado;

e Em matéria fiscal, a justica social, o aprofundamento da tributacdo ambiental e a maior
aproximacédo entre a Administracao fiscal e os contribuintes;

e Qualificacéo e valorizagdo da Administracdo Publica;
e Consolidacao das reformas na Administragcao Publica;
e Transparéncia, equidade e flexibilidade.

Em seguida descrevem-se as principais medidas que constam da Proposta de Lei do Orgcamento do
Estado 2010, numa légica combinada de criagcdo, mas também de reforgo e continuidade em relagdo ao
Governo anterior.

Orgamentag&o por programas

Prosseguimento do plano para a introducéo da orgamentagdo por programas. No Orcamento do Estado
para 2010 foi introduzida uma nova tabela de programas, com uma légica sectorial em que, em regra, a
cada ministério corresponde um programa. Esta alteragdo visa aumentar a transparéncia na
or¢camentacao e simplificar os mecanismos de execucgdo or¢camental, reduzindo a burocracia associada ao
uso de multiplas classificagbes. Coloca-se no ministério responsavel toda a capacidade para gerir os
recursos orcamentais, diminuindo assim as barreiras administrativas para a reafectacdo de recursos
dentro do programa.

Sistema Contabilistico

Aperfeicoamento do sistema contabilistico e de informacdo, de forma a melhorar a consisténcia com os
principios e as regas do SEC-95. No Orcamento do Estado para 2010 foram implementadas trés



correccdes na contabilizagdo das despesas com pessoal, com vista a sua comparabilidade com outros
paises. Primeiro, por fazer parte dos custos com o pessoal inclui-se a contribuicdo patronal dos servigcos
da administracdo directa do Estado para a CGA.

Segundo, porque sdo prestacdes sociais e hdo sdo custos com o pessoal, excluem-se as transferéncias
para a CGA para equilibrar o sistema e por conta das pensdes que sdo da responsabilidade do Estado.

Por dltimo, por serem despesas de salde e ndo custos com pessoal, excluem-se os encargos facturados
pelo SNS a ADSE e aos subsistemas de saude dos militares e das forgas e servicos de seguranca que,
em 2010, foram substituidos por uma transferéncia directa do OE para o SNS.

Caixa Geral de Aposentac8es

Convergéncia do regime de pensdes da CGA com o Regime Geral da Seguranca Social. Neste A&mbito, o
Orcamento do Estado para 2010 contempla trés medidas:

1. Os subscritores da CGA inscritos até 31 de Agosto de 1993 recebem uma penséo que € a soma
de duas parcelas, a primeira das quais correspondente ao tempo de servigo prestado até 31 de
Dezembro de 2005. Para esta parcela, a remuneracdo de referéncia deixa de ser a Ultima
remuneracdo auferida a data da aposentacdo para ser a remuneracdo auferida em 2005 e
devidamente actualizada para a data da aposentagdo segundo as regras em vigor.

2. E antecipado para 2010 a adopgdo do novo regime de penalizacdo por pensdo antecipada. A
penalizagdo a aplicar deixa de ser 4,5% por ano para ser 0,5% por més.

3. E simplificado o regime de reducdo de penalizagdio, privilegiando-se os subscritores com
carreiras mais longas. O tempo de antecipacdo da aposentacdo face a idade legal de
aposentacgdo deixa de ser reduzido em um ano por cada grupo completo de trés anos para além
da carreira completa (ou alternativamente, ser reduzido em seis meses por cada ano para além
da carreira completa), aquando do momento da aposentac¢do, para ser reduzido em um ano por
cada grupo completo de trés anos para além de um tempo de servico de trinta anos aos 55 anos
de idade.

Sistema Financeiro
e Banco Privado Portugués

Constituicdo de um Fundo que visa assegurar aos titulares de contas de Retorno Absoluto de
Investimento Indirecto Garantido uma cobertura até ao montante de 250 mil euros.

e Banco Portugués de Negdcios

Possibilidade de substituicdo do beneficiario das garantias concedidas ao BPN por forca da Lei da
Nacionalizacao.

e Renovacgdo da Iniciativa para o Refor¢o da Estabilidade Financeira

Renovacdo da IREF até 30 de Junho de 2010, sendo possivel, caso se venha a justificar face as
condi¢bes de funcionamento dos mercados financeiros, a sua prorrogagéo até 31 de Dezembro de 2010,
através de despacho do membro do Governo responséavel pela area das financas, precedido de parecer
do Banco de Portugal.

Fundo de Regularizagdo da Divida Publica

Possibilidade de o FRDP subscrever e/ou adquirir valores mobiliarios representativos de divida publica,
tendo em vista a realizacdo de operagfes de fomento de liquidez em mercado secundario, bem como a



intervencdo em operacdes de derivados financeiros impostas pela eficiente gestdo activa da divida
publica directa do Estado.

O acréscimo do endividamento liquido global directo necessario tem um limite de € 1 500 000 000 e é
efectuado por contrapartida de uma redugdo, na mesma medida, do limite maximo previsto para a
Iniciativa de refor¢o da Estabilidade Financeira (IREF).

Acompanhamento das Parcerias Publico-Privadas

Constituicdo de uma Unidade de acompanhamento centralizada das PPP e concessdes sob a
dependéncia directa do ministro responsavel pela area das finangas, dotada de efectivos poderes de
coordenacdo das componentes estratégica e economico-financeira daquelas iniciativas, bem como do
controlo da execucao dos respectivos contratos.

A misséo desta Unidade passara por assegurar o estudo e a coordenacao estratégica na area das PPP,
fomentando uma adequada partilha de riscos entre os parceiros envolvidos, bem como o
acompanhamento e o controlo da intervencdo dos parceiros publicos na sua definicdo, concepcao,
preparacdo, concurso, adjudicagdo, alteragdo e fiscalizagdo. Tal Unidade deverd ainda dispor de
competéncias ao nivel do estudo, recolha e prestacédo de informacgéo sobre PPP.

Patriménio imobiliario do Estado

E dada continuidade & execucéo da reforma do patriménio imobiliario piblico, e, em especial, & execugéo
do Programa de Gestdo do Patriménio Imobiliario com vista a colocar a politica de gestdo do patrimonio
no centro da politica financeira e acentuar o efeito orgamental da gestdo do patriménio num quadro de
reforma estrutural.

Sector Empresarial do Estado (SEE)

Consolidacdo da reforma do SEE, aprofundando-se a reestruturacdo econémica e financeira das
empresas publicas e clarificando-se o regime do exercicio da fun¢é@o accionista do Estado, tendo em
vista:

e Introduzir maior rigor, controlo, eficiéncia e transparéncia na gestao da divida do SEE;

e Concluir o processo de celebragdo de contratos de gestdo, com definicdo de objectivos
econdémico-financeiros quantificados;

e Definir os objectivos de investimento em termos sustentaveis e compativeis com a capacidade
de endividamento das empresas publicas e com a capacidade financeira do Estado;

e Concluir o processo de contratualizagdo da prestacdo de servico publico, reforcando a
transparéncia e responsabilidade do Estado no pagamento de indemnizagdes compensatorias;

o Reforcar a transparéncia e eficiéncia dos procedimentos de aprovisionamento das empresas
publicas, através da criagdo de centrais de compras, individuais ou comuns.

e A continuagdo da reestruturagcdo das empresas publicas;

e A continuagdo da diminuicdo do prazo médio de pagamentos das entidades do SEE, de forma a
atingir 30 dias no final da legislatura.

Os aumentos de capital em empresas publicas e outros financiamentos por parte do Estado ficam
condicionados a inclusdo nos respectivos de planos de actividade de compromissos de melhorias na
gestédo e de controlo da despesa.



Sera avaliado e revisto o0 modelo de financiamento das Estradas de Portugal, visando a racionalizacéo e
garantia da sua sustentabilidade.

Compras publicas e gestdo do Parque de Veiculos do Estado (PVE)

Continuagdo do desenvolvimento do Sistema Nacional de Compras Publicas com o0s objectivos
estratégicos de racionalizar e reduzir despesa em bens e servigos transversais e de gerar poupancas,
designadamente através:

e Da conclusédo do Plano de Lancamento de Concursos Publicos para a celebracdo de Acordos-
Quadro (AQ);

e Do alargamento do ambito da centralizagdo da aquisigdo de bens e servicos, através da ANCP,
estimando-se uma poupancga de 150 milhdes de euros nos dois primeiros anos de execugdo dos
AQ celebrados (2009-2010).

Também no plano da gestéo centralizada do PVE, a ANCP dara continuidade a politica de centralizacéo e
gestdo integrada da frota, tendo como principais objectivos o controlo da despesa orcamental e a
preferéncia pela composicdo de uma frota automével ambientalmente avangada, estimando-se uma
poupanca anual na ordem dos 15 milhdes de euros.

Justica Social e Relangamento Econdémico

1. Simplificagdo do regime simplificado e eliminagdo do rendimento liquido minimo, através da
fixacdo de um limite quantitativo Unico para o enquadramento no regime simplificado, agora de
150 000 euros, e da eliminagdo do rendimento liquido minimo até agora constante do artigo 31.°,
n.° 2, do Cadigo;

2. Simplificacdo das Taxas Liberatorias, que passa essencialmente por trés pontos: a agregacéo
num so6 artigo, o artigo 71.° do Cddigo do IRS, de todos os rendimentos sujeitos a taxa
liberatoria; a aprovacdo de uma taxa uniforme de 20% aplicavel a todos estes tipos de
rendimentos, angariados por sujeitos passivos residentes ou néo residentes; e a uniformizacédo
das regras de opcao pelo englobamento dos rendimentos sujeitos a taxa liberatoria;

3. Aperfeicoamento do tratamento em IRS dos rendimentos de anos anteriores, alargando o
mecanismo constante do artigo 74.° do CIRS aos rendimentos prediais que compdem a
categoria F. Além disto, alarga-se ainda para seis o numero de anos aos quais podem ser
imputados os rendimentos respeitantes a anos anteriores;

4. Racionalizacéo do Imposto do Selo mediante a eliminagdo de um conjunto de verbas da Tabela
Geral geradoras de um significativo custo de contexto para as empresas e o0s particulares (Verba
3,7, 8,12, 13, 15, 19, 26), i.e., selo sobre autos e termos de entidades publicas, escritos de
contratos, licengas, actos notariais e de registo, autenticaces, publicidade e entradas de capital
em sociedades;

5. Alargamento do regime prestacional para empresas em recuperacdo e deducdo do IVA dos
créditos incobraveis em Procedimento Extrajudicial de Conciliagdo, através da alteracdo do
regime prestacional, alargando-se de 60 para 120 o nimero méaximo de prestacdes permissiveis,
mantendo-se, no entanto, 0s requisitos legais existentes. Prevé-se ainda a possibilidade de
deducdo do IVA respeitante a créditos incobraveis reconhecidos como tal no ambito do
Procedimento Extrajudicial de Conciliagéo;

6. Criacdo de regime fiscal especial de apoio as PME com capital disperso em mercado organizado
através de autorizagdo legislativa em matéria fiscal, o desenvolvimento do acesso ao mercado



10.

de capitais por parte das PME portuguesas enquanto instrumento privilegiado de diversificacdo e
reforco das fontes de capital, em particular como forma de financiamento competitiva, mas
também como veiculo promotor de visibilidade e catalizador de melhoria das préaticas de gestéo;

Reforco dos beneficios fiscais a criagdo de emprego, business angels, Investigagdo e
Desenvolvimento (1&D) e prorrogacédo do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento;

Reforgo da tributacdo e moralizagdo na atribuicdo dos bénus mediante a fixacdo de uma taxa
auténoma genérica de IRC de 35%, aplicavel, tendo em consideracgdo as orientagées da CMVM,
a todos 0s gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneragdes variaveis pagas a
gestores, administradores ou gerentes. Criou-se ainda uma taxa de tributagdo autonoma de 50%
a vigorar durante o ano de 2010 para os prémios pagos a administradores e gerentes de
empresas do sector financeiro;

O regime de repatriamento de capitais, que se destina a incentivar a declaracdo por parte dos
sujeitos passivos da obtencdo de rendimentos de capitais no exterior do territorio portugués, os
quais estardo posteriormente sujeitos a uma taxa especial de 5%;

Alteragdo de 60% para 75% do limite previsto no artigo 92.° do Cddigo do IRC, pelo que o
aproveitamento de beneficios fiscais pelas empresas, que é especialmente intenso no sector
financeiro, ndo pode resultar num valor de imposto inferior a 75% daquele que se apuraria na
auséncia desses mesmos beneficios.

Aprofundamento da Tributagdo Ambiental

1.

Actualizacdo continuada dos escaldes de emissdes do ISV, em linha de continuidade da reforma
encetada em 2007, prevendo uma actualizagdo dos escalbes de CO2 em -10 g/km, concentrada,
porém, apenas nos ultimos dois escaldes do ISV, respeitantes aos automoveis mais poluentes e
tendencialmente também mais luxuosos.

Reforco das exigéncias ambientais do Incentivo ao Abate de Veiculos, o qual mantendo-se em
vigor até 31 de Dezembro de 2010, passa a ser aplicavel na aquisicdo de veiculos novos cujo
nivel de emissdes de CO2 nédo ultrapasse 130 g/km..

Incentivo a aquisicdo de frotas de veiculos eléctricos por empresas, cuja concretizagdo da
modelagéo dos limites as deprecia¢des das viaturas ligeiras aceites como gasto em sede de IRC,
passam a ser fixados por portaria do Ministro das Finangas, abrindo a porta a distincdo para o
efeito entre veiculos eléctricos e veiculos convencionais.

Reenguadramento da relacédo entre IVA e ISV em sede de tributagdo automével, no sentido de
excluir o ISV da base de incidéncia objectiva do IVA e de adaptar em conformidade as normas
dos Cadigos que a pressupdem, bem como de compensar a perda fiscal de 20% em sede de
IVA com um reforco de 20% do ISV, de modo a que esta alteracéo técnica seja neutra do ponto
de vista orcamental.

Alargamento da deducgdo a colecta com Equipamentos de Eficiéncia Energética a par das
deducdes a colecta dos encargos com imoveis, contemplando neste ambito os equipamentos e
obras que contribuam para a melhoria das condi¢cdes de comportamento térmico de edificios, de
gue serdo exemplo a instalagdo de vidros duplos em habitacdes ou o isolamento de telhados.

Legitimacdo da relacdo entre a Administragdo Fiscal e os Contribuintes

1.

Compensacdo de dividas tributdrias com créditos néo tributérios, facultando-se aos particulares
a compensacdo de dividas fiscais que se encontrem em fase de execugdo com créditos nédo



tributarios sobre entidades publicas integrantes da Administragdo directa do Estado, eliminando-
se 0s obstaculos legais e de procedimento financeiro;

2. Introducgdo da Arbitragem no dominio Fiscal, mediante pedido de autorizacgao legislativa, abrindo
a porta a instituicdo de tribunais arbitrais como forma alternativa de resolugédo conflitos em
matéria tributaria,;

3. Reenguadramento de compensagdes e penhoras procurando obviar-se ao mero automatismo da
compensagdo de dividas fiscais com créditos tributarios por iniciativa da Administragédo,
procurando também evitar o mero automatismo das penhoras fixando para o efeito novas regras;

4. Criacdo de um Regime Geral de Taxas da Administracdo do Estado mediante pedido de
autorizacdo legislativa, tendo como objectivo central levar a Administracdo do Estado a um
esforco de reflexdo e fundamentagdo ao nivel das taxas, com importantes ganhos para a
racionalizacdo do sistema tributario, bem como ao nivel da eliminacdo de custos de contexto
variados.

Qualificar e valorizar a Administracdo Publica
1. Revisdo do regime da formacao na Administracéo Publica e

2. Lancamento de um programa de formacgdo dirigido a todos os trabalhadores em func¢des
publicas, num duplo objectivo de prossecugdo de politicas publicas de valorizacdo dos
trabalhadores em funcdes publicas e de assegurar uma Administracdo Publica cada vez mais
moderna e eficiente.

Este programa serd adaptado, em termos de contetdo, de forma e de duragdo, as diferentes
necessidades dos trabalhadores e dos servigos, em fungdo das suas qualificagbes e objectivos e
alinhando a actual matriz de formagao e valorizagédo dos recursos humanos da Administragédo Publica as
boas praticas internacionais e a intensa experiéncia recente do sector privado e empresarial.

Consolidacdo do sistema de gestdo dos recursos humanos na Administragéo Publica

Reforcar a regra de contratacdo de um novo trabalhador em fungdes publicas por cada dois que saiam do
servico ou organismo em causa € assumido na presente proposta, consagrando-se agora, por via
legislativa, o que foi a inédita experiéncia de racionalizacdo alcancada na legislatura anterior, quer
clarificando-se, quer alargando-se o &mbito de aplicacdo desta regra nas admissdes de trabalhadores em
fungbes publicas a todos os sectores da Administracdo Central do Estado e agora replicada, em 2010, por
via legislativa, também para a Administragao Local.

A este proposito convém sublinhar que o esforco de racionalizacdo desenvolvido ao longo da anterior
legislatura se cifrou na redugéo de um total de 747.880 trabalhadores em final de 2005 para um total de
675.048 em 31 de Dezembro de 2009, ou seja num total de 72.832 trabalhadores.

Transparéncia e equidade

Prosseguir a estratégia de combate a precariedade laboral na Administracdo Publica, no seguimento da
inédita reducéo efectuada na anterior legislatura dos contratos de prestacédo de servicos na Administragédo
Publica Central, o que resultou, por exemplo, no que diz respeito aos contratos de avenga, numa reducgao
de cerca de 43%. A proposta de alteracdo ao artigo 35.° da LVCR vai alargar um pouco o controlo e
permitir estabelecer a isencado de tipos de contratos de prestacédo de servigos ou tarefas no sentido de s6
submeter a fiscalizagdo do ministro das finangas os contratos que potencialmente escondam trabalho
subordinado (empresas trabalho temporario e outsourcing).



Estagios profissionais na Administragéo Publica

Langcamento e implementagdo, com caracter prioritario, de um programa anual de 5000 estagios
profissionais na Administragdo Publica, ao lado de programas previstos para diversas areas, como o
INOV-Jovem, o INOV Social e o INOV-Export, num esforco concertado para alargar as oportunidades
para os jovens que anualmente procuram entrar no mercado de trabalho e em linha com os objectivos do
Plano Tecnolégico, da modernizacdo dos servicos da Administragdo Publica e da melhoria da qualidade
do servico prestado aos cidaddos e as empresas e no ambito do relancamento da economia e da
promoc¢ao do emprego, definidos como eixos prioritarios no programa do Governo.



