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entacan esrateqica do MAL

1.1. Politicas

O Ministério da Administracdo Interna dara prioridade, em 2009, ao desenvolvimento do
Sistema de Seguranca interna, que se traduzira no investimento em formacado das forcas
de seguranca e adequacdo dos meios operacionais que as equipam, e ao desenvolvimento

de programas de cidadania e seguranca.

Na sequéncia da implementacdo, em 2008, do Sistema Integrado de Gestdo do
Recenseamento Eleitoral, a administracdo eleitoral sera modernizada, promovendo-se o
recenseamento automatico de todos os cidadaos portadores do cartdo de cidaddo, bem
como de outros cidaddos com capacidade eleitoral activa, designadamente estrangeiros.
Os desenvolvimentos neste sistema permitirdo a sua implementacdo nos actos eleitorais

previstos para 2009.

Sistema de Seguranca interna

Sera dada continuidade ao processo do desenvolvimento do Sistema Integrado de
Seguranca Interna, com o intuito de corporizar as medidas previstas na Lei de
Programacdo de Instalacbes e Equipamentos das Forcas de Seguranca, que, até 2012,
visara a melhoria da capacidade de planificacdo e renovacdo dos meios operacionais e

instalacBes das Forcas de Seguranca.

Em 2009, prosseguira a execucado da Lei de Programacao de Instalacbes e Equipamentos
das Forcas de Seguranca de acordo com as Recomendacgfes Técnicas para as Instalacdes
das Forcas de Seguranca. Desenvolver-se-do igualmente os projectos do Sistema
Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo da costa portuguesa (SIVICC), Sistema
Integrado de Redes de Emergéncia de Portugal (SIRESP), Rede Nacional de Seguranca
Interna (RNSI), Programa Nacional de Videovigilancia, Sistema de Contra-ordenacfes de
Transito, Balcdo Unico Virtual e reforma do ndamero nacional de emergéncia 112.
Paralelamente, sera executada a reforma estrutural e curricular das instituicdes de ensino

das Forcas de Seguranca e implementado o uso sistematico da plataforma de e-learning.

Em 2009 sera levada a cabo a formagédo de 1 000 novos militares da GNR e 1 000 novos

agentes da PSP.
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Cidadania e Segurancga

Das principais actuacdes previstas para 2009 no dominio da Cidadania e Seguranca,
encontra-se a realizacdo de operacdes especiais de policia em zonas de risco, de accbes
especificas no ambito do Verao Seguro e do Turismo Seguro, o alargamento dos projectos

Taxi Seguro e Abastecimento Seguro, e o plano de ac¢do contra o carjacking.

Em 2009, sera também desenvolvido o projecto Sistema Integrado de Gestdo de
Transporte de Explosivos (SIGESTE) e consolidado o Sistema Integrado de Gestdao de

Armas e Explosivos (SIGAE).

Sera igualmente intensificada a adopcdo de medidas SIMPLEX nas forcas e servicos de

seguranca.

Cooperacdo Internacional e de Imigracao e Politica para Estrangeiros

Nas vertentes de Cooperacdo Internacional e de Imigracdo e Politica de Estrangeiros, sera
aprofundada a luta contra a imigracdo clandestina no ambito da cooperacdo com as
entidades espanholas no ambito da Agéncia Frontex. Sera reforcada a cooperacdo com o0s
paises da CPLP, aumentando as medidas de apoio e executando o quadro legislativo
respeitante aos requerentes de asilo e aos refugiados e sera adoptado o Cartdo de
Cidadao Estrangeiro (CCE). Sera implementada a segunda fase do Reconhecimento Rapido
de Passageiros ldentificados Documentalmente, com a sua ampliacdo aos restantes postos
fronteiricos, e prosseguirad o desenvolvimento da parte nacional do Sistema de Informacéo
Schengen de segunda geracdo, bem como o aditamento de novas funcionalidades ao

Passaporte Electrénico Portugués (PEP).

Seguranca Rodoviaria

Neste sector, em 2009, proceder-se-a a execucao e monitorizacdo da Estratégia Nacional
de Seguranca Rodoviaria (2008-2015), tendo como objectivo colocar Portugal, no final
desse periodo, no grupo dos 10 paises da Unido Europeia com mais baixa sinistralidade

rodoviaria.

No ambito do processo contra-ordenacional, serd consolidada a centralizagdo dos
processos de contra-ordenacdo de transito, resultante da criacdo da Autoridade Nacional
de Seguranca Rodoviaria, garantindo-se a melhoria do processamento dos autos e a
decisdo mais célere dos mesmos, através da dotacdo das Forcas de Seguranca com o0s
meios tecnolégicos adequados, da desmaterializacdo de processos e da gestdo integrada

do sistema.
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Estdo igualmente previstas a criacdo de uma Rede Nacional de Radares de verificacdo de
velocidade, a revisdo global do Cddigo da Estrada e a consolidacdo dos Conselhos
Coordenadores de Seguranc¢a Rodoviaria, permitindo a monitorizacdo, determinacdo das
causas e medidas correctivas da sinistralidade, a coordenac¢ao da accdo fiscalizadora e a

definicdo de projectos de prevencao e seguranca rodoviaria.

Sistema de Proteccéo Civil

No ambito da proteccao civil, sera realizada a construcao, requalificacdo e reorganizacao
da rede de infra-estruturas de proteccao civil, de forma a integrar o Comando Nacional de
Operacfes de Socorro, os Comandos Distritais de Operacdes de Socorro e os quartéis de
bombeiros. Serdo ainda adquiridos veiculos e outros equipamentos operacionais,

permitindo fazer face a diferentes situacdes de emergéncia.

Em 2009 tera lugar a instalacdo do Centro de Recursos de Protecgédo e Socorro, integrando

valéncias operacionais, formativas e técnicas, no ambito da proteccéao civil.

Ainda no decurso do préoximo ano tera continuidade o equipamento do Grupo de
Intervencdo de Proteccdo e Socorro (GIPS) da Guarda Nacional Republicana (GNR), o
alargamento do numero de Equipas de Intervencdo Permanente (EIP) e da Forgca Especial
de Bombeiros (FEB), o desenvolvimento da videovigilancia florestal e o reforco do

planeamento de emergéncia.

MAI - Proposta de Orcamento do Estado para 2009

5/19



1.2. Objectivos Estrategicos

A coberto do despacho de S. Ex.2 o Ministro da Administracdo Interna, de 15 de Novembro
de 2007, no quadro do desenvolvimento do sistema integrado de gestdo e avaliagcdo do
desempenho na Administracdo Publica, estabelecido pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de
Dezembro, foram fixados os seguintes objectivos estratégicos do Ministério da

Administracao Interna até ao final da presente legislatura:

1. O desenvolvimento do Sistema de Seguranca Interna tendo por base as novas Leis

de Seguranca Interna e da Organizacdo da Investigacdo Criminal;

2. A melhoria da capacidade dos dispositivos policial, de proteccdo civil e de
seguranca rodoviaria, valorizando a formacéo dos recursos humanos e reforcando

0S meios operacionais;

3. A concretizacdo da Rede Nacional de Seguranca Interna (RNSI) através da
interoperabilidade dos sistemas e tecnologias de informacéo dos varios Organismos
do MAI;

4. O policiamento de proximidade, orientado para a proteccdo dos cidaddos em geral
e, em particular, das pessoas especialmente vulneraveis, como as criancas, 0S

jovens, os idosos e as vitimas de maus-tratos;

5. A intensificacdo do controlo das principais fontes de perigo, com a finalidade de

prevenir, reduzir e reprimir a criminalidade;

6. A projeccdo em Portugal, de forma coordenada com 0S NOSS0OS parceiros europeus,
das politicas comuns no ambito dos assuntos internos, contemplando

especialmente a nossa situacdo geografica e as relagdes com a CPLP;

7. A concretizacdo de uma politica comum de imigracdo, que responda as nossas

relacdes especiais com 0s paises de expresséo lusofona;

8. A reducdo da sinistralidade através da intensificacdo da fiscalizagdo e do

desenvolvimento da aplicagdo do novo sistema de Contra-ordenacoes;

9. A elaboracdo ou actualizacdo de Planos de Emergéncia para a prevencao e

minimizacdo de consequéncias de catastrofes;

10.0 reforco da prevencdo de incéndios florestais e dos meios operacionais de

combate;

11. A modernizacdo do sistema de recenseamento eleitoral, através do recenseamento

automatico e do voto electrénico.
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s 2 Propost e Orcamen

2.1. Analise Global

A despesa consolidada do Ministério da Administracdo Interna representa 2,3% da

despesa da Administracdo Central e 1,1% do PIB, correspondendo as necessidades de

prossecucéo das politicas de seguranca interna, protecc¢éo civil e de prevencéo rodoviaria.

O orcamento de despesa do MAI para 2009 apresenta um valor global

de

€1.835.273.885, que inclui as dotacbes provenientes de receitas gerais, receitas proprias

de financiamento comunitario, conforme se apresenta (Quadro I):

Quadro I — Orcamento MAI para 2009

(Un: euros)

Orcamento 2009
‘ Ministério da Administrac&o Interna Fontes de Financiamento
Servigos Integrados FF111, FF311 FF112 , FF312 FF122 FF123 FF510 FF233 FF242 I FF280 | FF433 Total
Capitulos 01/02 - Gabinete dos Membros o Governo e Servigos de Apoio o " &
Gabinetes dos membros do Governo 4.550.000| 4.550.000]
Secretaria-Geral MAI 8.679.907| 338.250]  1.210.000 225.000 10.453.157|
Secretaria-Geral MAI (SME ili 31.843| 366.582| 398.425]
Direcgéo-Geral Infra-estruturas e EqL 3.650.000 10.000| 3.660.000]
Direcgdo-Geral da Administragdo Interna 3.875.000| 250.000| 73.317 8.452] 4.206.769
Inspeccdo-Geral da Administragdo Interna 2.830.000| 2.830.000]
Sub-total dos Capitulos 01 ¢ 02 23.955.000 1.836.582 306.769 26.098.351
Capitulo 03 - Servicos de Proteceso Civil e Seguranca Rodovidria
[Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria | | 21.800.000 | | 21.800.000]
Sub-total do Capitulo 03 | o | 21.800.000 | o | 21.800.000 |
Capitulo 04 - Servigos de Investigagto e Forgas de Seguranca
Servico de Estrangeiros e Fronteiras 28.560.000 46.000.000) 74.560.000]
Policia de Seguranca Publica 563.000.000| 62.083.937 4.935.673 630.019.610]
Orgamento funcionamentol 505.000.000| 54.993.937| 559.993.937|
Dotagto especifca - Serviga de Assisténcia na Doencal 45.000.000 7.090.000) 52.090.000)
Dotagéo especifica - Pensdes de pré-aposentagéo 13.000.000| 13.000.000}
Guarda Nacional Republicana 751.000.000) 41.438.386| 792.438.386]
Orgamento funcionamento) 614.000.000| 33.938.386| 647.938.386
Dotago especifica - Servico de Assisténcia na Doencal 50.000.000| 7.500.000| 57.500.000]
Dotagto especifca - Pensoes de Reserval 87.000.000 87.000.000)
Sub-total do Capitulo 04 1.342.560.000 149.522.323 4.935.673 1.497.017.996
Capitulo 05 - Governos Civis
AVEIRO 220.000| 1.196.100| 1.416.100}
BEJA 260.000 515.515 775515
BRAGA 400.000| 1.200.000 1.600.000}
BRAGANGA 270.000) 566.613 836.613
CASTELO BRANCO 215.000| 787.000| 1.002.000}
COIMBRA 290.000| 820.101 1.110.101]
EVORA 240.000 775.290 1.015.290)
FARO 225.000| 951.000 1.176.000}
GUARDA 190.000) 598.212 788.212)
LEIRIA 185.000| 1.131.015| 1.316.015]
LISBOA 570.000| 4.632.700| 5.202.700]
PORTALEGRE 260.000 433.822 693.822)
PORTO 450.000)| 1.893.204 2.343.204)
SANTAREM 260.000) 1.157.900) 1.417.900)
SETUBAL 340.000| 1.200.000 1.540.000}
VIANA DO CASTELO 360.000| 487.619 847.619]
VILA REAL 240.000 702.270) 942.27(
VISEU 225.000| 1.127.390| 1.352.390}
Sub-total do Capitulo 05 5.200.000 20.175.751 0 25.375.751
Total Servicos Integrados 1.371.715.000 193.334.656 5.242.442 1.570.292.098
Total Servigos Integrados (funcionamento) 1.176.715.000 178.744.656 5.242.442 1.360.702.098
Total Servicos Integrados (Dotagdes Especificas) 195.000.000 14.590.000 0 209.590.000
Servigos Autébnomos
Autoridade Nacional de Proteccéo Civil 72.064.000| 46.086.347] 1.633.333| 119.783.680}
Servicos Sociais da Guarda Nacional 16.493.843 16.493.843
Servigos Sociais da Policia de Seguranca Publica 4.759.000] 4.759.000]
Cofre de Previdéncia da Policia de Seguranca Publica 993.050)] 993.050)
Total Servicos Auténomos 72.064.000 68.332.240 1.633.333 142.029.573
Capitulo 50 - PIDDAC
Di & I de Infra-estrutt e 1to! 68.541.878| 39.280.122| 7.414.666| 3.000.000} 118.236.666}
Policia de Seguranca Publica 37.471 87.426| 124.897
Servico de Estrangeiros e Fronteiras 2.690.651| 2.690.651]
Secretaria-Geral MAI 30.000 170.000) 200.000]
Autoridade Nacional de Proteccéo Civil 1.000.000 700.000} 1.700.000}
Total PIDDAC 73.000.000 39.280.122 10.672.092 122.952.214
TOTAL MAI 1.516.779.000 300.947.018 17.547.867 1.835.273.885
Total MAI (fur 1.248.779.000 247.076.896 6.875.775 1.502.731.671
Total MAI (Dotagoes Especificas) 195.000.000 14.590.000 0 209.590.000
Total MAI ( 73.000.000 39.280.122 10.672.092 122.952.214
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Aquele montante global representa um acréscimo, relativamente ao ano anterior, superior

a 140 milhbes de euros, conforme se descreve (Quadro I1):

% Orcamento de funcionamento - €1.502.731.671 (+ €114.443.808);

« Dotac¢des especificas (pensdes de reserva/pré-aposentacao e subsistemas de salde
das Forcas de Seguranca) - €209.590.000 (+ €11.090.000 );

% Orcamento de investimento (PIDDAC) - €122.952.214 (+ €15.135.374).

Quadro Il — Orcamento MAI comparativo 2008 — 2009

(Un:milhares de euros) OE 2008 OE 2009 Variagdo 2008 / 2009
Inicial Inicial
OE | R-Proprias | F.Comuni | Total OE | R-Préprias rF Comuni| — Total OE | R-Préprias[ F. Comuni| — Total
CAPITULO 1e 2 - Gabinete dos Membros do Governo e Servigos de Apoio
GABINETES 4.220] 4.220 4.550 4.550 330 330
SG MAI 9.102 3.093 524 12.719 9.050 1.577 225 10.852 -52 -1.516 -299 -1.867
DGIE 3575 3.575 3.650 10| 3.660 75| 10| 85
DGAI 3.800 3.800 3.875 250 81| 4.206 75| 250 81 406
IGAI 2.725 2.725 2.830 2.830 105 105
Sub-total do Capitulo 01 e 02 23.422 3.093 524 27.039 23.955 1.837 306 26.098 533 -1.256 -218 -941
CAPITULO 3 - Servicos de Proteccdo Civil e Seguranca Rodoviaria
|ANSR | 21.651] | 21.851| | | 21.800| | 21.800 | 0] 51| | -51|
[Sub-total do Capitulo 03 | o] 21.851] | 21.851] | 0] 21.800 | | 21.8m0] | o] 51 of 51
CAPITULO 4 - Servicos de Investigac&o e Forcas de Seguranca
SEF 26.460) 46.000| 72.460| 28.560 46.000 72.560) 2.100 0 2.100
PSP 479.050 33.226 512.276 505.000 54.994 4.936 564.930 25.950 21.768, 4.936 52.654
GNR 584.700 28.945 613.645 614.000 33.938 647.938| 29.300 4.993| 34.293
Sub-total do Capitulo 04 1.090.210 108.171 1.198.381 1.147.560 134.932 4.936| 1.287.428 57.350 26.761 4.936 89.047
CAPITULO 5 - Governos Civis
GOVERNOS CIVIS 4.742] 17.173 21.915 5.200 20.176 25.376 458 3.003 0 3.461
AVEIRO 200 716 916 220 1.196 1.416 20| 480 500
BEJA 245 516 761 260 516 776 15 0| 15
BRAGA 375 1.110 1.485 400 1.200 1.600 25 90 115
BRAGANCA 247 567 814 270 567 837 23| 0| 23
CASTELO BRANCO 194 674 868 215 787 1.002 21 113 134
COIMBRA 272 820 1.092 290 820 1.110 18| 0| 18
EVORA 222 548 770 240 775 1.015 18 227 245
FARO 202 870 1.072 225 951 1.176 23| 81 104
GUARDA 175 598 773 190 598 788 15 0| 15
LEIRIA 159 1.131 1.290 185 1.131 1.316 26 0| 26
LISBOA 500 3.177 3.677 570 4.633| 5.203 70| 1.456 1526
PORTALEGRE 239 434 673 260 434 694 21 0| 21
PORTO 400 1.893 2.293 450 1.893 2.343 50| 0 50
SANTAREM 246 1.001 1.247 260 1.158 1.418 14 157 171
SETUBAL 310 940 1.250 340 1.200 1.540 30| 260 290
VIANA DO CASTELO 335 365 700 360 488 848 25 123 148
VILAREAL 221 686 907 240 702 942| 19| 16 35
VISEU 200 1.127 1.327 225 1.127| 1.352 25 0| 25|
Sub-total do Capitulo 05 4.742 17.173 21.915 5.200 20.176 25.376 458 3.003 0 3.461
[Sub-total Servicos Integrados |~ 1.118.374]  150.288] 524] 1.269.186] [ 1176.715] 178.745] 5242] 1.360.702] [ 58.341] 28.457] 4.718] 91.516]
SERVICOS AUTONOMOS OE R.Préprias Total OE R.Proprias | F. Comuni Total OE R.Proéprias | F. Comuni Total
ANPC 52.226 45.761 97.987 72.064 46.086 1.633 119.783| 19.838 325 1.633 21.796
SS-GNR 15.752 15.752| 16.494 16.494 0 742 742
SS-PSP 4.688 4.688| 4.759 4.759 71 71
CP-PSP 675 675 993 993 318 318
Sub-total Servicos Auténomos 52.226 66.876 0 119.102 72.064 68.332 1.633 142.029 19.838 1.456 1633 22.927
[ TOTAL [ 1170.600] 217.164] 524] 1.383.288] [ 1.248.779]  247.077] 6.875] 1.502.731] | 78.179] 29.913] 6.351]  114.443]
Dotagdes Especificas
SAUDE 95.000 9.500 104.500 95.000 14.590 109.590 0 5.090 5.090
SAD GNR 50.000 4.500]| 50.000 7.500 0 3.000 3.000
SAD PSP 45.000 5.000 45.000 7.090 0 2.090 2.090
PENSOES 94.000 94.000 100.000 100.000| 6.000 6.000
Reserva 81.000 87.000 6.000
Pré-aposentacéo 13.000 13.000 0
TOTAL 189.000 9.500 198.500] 195.000 14.590 209.590 6.000 5.090 11.090
CAPITULO 50 - PIDDAC OE R.Préprias | F.Comuni Total OE R.Préoprias | F.Comuni Total OE R. Préprias| F. Comuni Total
DGIE 60.390 12.100 18.217 90.707| 68.542 39.280 10.415 118.237 27.530
PSP 1.500 1.500 37 87| 124 -1.376
GNR 1.500 1.500 0 -1.500|
SEF 2610 2.610 2.691 2.691 81
SG 0 30 170 200 200
ANPC 3.500 8.000 11.500 1.700 1.700 -9.800
Total PIDDAC _MAI 69.500 12.100 26.217 107.817 73.000 39.280 10672 122.952 3.500 27.180 -13.912 15.135
[ TOTAL MAI | 1.429.100] 238.764] 26.741]  1.694.605] [ 1.516.779]  300.947] 17547] 1.835.273] | 87.679] 62.183] -7561]  140.668|
Total Integrados 1.570.292
Total Autonomos 142.029
Total Investimento 122.952
Despesa Consolidada 1.835.273
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Pelo exposto, a despesa global do Ministério regista, em 2009, um acréscimo de 8,3%o

quando comparada com os valores inscritos no Orcamento Inicial de 2008 (Quadro I1),

distribuido pelos seguintes agregados:

% Receitas Gerais - €1.516.779.000 (+ 6,1%);

% Receitas Proprias - €300.947.018 (+ 26%0);

% Financiamento Comunitario - €17.547.867 (- 34,4%).

O plafond atribuido pelo Ministério das Financas para 2009, que financia a componente de

Receitas Gerais do Estado, apresenta os seguintes valores (Quadro Il1l):

Quadro 111 — Despesa financiada com receitas gerais do Estado

OE 2009 | |

Variag&o 2008 / 2009 || C.GA.7,5%

(Un:milhares de euros) OE 2008
Inicial Planfond
| OE 11 OE | | Valor | % 11 Valor |
CAPITULO 1 e 2 - Gabinete dos Membros do Governo e Servigos de Apoio
GABINETES 4.220 4.550 330 7,82% 64
SG MAI 9.102 9.050 -52 -057% 175
DGIE 3.575 3.650 75 2,10% 160
DGAI 3.800 3.875 75 1,97% 118
IGAI 2.725 2.830 105 3,85% 145
Sub-total do Capitulo 01 e 02 23.422 23.955 533 2,28% 662
CAPITULO 3 - Servigos de Protecc¢édo Civil e Seguranca Rodoviaria
AN SR 0 0 239
Sub-total do Capitulo 03 0 0 0 0 239
CAPITULO 4 - Servigos de Investigagdo e Forcas de Seguranga
SEF 26.460 28.560 2.100 7,94% 2.479
PSP 479.050 505.000 25.950 5,42% 25.000
GNR 584.700 614.000 29.300 5,01% 30.034
Sub-total do Capitulo 04 1.090.210 1.147.560 57.350 5,26% 57.513
CAPITULO 5 - Governos Civis
|GOVERNOS CIVIS | 4.742] | 5.200] | 458| 9,66%] [ 496|
[Sub-total do Capitulo 05 | 4.742] | 5.200] | 458 | 9,66%] | 49 |
|Sub-total Servicos Integrados | 1.118.374] | 1.176.715] | 58.341 | 5,22%| [ 58.910 |
SERVICOS AUTONOMOS OE OE Valor % Valor
ANPC 52.226 72.064 19.838 37,98% 530
SS-GNR 262
SS-PSP 95
CP-PSP 30
Sub-total Servicos Auténomos 52.226 72.064 19.838 37,98% 917
| TOTAL | 1.170.600] | 1.248.779| | 78.179] 6,68%| [ 59.827]
Dotacdes Especificas
SAUDE 95.000 95.000 0 0
SAD GNR 50.000 50.000 0
SAD PSP 45.000 45.000 0
PENSOES 94.000 100.000 6.000 6,38%
Reserva 81.000 87.000 6.000
Pré-aposentagédo 13.000 13.000 0
TOTAL 189.000 195.000 6.000 6,38%
CAPITULO 50 - PIDDAC OE OE Valor %
DGIE 60.390 68.542 8.152 13,50%
PSP 1.500 37 -1.463 -97,53%
GNR 1.500 -1.500
SEF 2.610 2.691 81 3,10%
SG 30 30
ANPC 3.500 1.700 -1.800 -51,43%
Total PIDDAC_MAI 69.500 73.000 3.500 3,10%
| TOTAL MAI | 1.429.100] | 1.516.779| | 87.679] 6,14% |

As Receitas Gerais obtiveram um acréscimo de 87,7 milhdes de euros, que foram
essencialmente absorvidos pelo novo desconto de 7,5% para a CGA (59,8 M€) e pelo

reforco do orcamento da ANPC (19,8 M€), com destino aos meios aéreos.
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2.2. Distribuicao da Despesa - Classificacao Economica

Desagregando a despesa global de 2009 pelos agrupamentos econémicos principais é

possivel obter o seguinte grafico:

Orcamento consolidado por agrupamento econémico (1.835 M€)

Transferéncias e

Investimento; outras despesas;
143M€E; 8% 112M€; 6%

Aquisicdo bens e
senigos; 204M€;
11%

Despesas com
pessoal; 1.376M€;
75%

Da analise do grafico supra constata-se que as despesas com o pessoal, que
contemplam as dotacdes especificas afectas as Pensfes (100M€) e a Saude (109,5 M£),
representam 75% das despesas globais, continuando a absorver um montante muito
significativo do orcamento, e que incluem ainda, para além das remunerac¢des normais:
% As verbas respeitantes ao desconto de 7,5% sobre as remuneracdes iliquidas
para a CGA, da responsabilidade da entidade patronal, no montante global de
60 M€;

% Os montantes relativos ao ingresso de 2.000 efectivos nas Forcas de Seguranca
(cerca de 25 M€).

Relativamente ao ano anterior, embora a reparticdo dos montantes globais se mantenha
estavel, o agrupamento de despesas com o pessoal obteve um acréscimo, em termos de

valor, na ordem dos 96 milhdes de euros.

A evolucao deste agregado de despesa, que representa trés quartos da despesa total do
Ministério, tem essencialmente a ver com a evolugcdo de efectivos nas Forgcas de

Seguranca, que se passa a descrever (Quadro 1V):

MAI - Proposta de Orcamento do Estado para 2009
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Quadro 1V — Evolucéo de efectivos nas Forcas de Seguranca

Efectivos Globais das Forcas de Seguranca 2005 2006 2007 2008 2009
Efectivos iniciais 25.847 25.438 25.947 25.094 25.526
GNR Entradas 1.146 1.776 31 1.281 1.000
Saidas 1.555 1.267 884 849 700
Efectivos finais (31DEZ) 25.438 25.947 25.094 25.526 25.826
Efectivos iniciais 22.306 21.885 22.398 23.161 22.939
PSP Entradas 58 944 1055 43 1.000
Saidas 479 431 292 265 200
Efectivos finais (31DEZ) 21.885 22.398 23.161 22.939 23.739
Efectivos Totais a 31 de Dezembro 47.323| 48.345| 48.255| 48.465| 49.565

Deste modo, verifica-se uma evolugdo constante e sustentada dos efectivos globais das

duas Forcas de Seguranca, ao longo da actual legislatura, com um acréscimo liquido de

2.242 efectivos.

Ao nivel da aquisicado de bens e servigcos observa-se um acréscimo de 20 milhdes de

euros, comparativamente ao ano anterior, embora no cbmputo geral este agregado

continue a representar 11% do total da despesa.

Pelo quinto ano consecutivo, as verbas afectas ao investimento crescem (cerca de 12

milhdes de euros de 2008 para 2009) no MAI. Assim, neste agrupamento destacam-se as

seguintes politicas de investimento:

Y

de Seguranca;

< A implementacao da Lei de Programacédo de Instalacdes e Equipamentos das Forcas

% O desenvolvimento transversal de novas tecnologias de informac¢do e comunicacéo

através dos projectos SIRESP, RNSI, SIVICC, Sistema de Informagfes Shengen,

entre outros, inseridos no programa SIMPLEX do MAI.

Por ultimo, importa referir o agregado de transferéncias e outras despesas que

representa 6% do total da despesa do MAI, e onde se incluem:

7

« A constituicdo da reserva fixada pela circular de preparacdo do OE 2009 da DGO,

no montante de 2,5% do total da despesa, que representa cerca de 37 milhGes de

euros no MAI, onde irdo incidir as cativacbes determinadas pela Lei do OE 2009;

7

% As transferéncias realizadas pela ANPC para as Associagcdes Humanitarias de

Bombeiros, no desenvolvimento das suas competéncias que ascendem a cerca de

55 milhdes de euros.

MAI - Proposta de Orcamento do Estado para 2009
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2.3. Distribuicdo da Despesa - Classificagao Organica

Numa outra perspectiva, apura-se agora a distribuicdo da despesa por classificacdo
organica, ou seja, por servicos do MAI. Assim, verifica-se que o peso das duas Forcas de

Seguranca no orcamento do MAI é cada vez mais significativo, situando-se nos 85%.

Orgamento Consolidado por Servigcos MAI 2009 (1.835 M€)

Servicos Sociais

1% Gabinetes e Servicos de

Apoio
1%

Governos Civis
ANSR 1%
1%
SEF

4% ANPC

/7%

GNR
47%

No que diz respeito a variacdo das dotac¢des iniciais de 2008 para 2009, que ja contempla

a distribuicdo de verbas afectas ao PIDDAC, apresenta-se o seguinte grafico:

Variagdo Orcamento Inicial 2009/08 (+ 140 M€)
70.000 62.744
50.000
40.000
30.000
20.163
20.000+
10.000
1.131 2.100 3.461
A P =~ [ 7 | i
0 940 T T T T
- -51
10,000 L
Gabinetes e ANSR Servigcos SEF Governos Civis ANPC GNR PSP
Servicos de Sociais
Apoio
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2.4. Orcamento das Forcas de Seguranca,
Autoridade Nacional de Proteccao Civil
e Servico de Estrangeiros e Fronteiras

GNR

O orcamento de funcionamento da GNR para 2009 obteve um reforco global de 41,8M€,
relativamente ao orcamento inicial de 2008, tendo especial destaque, o financiamento das
novas incorporacgdes (1.000) e a inclusdo da contribuicdo de 7,5% para a Caixa Geral de
Aposentacdes (cerca de 30M€).

A semelhanca dos anos anteriores, as despesas globais com o pessoal (Remuneracdes +
Pensdes de Reserva + SAD/GNR) representam uma percentagem muito importante do

orcamento, cerca de 90%.

Orcamento GNR 2009 (€ 792.438.386)

Aq. Bens e Outras desp Investimento

Servicos correntes 1%
7% 2%

SAD/GNR
7%

Pensbes Reserva
11%
Remuneracgdes
72%

Evolucdo da Despesa GNR

Execucé&o 2004 Execucéo 2005 Execucé&o 2006 Execucéo 2007 Inicial 2008 Proposta 2009

O Orcamento Estado O Receitas Proprias
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PSP

O orcamento de funcionamento da PSP para 2009 obteve um reforco global de 53,2M€,

relativamente ao orcamento inicial de 2008, tendo especial destaque, o financiamento das

novas incorporacdes (1.000) e a inclusdo da contribuicdo de 7,5% para a Caixa Geral de

Aposentacdes (cerca de 25M€).

A semelhanca dos anos anteriores, as despesas globais com o pessoal (Remuneracdes +

Pensbes de Pré-aposentacdo + SAD/PSP) representam uma percentagem muito

importante do orgamento, cerca de 91%.

5%

SAD/PSP
8%

AqQ. Bens e Servigcos

Orcamento PSP 2009 (€ 630.019.610)

Outras desp correntes
4%

Pensdes Pré-
/— aposentacao

2%

Remuneragdes
81%

Evolucdo da Despesa PSP

700,0+

650,01

600,0+

550,01

500,0+

450,01

400,0+

Execucdo2004 Execucdo 2005 Execucéo 2006 Execugdo 2007 Inicial 2008 Proposta 2009

O Orcamento Estado O Receitas Préoprias O Fundo Social Europeu

Importa salientar que o aumento significativo de receita prépria prevista para 2009 resulta

da inclusdo dos servicos remunerados (cerca de 23M€), que nos anos anteriores eram

considerados como despesa extra orcamental.
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ANPC

O orcamento de funcionamento da ANPC para 2009 tem um refor¢co global de 20M€,

relativamente ao orcamento inicial de 2008. Este acréscimo, essencialmente proveniente de

receitas gerais, tem por objectivo principal incorporar os custos inerentes aos meios aéreos

de combate a incéndios florestais, cuja gestdo compete a Empresa de Meios Aéreos, SA.

Orcamento ANPC 2009 (€ 119.783.680)

Despesas com 0 pessoal
7%

Investimento
4%

40%

Transferéncias
Correntes e de Capital
47%

Outras desp correntes
2%

Ag. Bens e Servicos

Evolucdo da despesa da ANPC
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100,0+

80,0
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0,0
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O orcamento do SEF para 2009 tem um reforco global de 2,1M€, relativamente ao

orcamento inicial de 2008.

A semelhanca das Forcas de Seguranca, também no SEF as despesas com o pessoal

representam um montante muito significativo do seu orcamento (cerca de dois ter¢os).

Depois de em 2007 termos assistido a um acréscimo muito consideravel das receitas
préprias (essencialmente provenientes do Passaporte Electrénico Portugués), prevé-se para

2009 a sua estabilizacéo nos 46 milhdes de euros (cerca de 62% do orcamento).

Orgcamento SEF 2009 (€ 74.560.000)

Transferéncias

Outras desp correntes Correntes e de
304 Capital

2%

Investimento
1% Despesas com

pessoal

63%
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2.5. PIDDAC

Para 2009, verifica-se um aumento do PIDDAC/MAI na ordem dos 15,7%, para o qual

contribuiram as seguintes fontes de financiamento:

7

% Receitas gerais — mais 3,5 milhdes de euros;
% Receitas proprias — mais 27,2 milhdes de euros;

7

% Fundos comunitarios — menos 15,5 milhées de euros.

A evolucao do PIDDAC/MAI consta do grafico seguinte:

Evolucao do PIDDAC do MAI
140,0 -
10,7
120,0 -
100,0- 26,7 39,3
80,0 12,1
60,0
40,0- 69,5 73,0
20,0
0,0+
2008 2009
O Receitas Gerais O Receitas Préoprias @O Fundos Comunitarios

A distribuicdo do PIDDAC do MAI por programas orcamentais estd descrita no grafico

seguinte:

PIDDAC MAI 2009 por programas

P029 - Lei de ProgramagZo de Instalagdes e '74_500_ D00
Equipamentos das Forgas de Seguranca

P026 - Gestéo e Controlo de Fundos 200.000
Comunitarios

2.366.66p

P019 - Ambiente e Ordenamento do Territério

P018 - Desenvolvimento Local, Urbano e 124.897
Regional

PO09 - Seguranga e Protecgdo Civil 1.280.000

P006 - Construgao, Remodelagéo e 10.000
Apetrechamento das Instalagdes

l 44.470.651

P0O01- Soc. Informagéo e Governo Electronico

T T T T T
o 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000 50.000.000 60.000.000 70.000.000 80.000.000
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2.5.1, PIDDAC - Programas

MAI - Proposta de Orcamento do Estado para 2009

i Receitas
PROGRAMA Projecto Receitas cett Fundos TOTAL
Gerais Proprias Comunitarios
Projecto 2419-C0mAun|_ca<;oes de 41.030.000 41.030.000
P0OO1 - Sociedade de Informagéo [S€guranca e Emergéncia
e Governo Eléctrénico ) Qi
Projecto 4757 - Sistemas de 250.000 500.000 750.000
Informacdo e Comunicacédo do MAI
P006 - Constru¢cdo, Remodelacdo [Projecto 2626 - Instalag6es paraos
" ) 10.000 10.000
e Apetrechamento das Instala¢gdes|servigcos do MAI
PrOchto 5882 - Infra-Estruturas e 10.000 10.000
P009 - Seguranca e Protecgdo |Equipamentos parao SEF
Civil . ~
PI’OJeCtO~293_0_- Instalagfes para a 270.000 270.000
Protecgéo Civil
. Projecto 6530 - Aquisicdo de viaturas
P 019 —.A,njblente e Ordenamento e Equipamento especifico para os 500.000 1.166.666 1.666.666
do Territério
GIPS.
P029 - Lei de Programacédo de
Instalag6es e Equipamentos das 18 Projectos 26.471.878| 38.780.122 9.248.000 74.500.000
FS
TOTAL - PREVISAO DE DESPESAS - DGIE 68.541.878 39.280.122 10.414.666 118.236.666
Projecto 6587 - Implementacéo da
Esquadra Século XX! (Esquadra de 22.045 51.438 73.483
. Matosinhos) - PSP
P 018 - Desenvolvimento Local,
Urbano e Regional Projecto 6597 - Informatizagéo de
uma Rede de salg_s Espeuall_zadas p/ 15.426 35.988 51.414
atendimento de vitimas de crimes -
PSP
TOTAL - PREVISAO DE DESPESAS - PSP 37.471 0 87.426 124.897
Projecto 5594 - Programa de
Seguranca Digital no Controlo de 220.000 220.000
Fronteiras - SEF
P0O1 - Soc.éTformagao e Governo Projecto 3009 - Sistema de ) 150 651 ) 150651
ectronico informacédo Schengen - SEF ’ ’ ’ ’
Projecto 2931 - Passaporte
Electrénico Portugués - SEF 320.000 320.000
TOTAL - PREVISAO DE DESPESAS - SEF 2.690.651 0 0 2.690.651
P009 - Seguranca e Proteccédo Projecto 6080 - Quartéis para Corpos
civil de Bombeiros - ANPC 1.000.000 1.000.000
Projecto 6199 - Construcdo de
P 019 - Ambiente e Ordenamento [Instalacdes de Protecgdo Civil (CNOS
do Territério e CDOS) e Aquisicdo de 700.000 700.000
Equipamentos -ANPC
TOTAL - PREVISAO DE DESPESAS - ANPC 1.700.000 0 0 1.700.000
P026 - Gestdo e Controlo de Projecto 6611 - Assisténcia Técnica 30.000 170.000 200.000
Fundos Comunitarios
TOTAL - PREVISAO DE DESPESAS - SECRETARIA-GERAL -MAI 30.000 170.000 200.000
TOTAL - PIDDAC /2009 - MAI 73.000.000f 39.280.122 10.672.092| 122.952.214
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2.5.2. Lei de Programacao

MEDIDAS Projecto Receitas Gerais Ref:eqas Fun(.io's.
Préprias Comunitarios
:
MO0O01 - Instalagbes de P ¢ 9 ¢
cobertura territorial Projecto 5842 - Obras de Remodelagéo e
Valorizagéo de Instalagdes de Cobertura Territorial 1.500.000 2.500.000 0
das FS
Projecto 5843 - InstalagGes para a Unidade de
Honras de Estado da GNR 70000 500.000 9
Projecto 5844 - Instalagfes para a Unidade
Especial de Intervencédo da GNR 70.000 500.000 9
Propcto 5845 - Instalagdes para a Direcgao 70.000 500.000 0
Nacional da PSP
MO002 - Instalaf;oes de ambito PrOJecFo 5846 - Instalag¢Bes para a Unidade 200.000 500.000 0
nacional Especial da PSP
Projecto 5~848 - Instalacdes para o Corpo de 500.000 500.000 0
Intervengéo da PSP em Faro
Projecto 5~849 - Instalacdes para o Corpo de 70.000 500.000! 0
Intervencao da PSP no Porto
Projecto 5850 - Instalagfes para os Centros de
Dados da RNSI 1.380.878, 280.122 0
MOO3 - Instalelgoes de Projecto 5851 - Escola da GNR em Portalegre 433.000 0
formacéo
MO004 - Veiculos Projecto ? - Aquisicéo de veiculos 1.000.000 11.500.000; 0
) . o N
MQ05 Armamen_to e F’I’Oj‘eCtO . Alqm_5|‘(;a0 de armamento e 2.900.000 2.100.000 0
equipamento individual equipamento individual
Projecto 5859 - SIVICC - Sistema Integrado de
Vigilancia Comando e Controlo da Costa 1.000.000 3.000.000
Portuguesa
MO0O06 - Sistemas de vigilancia,
comando e controlo Projecto 5860 - Terminais TETRA 2.678.000 6.248.000
Projecto 5861 - Servigo de Emergéncia 112 100.000 900.000|
PrOJectq 5892 - Equipamento Informético e de 420,000 3.500.000 0
Comunicagéo das Forcas de Seguranca
MOO7 - Sistemas de tecnologia Projecto 5863 - Rede Nacional de Seguranca
de informag&o e comunicacéo Intejrna gurang 500.000 3.500.000 0
Projecto 5864 - Programa Taxi Seguro 80.000 0
Totais 26.471.878 38.780.122] 9.248.000

19/19
MAI - Proposta de Orcamento do Estado para 2009



