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LEI DO CLIMA: contribuicio no ambito da fase de apreciacido publica a decorrer
para os projetos-lei em discussao

As alteragdes climaticas lancam enormes desafios sobre a legislacdo e a elaboracdo de
politicas e, por isso, reconhecemos a importancia de uma Lei do Clima enquanto
instrumento essencial para consolidar a politica climatica e definir normas que influenciem
a atividade econdmica futura, rumo a descarbonizacdo e a uma transicao energética justa.
Salientamos que consideramos de extrema importancia que esta futura Lei contemple
diretamente medidas concretas no setor energético, de forma a mais rapidamente
alcancarmos a transi¢do energética, a semelhanca do exemplo francés[1].

Consideramos que a maioria dos projetos-lei apresenta medidas insuficientes face ao atual
contexto de alteracdes climaticas e face a setores com enorme impacto climatico e
ambiental, descurando os instrumentos de intervencao da sociedade civil.

Tentamos, com a participagdo nesta fase de apreciagdao publica, contribuir com uma visao
de quem habita os territorios e sente na pele os efeitos das alteracdes climaticas, propondo
medidas concretas sobre diversas areas que consideramos terem sido negligenciadas nos
projetos-lei em discussdo (salvo uma outra exce¢do) e que consideramos serem
imprescindiveis numa futura Lei do Clima, sob o risco de ndo conseguirmos atingir a
neutralidade carbdnica, nem tdo pouco combater as alteracdes climaticas.

Iniciamos a nossa andlise abordando a importancia de se reverem os atuais mecanismos de
participagcdo publica e os direitos processuais dos cidaddos e cidadds em matéria de
interesses climaticos (1). De seguida, destacamos os setores agricola e agropecuario (2), o
setor florestal (3) e o setor da industria extrativista (4), ligado aos combustiveis fosseis
(4.1) e aos minérios, como o litio (4.2). A nossa analise debruga-se sobre estes setores,
referindo algumas consideracdes e enunciando medidas que entendemos serem essenciais
de integrar numa futura Lei do Clima.

1. PARTICIPACAO PUBLICA E DIREITOS PROCESSUAIS

As tomadas de decisdo publicas devem revestir-se de valores ambientais e climaticos e ir
além das meras analises de custo-beneficio, o que s6 pode acontecer num cendrio em que a
participagdo da sociedade civil seja reforgada. Neste sentido, € no que toca aos
instrumentos de intervencdo da sociedade civil, os projetos-lei em discussdo replicam o
previsto na Lei de Bases de Ambiente e remetem para mecanismos que se tém
demonstrado insuficientes para proteger os interesses ambientais. Urge, por isso, criar
mecanismos especificos para a prote¢dao do ambiente e do clima, j& que a participagdo da
sociedade civil deixa muito a desejar e os direitos de acesso a justica sdo escassos. A
constituicdo de Assembleias Climaticas de Cidaddos, que retinam pessoas de todas as
esferas da sociedade para elaborarem recomendagdes que sejam integradas nas tomadas de
decisdo publicas relativas a projetos com impacto ambiental e climatico, pode revelar-se
essencial para reforgar a participagdo publica[2]. Ao nivel do acesso a justica, seria
importante resgatar a A¢ao Popular da década de 1990 e repensar os processos cautelares,
adaptando-os a realidade atual e atribuindo maior peso aos interesses ambientais e
climaticos, face ao peso dos interesses econdémicos.
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2. SETOR AGROPECUARIO

O modelo agricola do pais deve orientar-se por objetivos de soberania alimentar, que
privilegiam a produgdo agricola que satisfaga a suficiéncia e independéncia alimentar dos
territorios, abandonando modelos de agricultura industrial orientados para exportagdo de
produtos alimentares e que se baseiam no desenvolvimento de exploragdes agropecudrias
intensivas e superintensivas.

Sendo a atividade pecuaria uma das principais fontes de CH4 e N,O, com grande impacto

ao nivel dos recursos hidricos e dos sumidouros de carbono, refor¢amos a importancia de
considerar medidas concretas sobre a industria das agropecudrias. A incapacidade de
gestao de residuos por parte das unidades agropecudrias de producgdo intensiva reflete-se na
continua polui¢do dos recursos hidricos, dos solos, do ar e no risco de eutrofizagdo[3],
afetando a qualidade de vida e saude dos cidadaos e cidadas e pondo em causa a estratégia
nacional para alcancar a neutralidade climatica.

Defendemos, por isso, que o Estado deve munir as autarquias locais e outras entidades
regionais e locais com ferramentas e mecanismos que lhes permitam desenvolver um
modelo de agricultura regenerativa, que restaure e conserve os solos e a sua
biodiversidade, que trave e reverta o processo de desertificagdo, que preserve a
biodiversidade, que preserve os recursos hidricos € que mantenha o equilibrio dos
ecossistemas, através de medidas como:

o Eliminacio de todo e qualquer tipo de incentivos a exploracées agricolas em
regime de monocultura em média e larga escala;

o Eliminacio progressiva da utilizacdo de fertilizantes sintéticos e fitofarmacos,
substituindo-os pela aplicagdo de fertilizantes organicos ou pelo desenvolvimento de
modelos agricolas que mantém e regeneram a fertilidade dos solos;

o Selecdo e cultivo de cultivares autéctones e particularmente adaptados as
condi¢des edafoclimaticas dos territorios, prevenindo os impactos das alteracdes
climaticas previstos para o territorio nacional, designadamente periodos prolongados
de seca e ondas de calor. Os projetos agricolas de cultivo de espécies de elevada
exigéncia hidrica devem requerer uma avaliagdo e autorizacdo prévia a sua
implementagdo, devendo ser continuamente monitorizados, garantindo que nao
pdem em causa a disponibilidade hidrica da regido em que se inserem;

e Incentivo a reproducio de sementes nas unidades de producdo agricolas;

e Incentivo para a criacdo de areas de biodiversidade nas suas unidades de
producio agricola, para a atracdo de espécies de polinizadores e de insetos
predadores de pragas;

o Preservacio e restauro de sistemas agroflorestais tradicionais como o montado
de sobro e azinho ou algumas éareas do olival tradicional, que representam agro-
sistemas fulcrais no sequestro e armazenamento de carbono, sendo assim
sumidouros importantes para alcancar a neutralidade climatica. A alteragdo destes
sistemas agroflorestais deve apenas ser permitida no sentido do melhoramento do
ecossistema;

e Criacao de servicos territoriais agricolas apoiados pelo Estado que auxiliam os
agricultores na transicio ecoldgica, através de acdes de formagao e consultoria,
por exemplo;

e Estimulo a uma transicdo no sector pecuario que substitua o0 modo de producao
pecudria intensiva por um sistema de produc¢ao pecuaria extensiva, que privilegia,



sempre que possivel, sistemas agrossilvopastoris € que se rege por uma gestdo
holistica da paisagem, entendendo-se que uma transi¢do para um modelo de
producao pecudria extensiva tera de ser acompanhada por uma reducao significativa
das cabecas de gado produzidas em territdrio nacional;

o Aplicacdo de métodos eficazes na gestio de residuos nas unidades de producdo
pecudrias, de forma a garantir que os efluentes pecudrios e outros residuos derivados
— fonte de emissdes de potentes GEE — ndo contribuem para a degradagdao dos
ecossistemas, como sao exemplos a poluicdo de cursos de agua, de aguas
subterraneas, dos solos e do ar.

3. SETOR FLORESTAL

Uma ponderada e eficaz gestao florestal revela-se crucial para a preservacdo e
regeneracdo dos ecossistemas da regido e para alcangar a neutralidade climatica.

Neste sentido, consideramos que o Estado deve munir as autarquias locais e outras
entidades regionais e locais com ferramentas e mecanismos de gestdo florestal que lhes
permitam desenvolver um modelo de floresta sustentdvel e resiliente adaptado as
condig¢des edafoclimaticas do territorio nacional, por via de medidas como:

o Preservacio e restauro da floresta autoctone, nomeadamente através de espécies
arboreas e de vegetacdo indigenas no territdrio nacional, reflorestando as areas
ardidas e outras areas degradadas, aumentando a resiliéncia do territério aos
incéndios e criando florestas com maior biodiversidade;

e Abandono gradual da plantacio de espécies florestais em regime de
monocultura, designadamente do eucalipto e do pinheiro, a qual deve ser retirada a
classificacdo de area florestal;

e Promoc¢ao de uma gestao sustentavel da floresta, através da continua monitorizagao
e fiscalizacao, incentivando a valorizagdo dos espagos florestais como bem-comum
e indivisivel das sociedades;

e Proibicao e punicio de praticas particularmente destrutivas na gestao de
floresta, como o abate de arvores com recurso ao corte raso.

4. SETOR INDUSTRIA EXTRATIVISTA
4.1 GAS FOSSIL

O gas é um recurso niao renovavel e constituido em cerca de 90% por metano, um gas
que tem um potencial de aquecimento cerca de 80 vezes superior ao dioxido de
carbono, num horizonte temporal de 20 anos. Consideramos que os projetos-lei em
apreciacdo nao levam suficientemente em conta o papel do gas fossil no atual modelo
economico e deixamos um conjunto de recomendacoes no sentido de remediar essa
grave lacuna.

e Alguns dos projetos-lei propdoem que a técnica de fraturacio hidraulica seja
interdita em territério nacional e apelamos a que seja incluida na versao final da
Lei do Clima;

e Uma futura Lei do Clima deve também incluir a proibicao de importacio de gas e
petroleo que sejam extraidos através da técnica de fraturacdo hidraulica.
Consideramos que Portugal, enquanto pais da Unido Europeia e OCDE, e membro
do clube das economias mais desenvolvidas, tem uma responsabilidade historica no



combate as alteragdes climdticas. Se decidimos proibir uma técnica em territdrio
nacional, ndo devemos depois estar a comprar combustiveis fosseis provenientes de
outros paises, extraidos pela mesma tecnologia. Isso seria apenas uma exportagdo do
nosso impacto climatico para outros territdrios e nada faria para travar a emergéncia
climatica.

o Consideramos que uma Lei do Clima deve incluir de forma muito explicita uma
proibicio da atribuicio de novos contratos de prospecdo, pesquisa,
desenvolvimento e exploracio de combustiveis fésseis em todo o territério
nacional, quer em terra, quer em mar, através da revogacio clara e inequivoca
do Decreto-Lei 109/94, de 1994, que ainda regula esta atividade.

¢ Defendemos ainda o encerramento faseado de todas as infraestruturas existentes
de producio de eletricidade a partir de gas fossil, com uma transi¢do justa que
garanta formacdo profissional e emprego decente para quem neste momento depende
do trabalho nestas empresas. O prazo de 2035, ou 2030, de preferéncia, em conjunto
com um plano agressivo para aumentar a geracao de eletricidade por fontes
renovaveis, com destaque para o solar fotovoltaico, seria extremamente importante
em termos de reducdo das emissdes de GEE, além de contribuir para aumentar a
independéncia energética de Portugal e melhorar a balanga comercial nacional.

e A este respeito, notamos que ¢ necessario que haja uma adog¢ao urgente de medidas
eficazes de eficiéncia energética nos edificios residenciais e comerciais e nos
processos industriais, de modo a reduzir o consumo de gas fossil, como por
exemplo, as distribuidoras de energia descontarem os KWh injetados na rede quando
esta energia renovavel ndo € totalmente consumida por quem a produz, reduzindo
assim os encargos com o consumo energético das familias e empresas e servindo de
incentivo para que mais residéncias e comércios produzam parte da energia que
consomem, evitando assim utilizar gases fosseis para produzir energia para consumo
interno. Novamente, isto teria ndo s6 ganhos climaticos como econdmicos, ao
reduzir a nossa dependéncia das importacdes de hidrocarbonetos.

e Uma Lei do Clima ¢ ainda a ocasido ideal para anunciar o cancelamento de todos
os projetos de novas infraestruturas de gas, com destaque para os projetos de
expansdo do Terminal de Gas Liquefeito (GNL) em Sines e o projeto de gasoduto
(ligagdo com Espanha) entre Guarda e Bragan¢a. E com enorme preocupacio que
notamos o peso crescente que as importagdes de gas fossil via GNL tém assumido,
com um valor recorde registado no ano de 2019. Esta forma de transporte tem um
impacto climatico varias vezes superior ao transporte convencional por gasoduto,
com perdas didrias de gas (metano) que podem rondar os 0.1 a 0.25% da carga
total[4].

e Recomendamos que a Lei do Clima inclua provisoes de sustentabilidade,
responsabilidade social e governanca, com destaque para a proibicao de
importacdo de hidrocarbonetos de zonas de conflito armado ou de zonas em
que a populacio local esteja a ser ativamente reprimida. Neste contexto,
referimos o exemplo de Mogambique e a regido de Cabo Delgado, onde se desenrola
atualmente uma enorme tragédia, com perda de vidas e violagdes sistematicas dos
direitos humanos[5]. Portugal tem aqui uma enorme responsabilidade historica e
deveria utilizar toda a sua influéncia diplomatica e econémica no sentido de terminar
este conflito, em particular, e outros semelhantes.

4.2 LITIO

e Preocupa-nos o crescente numero de exploracdes mineiras para extracao de litio e
de outros minerais ja previstos para o territorio portugués. Como podera uma futura
Lei do Clima conviver com estas exploracdes? A exploragdo mineira, especialmente
quando feita a céu aberto, tem consequéncias graves para o ambiente, clima e para a
saude das comunidades. Para além da destruicio de enormes areas verdes, estas



exploragdes implicam a contaminacdo dos cursos de dgua, de dguas subterraneas e
dos solos. A devastagdo e deterioragdo da paisagem e do ecossistema diminuem a
resiliéncia dos territorios na adaptacdo aos impactos das alteragdes climaticas, mas
também minam o potencial de sequestracdo e armazenamento de carbono dos
territorios rurais. Defendemos a proibicido da mineracio em areas protegidas e
que a ultima palavra seja sempre das comunidades locais visadas pelos projetos.

e A transicio energética nao pode ser levada a cabo a custa da destruicio de

enormes porcoes do nosso territério nem dos interesses, da saude e da

sustentabilidade das nossas comunidades e do nosso territorio.

Para terminar, reafirmamos a defesa de uma transicdo energética justa e de uma estratégia
de gestdo do territorio e da atividade econdmica mais sustentavel, rumo a neutralidade
carbonica e para evitarmos o colapso dos recursos com o qual teremos de lidar se nao
criarmos politicas publicas que realmente respondam a crise climatica.

xxx, Marco de 2021.
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