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Como Vossa Exceléncia certamente sabera, a Liga dos Bombeiros Portugueses é a Confederagao dos

Bombeiros de Portugal, a quem foram atribuidas em letra de Lei competéncias, logo legitimidade para
intervir na defesa das matérias que dizem respeito aos Bombeiros Portugueses, das duas estruturas,
sejam elas Associagbes, Federagdes ou de outras entidades detentoras de Corpos de Bombeiros.

E é nesta simbiose de responsabilidade e legitimidade acrescida, que vimos junto de Vossa Exceléncia
apresentar propostas, que em nosso entender, podem e devem, ser discutidas em sede de Orgamento
de Estado para 2021, quer para criagdo de beneficios aos Bombeiros, quer para dotagédo de verbas
para financiamento das Associagbes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios, enquanto entidades
detentoras de CB e constantes da Lei n.? 94/2015, que tendo como base a fixagdo do Orgamento de
Referencia, serd uma mais-valia para a vida associativa, bem como para a funcionalidade e
operacionalidade dos Corpos de Boembeiros, detidos pelas AHB.

Neste ano de 2020, em que a Pandemia COVID-19 nos surpreendeu e a todos e obrigou a esforgos
acrescidos, em particular as Associagbes Humanitdrias de Bombeiros enquanto entidades detentoras
dos Corpos de Bombeiros, depauperando ainda mais, as ja de si frageis financas destas, por motivos
diferentes, ou seja, por exigir a aquisicdo de Equipamentos de Protegdo Individual, cujos pregos no
inicio da Pandemia se tornaram incomportaveis, quer ainda, por forga do Confinamento terem caido a
pique as requisicdes do Transporte de Doentes nao Urgenies.

Estes dois fatores decorrentes da Calamidade que a todos nos assolou e certamente vai continuar a
assolar, obrigar-nos-a a estarmos atentos desde ja, prevenindo-nos com a aquisicdo de EPI, gel
desinfetante e outros equipamentos em uso pelo nosso pessoal no sentido da sua protegdo e protecéo
de terceiros.

Tudo isto vai obrigar e onerar fortemente as AHB, pelo que se torna urgente e imperioso que o Governo
prepare medidas para o futuro proximo.
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As medidas até hoje aprovadas, pelo Governo e pela Assembleia da Republica, apesar de terem ficado
aquém das nossas propostas sao peg¢as importantes para as Associagdes, mas a nossa preocupagio
centra-se num periodo proximo desconhecendo-se hoje qual o prazo que vai durar esta Pandemia, e
por isso se torne necessario e fundamental dar consisténcia e apoio as AHB, enquanto principal agente
de Protegao Civil, sempre disponiveis e na linha da frente.

A par desta situagio, sabe-se que a Escola Nacional de Bombeiros necessita urgentemente do reforgo
do seu financiamento, porquanto este & manifestamente insuficiente para manter ativa uma Escola, que
deve obrigatoriamente dar formagao adequada e permanente aos 30.000 bombeiros portugueses.
Certamente que os apoios que estdo direcionados pela Unido Europeia para reforgo do Orgamento de
Estado de Portugal, deverdo eles mesmos ser distribuidos também pelos Bombeiros Portugueses para
garantir uma melhoria nos seus equipamentos e fortalecer as suas estruturas.

Em nosso entender, o Orgamento de Estado, deve dar uma resposta clara e direcionada para apoio as
Associagbes Humanitarias de Bombeiros, engquanto entidades detentoras dos Corpos de Bombeiros e
conseguentemente acs seus Bombeiros, sempre presentes e empenhados na defesa da vida e haveres
de todos os Portugueses.

Estes sdo os principais agentes de protegao civil e devem ser tratados como tal.

Essa é uma atitude que os Bombeiros esperam das Senhoras e Senhores Deputados da Assembileia da
Republica, e 0 mesmo se espera do Governo Portugués.

Elencamos de seguida, as PROPOSTAS, em concreto:

PROPOSTAS

.  FINANCIAMENTO DAS AHB - LEI n.2 94/2015
1 - FINANCIAMENTO PERMANENTE (art.* 4. da Lei n.? 94/2015)

e Para o ano de 2020 0 ORCAMENTO DE REFERENCIA foi pouco mais de 28 milhdes de
guros;

» Face a realidade de hoje, tendo em conta os encargos financeiros exigidos as AHB para
o funcionamento dos Corpos de Bombeiros, importa a luz do disposto na Lei n.? 94/2015
encontrar hoje um ORCAMENTO DE REFERENCIA que, em 2021, nos permita colmatar
algumas de insuficiéncia no financiamento;

+ Reclama-se, hoje, que as verbas a DOTAR no Orgamento do Estadoe para financiamento
de AHB, para o ano 2021, sejam, no minimo de 35 Milhdes de Euros.
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2 - FINANCIAMENTO ESTRUTURAL - (art.? 6.° da Lei n.? 94/2015)

Programa de Apoio Infra-estrutural
e
Programa de Apoio aos Equipamentos

De acordo com o estabelecido no n.? 1, do art.? 6.2 da Lei n.2 94/2015, que define as regras de
Financiamento das AHB no continente, o Estado apoia financeiramente as AHB e demais
entidades que detenham Corpos de Bombeiros com vista ao cumprimento das suas missdes,
através dos seguintes programas:

- Programa de Apoio Infra-estrutural - visa apoiar ¢ investimento em infra-estruturas que
se destinam & instalagdo de Corpos de Bombeiros, nomeadamente realizagéo de obras
de manutengdo e requalificagdo em quartéis no valor de 70 milhdes de euros.

—~ Programa de Apoio aos Equipamentos - visa apoiar a manutencdo de capacidade
operacional dos Corpos de Bombeiros, nomeadamente aquisicdo de viaturas
operacionais para os Corpos de Bombeiros, revisdo de autoescadas adquiridas ha 20
anos, no valor de 50 milhdes de eurpos, aquisigdo de equipamentos de protegio
individuat do tipo florestais, urbanos e protecao COVID 19, no valor de 20 milhées de

euros.

Para o efeito, estabelece o n.* 2, do art.? 6.° da Lei n.¥ 94/2015, que os programas de apoio
previstos no nf 1, sdo aprovados por Portaria do Membro do Governo responsavel pela
Administragcéo Interna, ouvida a LBP.

A semelhanga da publicagdo da Portaria n.2 1562/2007, que criou a Comissido Mista para
andlise as candidaturas de obras nos quartéis, devera igualmente ser publicada um nova
Portaria para criagdo de uma Comissado Paritaria, constituida pelo Diretor Nacional de
Bombeiros, pelo Presidente da Liga dos Bombeiros Portugueses e por um terceiro elemento
designado por acordo das partes, de forma a procederem a avaliacao das obras a executar
pelas AHB.

3 - OUTROS
Propoe-se ainda, que na elaboragdo do Orgamento de Estado para 2021, sejam
contempladas as verbas necessarias a retirada e substituicao do fibrocimento em Quartéis

de Bombeiros, com uma dotacéo financeira no valor de 30 miihdes.
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.

INCENTIVOS AO VOLUNTARIADO
BENEFICIOS FISCAIS aos Bombeiros Voluntarios dos Quadros de Comando e Ativo
e (Codigo IRS - Delimitagdo Negativa de Incidéncia - Art.? 12.%; Taxas Especiais - Art.? 72.%;
Rendimentos Brutos - Abatimentos - Art.2 56.2-B (aditar);

e Coédige IMI — Proposta de aditamento do artigo 112-B, do Cédigo;
¢ Cddige IUC — Proposta de aditamento do n.? 10 ao artigo 5°

1- CODIGO DO IRS

1.1 Propoe-se a seguinte redagao ao n.2 7, do art.2 12.2 do CIRS:

e n27.1doart.?12.2- O IRS ndo incide sobre as compensagdes e subsidios, referentes

a atividade voluntaria, postos a disposigao dos bombeiros pela Autoridade Nacional de
Protegao Civil, municipios ou comunidades intermunicipais e pago pelas respetivas
entidades detentoras de corpos de bombeiros, no ambito de todos os dispositivos
de protegao e socorro implementados pela Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecao Civil e nos termos do respetivo enquadramento legal.

n.2 7.2 do art.? 12.2 - O IRS nao incide de igual modo nas compensagdes e
subsidios, referentes a atividade voluntaria, atribuidos e pagos pelas entidades
detentoras de corpos de bombeiros, até ao montante maximo consignado na
alinea b} do n.2 5, do art.2 12.2, do CIRS.

1.2 Propde-se a seguinte redac¢do ao n.2 18, do art.2 72¢, do CIRS:

» Para efeitos de aplicagdo da taxa prevista no n.? 7 (art.* 72.%), sdo equiparadas a

gratificagbes auferidas pela prestagao ou em razéo da prestagéo de trabalho, quando
ndo atribuidas pela entidade patronal, as compensagdes e subsidios, referentes &
atividade voluntaria, postos a disposigdo dos bombeiros pelas Associagées
Humanitarias de Bombeiros, para aléem das verbas referidas no n.? 7, do art.? 12¢
do CIRS.

1.3 Propbe-se ainda que seja aditado ao art.? 562 do CIRS, o seguinte artigo com a
sequinte redacgdo:

+ Art.2 562- B - Os rendimentos brutos da categoria A, B e H auferidos por sujeitos

passivos que sdo bombeiros voluntarios, nos Quadros de Comando e Ativo do
corpo de bombeiros, sdo considerados para efeitos de IRS apenas 85%.
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2.

Obs - A LBP participou num Grupo Trabalho. entre o Ministro das Finangas -
ANEPC/SEPC, LBP, para a criagdo deste beneficio. Aguardamos resposta.

cODIGO IMI

Prop&e-se o seguinte aditamento ao art.2 11.2, do CIMI:

3-

o Art? 11.2 - B - Isengcao em 50% do imposto municipal sobre imoveis em prédios
urbanos destinados a habitagdo propria, nos casos em que o sujeito passivo é
bombeiro voluntario, nos quadros de comando ou ativo de um Corpo de Bombeiros.

cODIGO IUC

Propoe-se o sequinte aditamento ao art.2 52, do CIUC:

* n.210, do art.2 5.2 - Isengao de 50% no IUC, a bombeiros dos quadros de comando e
ativo dos corpos de bombeiros, em veiculos de categorias A, B e E nas condigbes
previstas non.25e 6.

PENSAO DE SANGUE

Garantir Pensao de Preco de Sangue para bombeiros com incapacidade absoluta e
permanente para o trabalho por acidente ocorrido em servigo ou por causa das fungdes
(A semelhanga do estabelecido no n.? 3, do art.? 2.2 do Dec. Lei n.2 466/99 de 6 de novembro).
ou, em alternativa

Pensao Mensal Vitalicia {em acumulagio com os valores de Indemnizagdo)

BOMBEIROS VOLUNTARIOS - PROTECAO NOS ACIDENTES EM SERVIGO E NAS
DOENCAS PROFISSIONAIS

Criagdo de um Regime de Protegao para os BOMBEIROS idéntico ao estabelecido para a
FUNGCAQ PUBLICA
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6 - FUNCIONARIOS PUBLICOS - ACUMULAGCAO DO EXERCICIO DE ATIVIDADE DE
BOMBEIRO VOLUNTARIO

e Tendo em conta que o exercicio de atividade de Bombeiro Voluntario é de
INTERESSE e UTILIDADE PUBLICA e ndo compromete a isencgdo e imparcialidade
no desempenho de fungdes plblicas;

* Tendo ainda em conta que os artigos 26.%- A e 26.2 - B, ADITADOS ao Dec. Lei n.®
241/2007, pela Lei n.2 38/2017, de 2 de junho consagram em regime excecional de
dispensa de servigo publico dos trabalhadores de administragio direta e indireta do
Estado, quer para combate a incéndios florestais quer para os casos de alerta
vermelho ou de dispositivos especiais no &mbito do SIOPS;

propde-se alteracdo ao art.? 23.2 da Lei Geral de Trabalho em Funcdes Publicas,
aprovado pela Lei n.? 35/2014, na sua versédo atual, por forma a gque, o exercicio de

atividade do Voluntariado de interesse Publico seja dispensado de pedido de
autorizacdo prévia, sendo apenas obrigado a dar prévio conhecimento, acompanhado de
declaracéo de compromisso de honra com as seguintes indicagdes:

— Local do exercicio e fungédo ou atividade a acumular;

- Inexisténcia de conflito de interesse com a fungdo publica;

- Exercicio de atividade com isencao e imparcialidade sem prejuizo para o interesse
publico;

- Cessagdo imediata de fungdo ou exercicio de atividade no caso de ocorréncia de
conflito.

7- BOMBEIROS VOLUNTARIOS/ASSALARIADOS DE AHB

» Regulamentar o art.? 35.2 da Lei n.? 32/2007 - Regime Juridico dos contratos de trabaiho
entre as AHB e 0s bhombeiros que exercem fungbes remuneradas;

¢ Reconhecimento da profissdo de alto risco;

¢ Rever o Regulamento das Equipas de Primeira Intervengéo;

¢ Criagdo de Novas EIP e duplicar o numero de EIP existentes;

» Idade limite de servigo operacional/idade da reforma por velhice = harmonizar

» Atividade penosa e desgastante — Criar Diploma que consagre esta situagao
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8 - FORMACAOQ DE BOMBEIROS

Sendo a Escola Nacional de Bombeiros uma Instituicdo privilegiada para a formagao de
bombeiros em Portugal, & necesséria e fundamental doté-la das verbas fundamentais para o
desempenho desta funcéo.

Propde-se, pois, que seja aumentada a dotagao financeira para esta entidade, no sentido de
melhorar a formagao dos Bombeiros Portugueses e dar estabilidade a ENB.

ll. ISENGAO DE TAXAS DE PORTAGENS PARA OS VEICULOS DEDICADOS DE TRANSPORTE
DE DOENTES (VDTD)

1 - Este novo veiculo foi introduzido no novo Regulamento de Transporte de Doentes, publicado
pela Portaria n.? 260/2014, de 15 de dezembro.

2 - De acordo com o estabelecido no art.? 4.9, do referido Regulamento, este veiculo, além de
afeto a atividade de transporte de doentes, pode também ser utilizado em atividades no
ambito do Sistema Integrado de Opera¢des de Protecdac e Socorro, nomeadamente, no
transporte de pessoal e evacuagdes de populagdes.

3 - No entanto, as concessionarias das auto-estradas e SCUTS néo estdo a dar cumprimento ao
Despacho do Senhor Secretario de Estado das Infraestruturas, de 13/11/2018, relativo a
isengao de taxa de portagens dos VDTD e que no seu ponto 4 refere "Ora, analisada a
questdo suscitada pela informagdo remetida, cumpre referir que nao se considera
necessaria a alteragéo proposta, uma vez que se entende que os Veiculos Dedicados ao
Transporte de Doentes, propriedade das Associagdes Humanitarias de Bombeiros ja
estédo incluidas no ambito dos veiculos isentos do pagamento de taxas de portagem, nao
s6 por serem veiculos de bombeiros, como ainda, e quando em marcha de emergéncia,
por serem veiculos de emergéncia”.

Assim, face ao exposto a LBP propde que através do Diploma Especifico ou na Lei do Orgamento
de Estado para 2021, seja alterado a alinea g) das Bases LI, LVII-F, LVI-G, LXVI, LV-H, LVII-G e
LVII-G, respetivamente, dos Decretos-Lei n.2 109/2015, 110/2015, 11/2015, 112/2015, 2014-A/2015
e 214-C/2015, relativos a concesséo de auto-estradas, tenham a seguinte redagao:

1 - Estéo isentos de pagamento de portagens os veiculos afetos as seguintes entidades:
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g) Veiculos de Protecdo Civil, de Bombeiros, Ambulancias, Veiculos Dedicados ao
Transporte de Doentes afetos a pessoas coletivas de utilidade publica, e outros veicules
de emergéncia a este equiparaveis, quando devidamente identificados.

IV. SISTEMA DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA

Entidades do Setor Nao Lucrativo - Associagbées Humanitarias de Bombeiros
Certificagdo Legal de Contas
ROC

Através do Decreto Lei n.2 36°-A/2011, de 09 de margo é aprovado o REGIME de NORMALIZAGAO
CONTABILISTICA PARA AS ENTIDADES DO SETOR NAO LUCRATIVO (ESNL)

1- De acordo com o estabelecido no art.? 52 do referido diploma a NORMALIZACAO
CONTABILISTICA para as ESNL aplica-se as entidades que prossigam a titulo principal
uma atividade sem fins lucrativos e que ndo possam distribuir aos seus membros ou
contribuintes qualguer ganho econdmico ou financeiro direto, designadamente associagoes,
fundacoes e pessoas coletivas de tipo associativo.

De o atras referide todas as AHB, cujos rendimentos anuais excedam os 150.000 Euros sao
obrigados a ter Contabilidade Organizada, de acordo com ¢ estabelecido no Regime de
Normalizagdo Contabitistica para ESNL.

E, de acordo com o estabelecido no art.? 5.2, do Dec. Lei n.2 310/2009, de 26 de outubro,
referente ao Estatuto da Cémara dos Técnicos de Oficiais de Contas, «As entidades que
possuam ou devem possuir Contabilidade Organizada, seguindo os planos aplicaveis
ou o sistema de normalizagcao contabilistica, conforme os casos, sdo obrigados a
dispor de técnico de contas (TOC)»

2 - Poroutro lado o art.2 12.%, do Dec. Lei n.? 36%-A/2011, ja referido, estabelece que:
“Ficam sujeitos a CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS as demonstragées financeiras
das entidades que apresentam contas contabilisticas e, bem assim, das que
uitrapassem os limites referidos no art.2 262.2, do Codigo das Sociedades Comerciais,
nos termos previstos.”
Ora, o art.2 262.2, do Codigo das Sociedades Comerciais estabelece, no seu n.? 2, que:
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“As Sociedades que ndo tiverem conselho fiscal devem designar um revisor oficial de
contas (ROC) para proceder a reviséo legal desde que, durante dois anos consecutivos,
seja ultrapassado dois dos trés seguintes limites”.

a) Total do balango: 1.500.000 Euros

b) Total das vendas e outros proveitos: 3.000.000 Euros

¢} Numero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio = 50

3 - Considerando a especificidade do setor das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social,
o Ministério de Solidariedade Social e de Segurang¢a Social, fundamentando que, a
aplicacdo dos limites estabelecidos no art.? 262.%, do Cédigo de Scciedades Comerciais as
IPSS revela-se, ndo s6 desajustada e desproporcionada, como traduz em esforgo financeiro
acrescido, através do Dec. Lei n.2 64/2013, de 13 de Maio, procedeu a alteragao do art.2
12¢, do Decreto lei n.2 362-A/2011, de 09 de Margo que passa a ter a seguinte redacéao:

1- Ficam sujeitas anualmente a certificagdo legal das contas as demonstragtes
financeiras das entidades que apresentem contas consolidadas;

2 - Ficam sujeitas anualmente a certificacdo legal das contas as demonstragdes
financeiras das entidades que, n&o apresentando contas consolidadas, ultrapassem os
limites referidos no an.? 262.° do Cédigo das Sociedades Comerciais, nos termos nele
previstos;

3- No caso que respeita as instituigbes particulares de solidariedade social e
equiparadas, abrangidas pelo Protocolo de Cooperagao celebrado pela
Confederagao Nacional das Instituigdbes de Solidariedade, pela Unido das
Misericordias Portuguesas e pela Unido das Mutualidades Portuguesas com os
Ministérios da Solidariedade e da Seguranga Social, os limites referidos no
numero anterior sdo multiplicados por um fator de 1.70.

Ora, dado que os fundamentos e pressupostos que motivaram o MSS a proceder a aiteragéo
do art.? 122, do Decreto Lei n.2 36.2A/2011, com afixacdo dos limites diferentes dos
estabelecidos no art.? 262.¢ do Cédigo de Sociedades Comerciais para as IPSS se podem e
devem aplicar as AHB, enquanto associa¢oes de utilidade publica, administrativa e sem fins
lucrativos, o CE de LBP propde a aprovacéo de diploma idéntico ao Decreto Lei n.2 64/2013,

de 13 de Maio, consaqrando assim as AHB um regime igual ao estabelecido para aguelas
Instituicdes de Solidariedade Social

V. CONDUGAO DE VEICULOS PRIORITARIOS TIPO B - VEICULOS DE BOMBEIROS

Averbamento do Grupo 2
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VL.

Taxas — Isen¢édo

A condugido de veiculos prioritarios {nos quais se incluem os veiculos de bombeiros
destinados ao socorro e emergéncia) aos titulares de carta de condugédo Tipo B é exigido o
Averbamento do Grupo 2.
Ora, tendo em conta que a prestacao desse servico pelos bombeiros é do interesse publico
e que o Averbamento é obrigatorio, apenas e $6 para os veiculos prioritarios, a LBP propoe
gque sejam tomadas as medidas necessdarias no sentido de ISENTAR os bombeiros do

pagamento de taxas relativas a esse Averbamento da Carta de Conducéo

REGULAMENTO DE ORDEM UNIDA, HONRAS E CONTINENCIAS

Elaborar o diploma previsto no art.? 26.2, do Dec. Lei n.? 247/2007, alterado pelo Dec. Lei n.?
249/2012.

VIl. REGULAMENTO DE FARDAMENTO

Revisdo da Portaria n.? 845/2008, de 12 de agosto

Vill. DEC. LEI N.2 19/2020, ALTERADO PELA LEl N2 42/2020 - REGIME TEMPORARIO E

EXCEPCIONAL DE APOIO AS AHB

1- Art.?7.%- B — Revisio do protocolo com INEM e ANEPC

Este protocolo, gue &, nem mais nem menos, do que o Acordo de Bases Gerais, subscrito pelo
INEM, ANEPC, LBP e homologado pelas Secretarias de Estado da Administragao Interna e da
Saude, ha muito que é reclamado a sua revisdo pela LBP.
Sendo certo, que as negociagdes foram interrompidas por forga do confinamento da pandemia do
COVID 19, torna-se necessario e urgente retomarmos esses trabalhos, acrescentando agora as
normas decorrentes do art.? 7.9- B, da Lei n.? 42/2020, ou seja, o protocolo entre as AHB, INEM,
ANEPC, deve ser revisto, de modo a contemplar:

a) Os valores que cubram de modo integral os custos efetivos dos servigos prestados;

b) O valor dos equipamentos de protegdo individual e da higienizagdo de matéria e veiculos.

A LBP propde que sejam retomadas rapidamente as negociagdes, ja que esta situacdo esta
a criar demasiados constrangimentos financeiros as Associagcbes Humanitarias dos
Bombeiros.
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2 - Art.2 72- C - Equipamentos de Protegao individual

Face ao estabelecido neste artigo do diploma supracitado, solicita-se que a Secretaria de Estado
da Administragdo Interna dé orientagGes concretas & ANEPC no sentide de dar cumprimento ao
estabelecido, ou seja, aquisigao e distribuigdo dos equipamentos de protegao individual as AHB.

3 - Art.2 7¢-D — Seguros de Acidentes Pessoais e Trabalho

Esta norma incumbe o Governo de adotar medidas legislativas em matéria de seguros de
acidentes pessoais e de trabalho dos Bombeiros, incluindo a prote¢ao do COVID 19.

A Liga dos Bombeiros Portugueses deve, pois, ser ouvida, nos termos do artigo 45.7 da Lei n.*
32/2007, em iniciativas legislativas respeitantes a matéria do interesse dos Bombeiros, como alias
tem sido norma em matéria de Seguros para os Bombeiros.

A tltima alteragdo conseguida foi de negociagéo entre a Secretaria de Estado de Administragdo
Interna, a Associagao Nacional de Municipios Portugueses e a Liga dos Bombeiros Portugueses,
peio que tomamos a liberdade de sugerir, que seja criado, com carater de urgéncia, um
grupo de trabalho para o efeito.

IX. COMBUSTIVEIS

Para além destas propostas concretas, temos que equacionar uma situagdo que nos
preocupa de sobremaneira, que é o preco dos combustiveis, pois a nossa agio principal, a do
socorro as populagdes é exercida essencialmente em duas vertentes, ou seja, o transporte de
doentes em ambuléncias, seja o de caracter urgente e emergente, seja 0 de caracter nao urgente,
bem como ¢ socorro efetuado em caso de acidentes rodovidrios, catastrofes ou incéndios urbanos
ou florestais (hoje denominados rurais) onde as viaturas séo obrigadas, por forga dessas fungdes, a
deslocar-se em maiores ou menores distancias com o conseguente consumo de combustiveis.

E hoje, cada vez mais, gravoso para as Associagdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios o
custo com os combustiveis e pese embora, no transporte de doentes nao urgentes e urgentes e
emergentes exista um pagamento por Km percorrido, esse valor ha muito que nao é revisto e o
pre¢o dos combustiveis ndo para de aumentar.

Conhece-se que os veiculos licenciados para transportes plblicos, bem como os veiculos de
mercadorias, nomeadamente os pesados de mercadorias, tém direito a reembolso de IVA dos
combustiveis em sede de IRC.

Na agricultura existe o gasdleo verde com prego especial para os agricultores.
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Evidentemente que conhecemos a limitagdo do gaséleo verde e também conhecemos a situagao
de repercutir em sede de IRC, o valor do IVA/combustivel nos taxis e mercadorias, no entanto sé os
Bombeiros, que prestam um servigo plblico de qualidade aos Portugueses, & que nio tém direito a
um combustivel mais econdmico, que permita uma maior sustentabilidade as entidades
(Associagbes Humanitarias), que ndc tém fins lucrativos e que sdo reconhecidas em letra de Lei
como pessoas coletivas de utilidade plblica administrativa, de acordo com o art.? 3.7, da Lei n.k
32/2007.

Nesse sentido, vimos propor que se possa criar, através de um dispositivo, em que isente
total ou parcialmente o imposto sobre produtos petroliferos, nomeadamente o IVA, nos
combustiveis liquidos, relativo ao gasdleo ou gasolina usados para fins especificos das
viaturas tuteladas pelas Associagées Humanitarias de Bombeiros Voluntarios, no combate a
incéndios urbanos ou rurais e no transporte de doentes urgentes, emergentes e néo
urgentes, bem como no transporte de pessoal para os mesmos fins.

Sao estas as propostas que a Liga dos Bombeiros Portugueses entende que, no todo ou em parte,
devem ser assumidas pelo Governo em nome dos Bombeiros de Portugal.

Aproveitamos esta opoertunidade para igualmente remeter a Vossa Exceléncia o Relatério e Andlise ao
DECIF 2013, cuja importancia do seu conteudo ainda hoje se encontra atual, pese embora alguns
ganhos conseguidos.

Note-se, pela sua importancia, que se todas as propostas tivessem sido respondidas positivamente,
pelo Governo, poder-se-ia ter eventualmente evitado males maiores, que a posteriori se vieram a
registar, como os decorrentes dos incéndios rurais de 2017 e 2020.

Com os melhores cumprimentos,

A BEM DA HUMANIDADE
O Presgidente

Coman§lante
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1. Introducgao

Comeca a ser lugar-comum, dizer-se que o desenvolvimento das sociedades
modernas cria um conceito de qualidade de vida, que atribui uma maior
importéncia a seguranga e a proteccdo dos cidaddos e dos seus haveres.

Esta é, sem duvida, a razdo principal que motiva as Associacdes Humanitirias e
os Corpos de Bombeiros a assumir o papel fundamental, no contexto dos
agentes de proteccédo civil.

O envelhecimento da populagio, o abandono progressivo do interior e a
desertificacdo das nossas aldeias, a centralizagdo dos servicos nas grandes
cidades, colocam os bombeiros permanentemente no centro das atences.

A sua participacdo é, por isso, transversal e tem influéncia significativa na
qualidade de vida das nossas Gentes.

E com este enquadramento e conscientes das nossas responsabilidades que
pretendemos ouvir, reflectir e sobretudo mudar.

Os incéndios florestais de 2013 foram dos mais graves e complexos, desde que
hé registo destes incidentes. Nunca, em periodo tdo curto, e em condi¢des
climatéricas tdo adversas, estiveram em risco, tantas pessoas e bens que, em
muitos casos, os fogos ndo pouparam, como foram os infelizes acontecimentos
dos oito Bombeiros e do Presidente da Junta de Freguesia de Queird que vieram
a falecer, bem como muitos outros que ficaram também com ferimentos muito

graves, e varios feridos ligeiros.
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Ja foi dito inumeras vezes, mas nunca é demais afirmar, que nenhum bem
material vale a vida de uma Mulher ou de um Homem Bombeiro mas o fogo
ndo tem, nem nunca terd, em conta essa realidade.

E preciso, é necessario, é fundamental, criar condicdes a montante para que tal
ndo se repita, e essa fungdo nao depende dos Bombeiros, outrossim de uma
floresta bem cuidada, tratada e adaptada as novas realidades nomeadamente
climatéricas.

Essa fungdo, passa sobretudo por uma prevencdo estrutural permanente, fora

das épocas com maior incidéncia de fogos florestais.

Exemplos: Realizagcao de Fogos Controlados, Plantacdo de Espécies
Autoctones, Concretizar o Mosaico Florestal. Estes sdo, entre muitos outros,

objectivos que se impdem serem rapidamente implementados.

Uma floresta limpa, planeada, ordenada e permanentemente vigiada é
fundamental para contrariar a propagacdo dos incéndios florestais. Ha ainda
um factor primordial, prioritério e urgente que é a elaboragiao do cadastro da
propriedade florestal.

Sendo esta uma importante premissa, existem naturalmente outras, que
procuraremos elencar através deste documento, que em sede de discussdo
alargada fomos melhorando com a inclusdo dos contributos entretanto
propostos.

Ninguém pode ter a veleidade de pensar em erradicar, definitivamente os

incéndios florestais, podemos no entanto, isso sim, aprender com os erros
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cometidos e procurar criar todos os dias condi¢Bes para melhorar o que
considerarmos ter sido no passado, menos bem conseguido.

Este trabalho com base no relatério do Conselho Nacional Operacional da LBP
(CNO), foi inicialmente apresentado pelo Conselho Executivo da Liga dos
Bombeiros Portugueses a fim de recolher os contributos das FederacBes
Distritais de forma a elaborar uma anélise rigorosa do dispositivo de combate a
incéndios florestais DECIF - 2013.

Apesar dos naturais constrangimentos préprios duma estrutura organizacional
como a nossa, os Bombeiros Portugueses deram provas cabais da sua
capacidade e competéncia defendendo até & exaustdo e com sacrificio da
prépria vida, os bens e haveres das popula¢des.

Face ao nimero de ocorréncias e as condigbes em que se desenvolveram,
estamos certos que, ndo fora a grande capacidade dos Bombeiros, e o Pals teria
a lamentar muito mais perdas de vidas e de haveres.

Conclui-se, que sempre que se entenda necessario proceder 3 elaboracio de
inquéritos, ou relatorios, devem as equipas técnicas, constituidas para o efeito,
ter obrigatoriamente na sua composigdo um ou mais representantes da Liga
dos Bombeiros Portugueses, com competéncia e especializacio das matérias a
inquirir.

E certo que o DECIF 2013, contempla no seu dispositivo um maior ndmero de
recursos humanos, meios terrestres, aéreos e equipamentos alguma vez
reunidos. Contudo, ndo foi isento de erros e falhas que urge corrigir, de forma

concreta, objectiva e ja para o DECIF de 2014. Nesse sentido contemplamos, um

. Liga dos Bombeiros Portugueses Pagina
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conjunto de propostas que a serem acothidas contribuirdo substancialmente
para que tais erros ndo se repitam.

Na prossecucdo de objectivos prospectivos, salienta-se a possibilidade da
criagdo de equipas de Sapadores Florestais no ambito das Associacdes
Humanitarias de Bombeiros, hem como, da instalagdo do Observatério Nacional
para os Fogos Florestais.

Ao mesmo tempo que este documento € observador, analitico e critico,
também por isso the competira apresentar propostas concretas e objectivas,
contribuindo desta forma, para uma acentuada melhoria, na construcio do

DECIF 2014 e futuros.
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2. Componente Administrativa

2.1.Circular Financeira

As comparticipagbes e os apoios de ordem administrativa e financeira foram
definidos na circular 1/GP/ANPC/2013.

E justo que se faca um maior equilibrio entre as missbes atribuidas aos
bombeiros e os recursos financeiros que sdo disponibilizados. E necessario
rever o financiamento das Associagdes com base numa tipificacio assente em
critérios do risco, sendo evidente a necessidade de um programa Nacional de
reequipamento que garanta, uma taxa minima de renovacdo. E também
necessdrio consagrar o minimo com que as Autarquias tém de contribuir para
as Associagbes enquanto ndo optarem por constituir Corpos de Bombeiros
Municipais, bem como aferir 0 seu envolvimento nos municipios onde se

conhecem as duas realidades.

2.1.1. Reposicio de veiculos

2.1.1.1. Continuamos a entender como justo, necessario e urgente passar de
80% para 85% a comparticipagdo até ao “limite de vida util” (Recorde-se que é
esse o apoio dado as AssociagBes no dmbito de novas aquisicdes QREN, faz

todo o sentido que seja o mesmo);
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2.1.1.2. Incluir a percentagem de 60% de apoio a reposigdo de veiculos para

além da vida util que tenham comprovadamente sido submetidos a renovacgdes

de superestrutura (existem veiculos fora do tempo de vida util que sdo
completamente recuperados e cuja percentagem atribuida ndo cobre

minimamente os investimentos de recuperagdo feitos pelas Associa¢des);

2.1.1.3. A comparticipagdoc da ANPC deve existir sempre, independentemente

do sinistro ser dentro ou fora da area de actuagido do Corpo de Bombeiros.

2.1.2. Reparacao de veiculos

Devermn ser sempre consideradas em todas as acgBes de pré posicionamento

indicadas pelos CDOS independentemente do nivel de alerta.

2.1.3. Danos em equipamentos diversos

2.1.3.1. A exclusdo do apoio aos EPI deve acabar. Este tipo de despesa deve
ser comparticipado como apoio a desgaste de EPI, fixo por elemento, em
fun¢do do numero de elementos que constituem o dispositivo de cada Corpo de

Bombeiros;

2.1.3.2. Os EPI devem obrigatoriamente ter as melhores caracteristicas

técnicas do mercado (Cumprindo a ficha técnica definida e aprovada entre a
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ANPC e LBP), devendo optar-se sempre pela qualidade em detrimento da
quantidade. Constata-se igualmente a necessidade urgente de alteracdo do

regulamento de fardamentos.

2.1.4. Alimentacio

Nas acgbes de pré-posicionamento designadas pelos CDOS, as refeicBes devem
ser sempre comparticipadas mesmo que ndo se esteja em alerta amarelo ou

superior.

2.1.5. Combustiveis

Reembolsar o valor do combustivel gasto no DECIF a 100% do valor real de
mercado, com base nos Kms e hora de bomba. Devendo também serem sempre
considerados os apoios ao pagamento dos combustiveis para instrucio nos

quarteis e fora deles.

2.1.6. Reembolso de despesas

As despesas de fogos florestais devem ser ressarcidas em duas tranches, sendo
uma a meio da fase Charlie (15 Agosto) e outra no final da fase Delta (31

Outubro).
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2.1.7. Comunicacao de despesas

Constata-se a necessidade de definir um sistema de reporte de despesa a ANPC
para além da comunicagdo ao CDOS. Sugere-se o envio de um e-mail, a

comunicar o dano que possibilita eventuais comprovativos a posteriori.

2.1.8. Periodo de Caréncia

Entendemos que deve ser considerado um periodo de caréncia apds a fase
Charlie, de forma a poderem ser realizadas pequenas reparagdes e operagdes
de manutencdo aos veiculos, a fim de se tornar mais claro, mais sério, mais
justo e porventura mais econémico o processo de despesas extraordinarias dos

incéndios florestais.
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3. Constatagées / Constrangimentos nos TO’s

3.1. Estrutura Operacional

Constata-se da indispensabilidade de uma estrutura de comando prépria para o
sector dos bombeiros, representativa destes no universo dos agentes de
protec¢do civil.

Em 2003 e 2005 os Bombeiros Portugueses foram duramente criticados e
exactamente por isso, o poder politico a época, criou outras forcas de combate
e o comando da Protecgdo Civil, julgando que isso resolveria o problema. Nada
mais errado, quando as condi¢des meteoroldgicas adversas regressaram com
idéntico grau de severidade os problemas voltaram a ter exactamente a mesma
expressdo, e s6 ndo tende a ser pior porque os Bombeiros Portugueses n3o se
constituem como forga corporativa, capaz de fazer greves ou retaliar perante as
sucessivas adversidades.

Ninguém, por mais que queira abstrair-se, se revé num comandamento de
organiza¢des diferentes da sua e urge que o poder politico compreenda e
devolva aos Bombeiros a estrutura de comando prépria com um reforgo
expressivo de competéncias da Direc¢do Nacional de Bombeiros.

Como tal, pugnamos para que, e & semelhanga do que se passa nos outros
paises da Europa e do Mundo, a coordenacdo global do sector Protecgdo Civil
seja da competéncia da Autoridade Nacional de Proteccio Civil (ANPC) e a
responsabilidade do Comandamento Operacional nos vérios teatros de

operagdes seja dos Bombeiros.
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3.1.1. Comando préprio dos Bombeiros

Perante a situacdo estrutural em que estio enquadrados os Bombeiros
Portugueses entendemos fazer um estudo profundo que depois de analisado e
discutido conclua por uma nova concepcio de base, assente no modelo
organizacional dos Bombeiros Portugueses, incidindo este no retomar o
conceito das Zonas Operacionais e respectivos Comandos Operacionais. Esta
estratégia foi implementada no passado, testada ao longo de vérios anos com

resultados altamente positivos.

3.1.2. Zonas Operacionais

Recomenda-se que se avance imediatamente para a definicio de zonas
operacionais e respectivos comandantes operacionais, estes a eleger pelos
comandantes dos Corpos de Bombeiros, de cada zona. Traduz-se esta opcdo
num maior e melhor conhecimento de proximidade, organiza¢gdo operacional,
potencializando a capacidade de comando e controlo das operacdes, bem como
a formagdo e treino especifico conjunto, salvaguardando sempre as

responsabilidades e competéncias do Comandante Local.

3.1.3. Comandamento Distrital de Bombeiros

Concebe-se um modelo de coabitagdo do nivel de coordenagio de Proteccio

Civil, representada pelo CODIS (Coordenador Operacional Distrital de Protec¢do

¥: Liga dos Bombeiros Portugueses /Pégina



Andise ao DECIF 2013

«

& Liga dos Bombeiros Portugueses Pagina

Civil) e de comando operacional dos Bombeiros representado pelo Comandante
Distrital de Bombeiros.
Defendemos uma separag¢do de competéncias de coordenag¢io de accbes de

proteccdo civil e de comando de operag¢des de proteccdo e socorro.

3.1.4. Agrupamentos Distritais

Concebe-se o modelo de coordenagdo de protecgdo civil, representado pelo
CADIS, integrando nessa estrutura um Conselho Consultivo de Bombeiros
constituido pelos Presidentes de Federacdo do respectivo agrupamento a reunir

trimestralmente.

3.1.5. Comandamento Nacional de Bombeiros

Concebe-se um modelo de coabitagdo do nivel de coordenagio de Proteccdo
Civil, representada pelo CONAC (Coordenador Operacional Nacional de
Protec¢do Civil) e de comando operacional dos Bombeiros representado pelo
Comandante Nacional de Bombeiros.

Defendemos uma separagdc de competéncias de coordenacio de accBes de

protec¢do civil e de comando de operagdes de proteccdo e socorro.
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3.1.6. Alteracoes Estruturais

3.1.6.1. Foram consideradas como uma dificuldade as mudancas efectuadas
nas Estruturas Distritais da ANPC, em plena época do DECIF foram consideradas

como uma dificuldade a evitar no futuro.

3.1.6.2. As movimentacoes dos CADIS e CODIS pelos Distritos, nem sempre
tiveram em conta o respeito pela hierarquia estabelecida. Deve questionar-se a
necessidade da continuidade do CADIS. A manterem-se 0s conceitos atuais da
estrutura ha que definir concreta e objectivamente o seu enquadramento no
contexto do Agrupamento / Distritos.

O papel dos CADIS pode ser importante na coordenac¢do dos agrupamentos,
sendo fundamental que se definam objectivos concretos sobre o seu papel na

organizagdo.

3.1.6.3. A matriz de referéncia da evolugdo do sistema de gestdo de operacdes
tem de ser respeitada. Relembre-se, a este respeito, que o empenhamento da
estrutura de comando da ANPC sé deveria acontecer em TO com mais de 54

equipas de combate (N3o foi o que se passou no DECIF 2013);

3.1.6.4. Foi notdria a falta de aptiddo e experiéncia de comando em

ocorréncias de maior envergadura (Fase IV} por parte das estruturas da ANPC.
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3.1.7. Equipas de Intervencio Permanente {EIP’s)

Reivindicar perante o Governo e a Associagdo Nacional dos Municipios
Portugueses, a criagdo de imediato, de mais Equipas de Intervencdo
Permanente. Constata-se a necessidade urgente da sua implementagdo
enquanto equipas especializadas nos Corpos de Bombeiros, onde tal se

justifique.

3.2. GNR

3.2.1. Empenhamento dos GIPS

Fl

E consenso geral que os GIP’S da GNR, deveriam ser “libertados” para o
empenhamento no 22 pilar do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, onde, ai sim, serdo uma mais-valia pela fungio de autoridade policial
que desempenham passando para a FEB o combate e constituicio das equipas

hetitransportadas.

3.2.2. Presenca de forcas de seguranca nos teatros de operacdes

Constatou-se que em muitos teatros de operagdes houve grande dificuldade na

movimentacdo dos meios de socorro pelo facto da presenca indesejada de
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viaturas e pessoas alheias aos sinistros que ndo sé dificultaram as operagdes,

como e ainda colocaram em risco a seguranga de todos.

3.3. FEB

A FEB é cada vez menos uma forga de Bombeiros, sendo antes uma Forga
Especial de Proteccdo Civil. O empenhamento desta forca no dispositivo deve
acentuar-se na constituigao das Brigadas para os meios aéreos. Como tal, deve
reequacionar-se o seu posicionamento no seic da estrutura dos Bombeiros. Se
é critério obrigatério para admissdo na FEB, ser bombeiro, entendemos que
deve ser também critério para manuten¢do nessa fungdo a sua permanéncia no
quadro activo dos respectivos Corpos de Bombeiros. Deverd ser atribuida a FEB
como missdo prioritaria a 12 intervencdo nas equipas helitransportadas, no

combate aos incéndios florestais em todo o territorio Nacional.

3.4. Operacional

3.4.1. Carta de Missdo

3.4.1.1. A excessiva rotatividade dos elementos de comando em curto espaco
de tempo de exercicio nas fungBes pode, por falta de experiéncia,

comprometer a qualidade de comando de operagdes. Urge pois compreender o

k160
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que estd na base desta dificuldade de manutengdo de elementos de comando
nas respectivas fungdes;

(Até que ponto podera a Carta de Missédo colmatar estas dificuldades?)

3.4.2. Meios Aéreos

3.4.2.1. Reitera-se a necessidade urgente de contratualizar ou adquirir meios
aéreos pesados anfibios (Canadair). Ainda e atendendo as excelentes
caracteristicas técnicas dos avides anfibios “Fire Boss” em ataque inicial e

intermédio, sugere-se também a continuidade da sua utilizagdo nessa vertente.

3.4.2.2. Constatou-se uma excessiva inoperacionalidade dos meios aéreos de

ataqgue ampliado;

3.4.23. A \utilizagdo de meios aéreos de ATI em ATA devido a
inoperacionalidade destes fragilizou a disponibilidade de meio aéreo de ATI.

Terdo que ser criadas condigdes objectivas para que tal ndo se volte a registar.

3.4.3. Grupos de Reforco

3.4.3.1. O modelo de contratualizagdo dos GRUATA deve continuar a ser
desenvolvido. Salvo melhor opinido € convicgdo ao momento que a

contratualizagdo efectuada ndo trouxe as mais-valias esperadas, como tal deve




Andise apo DECIF 2013

«

Liga dos Bombeiros Portugueses

reavaliar-se os efeitos da sua operacionalidade ou eventualmente reformular o

modelo GRIF, adaptando-o a necessaria contratualizagdo.

3.4.3.2. Devera haver um maior rigor na escolha ou disponibilidade das

viaturas para integrar os GRIF, ndo s0 no que diz respeito ao seu estado de

conservagdo e operacionalidade, mas também tendo em conta a relagdo de

veiculos de cada CB;

3.4.3.3. Os GRIF devem ser constituidos prioritariamente por veiculos de CB's

cuja mancha florestal seja de risco menor ou de perigosidade reduzida.

A este respeito sugere-se que:

Possam existir menos grupos de reforco mas constituidos por mais
elementos, de forma a garantir, em continuidade, os periodos de
trabalho com pessoal em descanso;

Na constituicao do GRIF deve ser acrescentado um VLC! e um VTPT;
Devem ser sempre constituidos com dois elementos de comando com
formacgdo considerada adequada ao comandamento destes grupos;
Sempre que um Corpo de Bombeiros constitua 3 ou mais ECIN’s, deve
integrar o Dispositivo 1 elemento de Comando desse Corpo de
Bombeiros.

As viaturas tém de reunir garantias de bom estado de conservagdo e ndo
possuirem mais de 15 anos de vida;

Todos os grupos quando da sua chegada ac TO devem ter a sua missao

perfeitamente definida;
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3.4.3.4. Continua a n3o ser observada a necessidade imperiosa de guias que
acompanhem os grupos em refor¢o nos TO.
Podera recorrer-se a elementos dos gabinetes técnicos florestais das Cimaras

Municipais.

3.4.3.5. A rendi¢do das forgas ndo foi a adequada ao restabelecimento fisico
dos grupos e as mesmas carecem de implementagéo de normativo de rendiggo.

(Sugere-se que seja feito sempre que possivel no periodo da manh3);

3.4.3.6. Em termos de grandes deslocagOes, terd de ser revista a metodologia,
para que a seguranga do pessoal esteja devidamente salvaguardada. Sugere-se
que a deslocagdo dos Bombeiros seja feita em transporte colectivo. Também
em relagdo as viaturas e equipamentos devem ser utilizados transportes

alternativos.

3.4.3.7. O pré-posicionamento dos meios deve ocorrer de forma antecipada

no sentido de minimizar o tempo de entrada no TO.

3.4.4. Triangulacao

3.4.4.1. Constata-se a necessidade de desmobilizagdo atempada das equipas
em triangulacdo sempre que o primeiro meio a chegar ao local avalie que nio

ha necessidade de reforco;
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3.4.4.2. Atriangulagdo entre zonas limites de Distritos diferente ndo estd a ser
adequadamente efectuada, como tal sugere-se melhor coordenacdo inter

distrital.

3.4.5. Sectorizacio / Pontos de Transito

3.4.5.1. Continuam a constatar-se sectorizacbes de TO demasiado extensas,
situacdes que devem ser corrigidas;
A implementacdo dos pontos de transito ndo esta consolidada, ndo tendo sido

efectivo o controlo de entradas e saidas nos TO.

3.4.6. Maquinas de Rastos

3.4.6.1. Continua a ser muito longo o tempo de espera que medeia entre a
mobilizacdo e a entrada em operagdes. Estas devem estar pré posicionadas, em
locais especificos porventura sediados em quartéis de Bombeiros com maior
incidéncia de risco de incéndio florestal;

Foi assumidamente evidenciada a necessidade de uma maior utilizagdo de
maquinas de rastos nas operagbes de combate, consolidagdo de rescaldos e
abertura de caminhos;

Constata-se a necessidade de formacdo sobre a forma do enquadramento

operacional deste tipo de meios;

% Liga dos Bombeiros Portugueses %ﬁ; B0
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Na operacionalidade e utilizagdo das méquinas de rasto, propriedade de
empresas privadas, existem por vezes dificuldades dado que as mesmas n3o
tém seguro com cobertura de risco de incéndio. Acrescente-se que estas
entidades tém dificuldades em contratar tais seguros dado o risco acrescido.
Em caso de acidente, com as mesmas, em TO, a falta deste pode criar
problemas insandveis. Por outro lado, existem dificuldades, por inexisténcia de
maquinas de rastos na maioria dos municipios, o que se torna necessdrio e

urgente equacionar solu¢bes adequadas, de forma e erradicar definitivamente

estas situacdes.

3.4.7. Comunicacdes / Salas de Operacoes

3.4.7.1. SIRESP - Necessidade urgente de reforco de equipamentos aos Corpos
de Bombeiros (CB), no minimo de 10 radios portateis por CB com programacio
de aplicativo (Georreferenciagdo, UTM “Universal Transversa de Mercator). E
também urgente o refor¢o de radios moveis para veiculos e bases para as
centrais.

Constata-se ainda que existem muitas zonas do territério sem cobertura
efectiva de rede;

Pugnar para que o sistema sirva os Bombeiros de forma mais alargada, como ja
acontece com a PSP e GNR, até se atingir a total cobertura da rede.

Devem manter-se em perfeita operacionalidade as redes de banda alta, ROB e

REPC.
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3.4.7.2. Constataram-se varios constrangimentos e dificuldade de
comunicagdao com os chefes de equipas helitransportadas, nomeadamente na

comunicagao com os chefes dos GIPS;

3.4.7.3. Verifica-se a mobilizagdo de meios pelas SALOC n3o solicitados pelo
COS, facto que ndo pode voltar a registar-se no futuro.

Continua a existir uma pressao constante, por vezes despropositada dos
operadores do CDOS junto dos COS, situagcdo que deverd ser imediatamente

corrigida.

3.4.7.4. 0O CDOS, a pedido do COS, devera accionar sempre a presenca de uma
ambulancia no TO, em regime de prevencdo, a partir de 50 elementos em

operacao.

3.4.7.5. A ANPC devia criar um acesso de consulta através de password aos

dados do SADO (Sistema de Apoio a Decisdo Operacional) quando em operagéo.

3.4.7.6. Criar também uma drea de consulta no site da ANPC para acesso a
NOP's, INSTOP's, NEP's e outros documentos de cardcter operacional, de igual

forma com acesso por password.

3.4.8. Rescaldo e Vigilancia

Para reposi¢dao da capacidade de primeira intervengdo torna-se prioritario um

maior envolvimento do primeiro e segundos pilares nas ac¢des de rescaldo e
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vigilancia, estas devem ter como principais intervenientes os Sapadores
Florestais, Comissdes de Baldios, Associagbes Florestais ZIFs, Autarquias entre

outros.

3.4.9. Logistica

Apesar de significativas melhorias sentem-se ainda falhas de apoio sanitario,
combustiveis e reparagdo de veiculos, entre outros. Quando os meios em
presenca no TO forem para além dos meios do propric Municipio a
responsabilidade logistica deve ser assumida através dos seus Servicos

Municipais de Protecc¢do Civil.

3.4.9.1. Veiculos de abastecimento de combustivel

Necessidade da existéncia de veiculo de abastecimento de combustivel

disponivel 24h / dia em cada distrito, sob a coordenagio do CDOS.

3.4.9.2. Bases de Apoio Logistico (BAL)

Para além das BAL existentes definir locais estratégicos de apoio logistico por
municipio (As escolas poderdo ser locais preferenciais);
As BAL de categoria secunddria devem também ter capacidade de apoio a

manutencao preventiva dos veiculos;
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3.5. ERAS, COPAR, EPCO

No universo dos elementos de comando dos CB constituir por Distrito ERAS
(Equipas de Reconhecimento e Avaliagdo) com valéncia em EPCO {Equipa de
Posto de Comando Operacional) e COPAR (Coordenador de Operagdes Aéreas).
A rendi¢do ou reforgco das equipas de postos de comando deve privilegiar
elementos por proximidade e nunca se devem efectuar sem o conhecimento e
consentimento prévio do comandante de operagdes. Sugere-se que na rendicio

seja sempre mantido um elemento de comando da area de actuagdo.

3.6. Uso do fogo

Foi notério algum abuso no uso do fogo de supressdo nomeadamente do fogo
tactico, impondo-se a necessidade de adaptar a legislagdo de forma a permitir
esta operac¢ao por elementos do comando dos CB's;

Exigir o reconhecimento da competéncia e da utilizacdo das técnicas de uso do
fogo como ferramenta de supressdao aos elementos dos Corpos de Bombeiros
que detenham formacdo / credenciagdo para tal, atribuida pela ANPC.

Existem situa¢gdes em que tem de se assumir da possibilidade de deixar arder,
uma vez que os riscos humanos e os custos no seu combate sdao muitas vezes
superiores, comparativamente aos danos causados pela progressdo do
incéndio. Assim, devem desenvolver-se estratégias de forma calculada e
planeada, ancorando o incéndio preferencialmente nos caminhos ou noutras

zonas de contencao.
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3.7. GAUF

As equipas GAUF devem desempenhar exclusivamente o seu papel na
prevencdo estrutural, fora do periodo critico e incidéncia de fogos florestais.

Estas equipas devem desempenhar um papel preponderante na prevencio
estrutural, nomeadamente na redugdo de combustivel através do uso de fogo

controlado em articulagdo com os GTF fora do periodo critico.

3.8. Seguranca

Incluir obrigatoriamente nos periodos de menor empenhamento operacional
do DECIF, instrucdo de seguranga as equipas de combate a incéndio (ECIN e
ELAC).

Definir a obrigatoriedade de existéncia de Adjunto para a seguranca, em
incidentes de fase lll, com todas as células activadas de forma a sistematizar a
utilizacdo dos “vigilantes” das frentes de fogo em combate:

Criar equipas de investigagdo técnica de acidentes em permanéncia, capazes de
em tempo oportuno comparecer nos Teatros de OperacBes e elaborar
relatérios circunstanciados sobre os acidentes ocorridos no desenrolar das
operagoes;

Os vigias sdo fundamentais para a seguranca e para o apoio a gestdo do
combate. Para além de monitorizarem a posi¢do e comportamento do incéndio
apoiam no estabelecimento de caminhos de fuga. Estes vigias ndo estdo a ser
implementados no TO.

Ha que rever esta situagdo com caracter de urgéncia.



(( Andfise a0 DECIF 2013

4. Outros

4.1. Planos Municipais de Emergéncia

Constatou-se uma relutdncia continua por parte das ComissGes Municipais de
Proteccdo Civil em activar os seus Planos Municipais de Emergéncia, urge
intervir nesta situacdo. Propde-se que sejam sensibilizados os Presidentes de

Camara para actuarem em conformidade com a Lei.

4.1.1. Gabinetes Técnicos Florestais (GTF's)

Os GTF dos Municipios devem fazer um acompanhamento mais préximo das
accdes de combate. Os POM devem revestir-se de conceitos praticos aplicaveis

no decorrer das operagoes.

4.1.2. Comandantes Operacionais Municipais (COM)

No conceito de proteccdo civil como 6rgdo de coordenagdo, como € o caso,

devera alterar-se esta figura para Coordenador Municipal de Protecgdo Civil.

. Liga dos Bombeiros Portugueses /P'agma'
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4.2. ICNF / Prevencdo Estrutural

As acgdes de combate sdo invariavelmente condicionadas pelas actividades, ou
incipientes actividades de prevengdo estrutural, vigildncia, deteccio e
fiscalizagdo. Exige-se, de imediato uma prevencio estrutural adequada as novas
exigéncias e perigos latentes da nossa floresta.

A falta de planeamento e ordenamento florestal é um grave problema Nacional

que contribui substancialmente para a calamidade dos incéndios florestais.

4.3. Defesa da Floresta Contra Incéndios

4.3.1. Comissoes de Defesa da Floresta

Por norma, nas reunides das Comissdes de Defesa da Floresta contra Incéndios
0s seus principais responsaveis ndo estio presentes fazendo-se por vezes

representar por técnicos sem qualquer poder de deciséo.

4.3.2. Comissdo Nacional Especializada de Fogos Florestais (CNEFF)

Propbem-se a reactivacdo da CNEFF {Comissdo Nacional Especializada de Fogos

Florestais), ou modelo adequado 3s novas realidades e necessidades.
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4.4. Veiculos Operacionais

4.4.1. Renovacdo de frota

Constata-se da gradual degradacdo e envelhecimento dos veiculos de combate
aos fogos florestais. E necessario e urgente um plano de reequipamento

plurianual que permita renovar a frota de veiculos operacionais.

4.4.2. \Veiculos de Comando e Comunica¢des (VCOC's)

Existem Distritos que pela simultaneidade de ocorréncias em ataque ampliado

exigem mais veiculos de comando e comunicagdes (VCOC).

4.5. Acidentes com Bombeiros

Importa em bom rigor que os resultados dos inquéritos e relatorios elaborados
pelas entidades competentes, de andlise aos acidentes ocorridos possam trazer
ensinamentos de forma a evitar idénticas situagdes futuras sendo certo que:

A mda compreensdo do comportamento do fogo, a deficiente analise dos
factores determinantes na propagac¢do do incéndio e o ndo cumprimento das
regras bdsicas de seguranca facilitam a ocorréncia de acidentes. Para que tal
ndo aconteca deve ser reduzido o ndmero de horas de trabalho na frente de

fogo através de uma maior rotatividade das equipas;
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O esforgo fisico dispensado no combate, associado as condi¢des ambientais
extremas perto do incéndio e o elevado nimero de horas de trabalho facilitam
a exaustdo. Bombeiros nestas condicdes sdo mais vulnerdveis a acidente e tém
naturalmente menor rendimento, pondo em causa a sua prépria seguranca e a
seguranca dos restantes elementos da equipa;

A boa condicdo fisica, a constante hidratagio, o descanso frequente e a
rotatividade dos elementos nos teatros de operagdes sdo fundamentais para o

sucesso das missoes.

4.6. Seguros

Propde-se que sejam alterados os capitais definidos na portaria n? 1163/2009
aumentando as coberturas e valor das apdlices.

O seguro de acidentes pessoais deve ser contratado por quantias ndo inferiores,
no caso de morte, com uma indemnizac3o igual a 250 vezes o saldrio minimo
nacional garantido mais elevado, no caso de invalidez permanente, com a
indemnizagdo igual a 230 vezes o saldrio minimo nacional garantido mais
elevado acrescido de uma pensdo mensal vitalicia equivalente a 2 vezes o valor
Indexante dos Apoios Sociais (IAS). No caso de incapacidade temporaria parcial
ou total, defendemos até 0.15 vezes a remuneracio minima mensal garantida
mais elevada, por dia, e no dominic dos tratamentos e medicamentos,
defendemos um valor até ac montante de 100 vezes a remuneracdo minima

mensal garantida mais elevada.
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4.7. Formacgao

No nosso entendimento a ENB, que hoje afirma querer ter uma politica de
descentralizacdo, sobretudo com a formacdo de formadores externos, e a
criacdo de ULF fechou-se ac longo dos tempos na sua forma de actuar,
centralizou demasiado os processos burocraticos e enredou-se num
emaranhado de procedimentos administrativos dos quais esta agora a tentar
libertar-se procurando dar respostas concretas e objectivas as necessidades dos
Bombeiros Portugueses.

A concentracdo de sinergias noutros dominios perfeitamente laterais a
formacdo e a propria esséncia da escola, como sdo exemplo os protocolos com
a ANPC para dar cobertura a contratagdo de pessoal, sera também em nosso

entender, factor de embaraco para o funcionamento da escola.
4.7.1. Instrucdo

A instrucdo continua ¢ uma ferramenta fundamental e deverd ser
implementada em situages reais com uso de fogo de supressdo para gestdo de

combustiveis, consubstanciando assim a instrugdo em contexto do trabalho.
4.8. Programa Permanente de Cooperacgao (PPC)
E de momento e até a existéncia de uma Lei de Financiamento das Associa¢Bes

um instrumento fundamental sobre o qual urge efectuar imediatamente uma

revisdo e actualizagdo dos seus valores.

| -l
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5. AGRADECIMENTOS

A ti e a todos vés que contribuistes para a elabora¢io do documento DECIF —
2013 E LINHAS ESTRATEGICAS DE ACTUAGCAO FUTURA, documento que
consideramos ser dos mais participados e discutidos de sempre conseguindo-se
que seja também por essa razdo, o mais bem elaborado das dltimas décadas no
dmbito dos Bombeiros Portugueses, nio quisemos deixar por isso, de fazer de
uma forma responsavel, justa e competente um sincero agradecimento em
nome do Conselho Executivo da Liga dos Bombeiros Portugueses, a todos os

que para ele deram o melhor de si.
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