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1. Introducgao

Os incéndios florestais de 2013 foram dos mais graves e complexos, desde que ha registo
destes incidentes. Nunca, em periodo tdo curto, e em condigbes climatéricas tdo adversas,
estiveram em risco, tantas pessoas e bens que, em muitos casos, os fogos nao pouparam,
como foram os infelizes acontecimentos dos oito Bombeiros e do Presidente da Junta de
Freguesia de Queird que vieram a falecer, bem como muitos outros que ficaram também
com ferimentos muito graves, e varios feridos ligeiros.

Ja foi dito inimeras vezes, mas nunca € demais afirmar, que nenhum bem material vale a
vida de um homem ou de uma mulher bombeira, mas o fogo nao tem, nem nunca tera, em
conta essa realidade.

E preciso, é necessario, é fundamental, criar condigbes a montante para que tal ndo se
repita, e essa fungdo nao depende dos Bombeiros, outrossim de uma floresta bem cuidada,
tratada e adaptada as novas realidades nomeadamente climatéricas.

Essa fungéo, passa sobretudo por uma prevengdo estrutural permanente, fora das épocas
com maior incidéncia de fogos florestais.

Exemplos: Realizagdo de Fogos Controlados, Plantagcdo de Espécies Autoctones,
Concretizar o Mosaico Florestal. Estes sdo, entre muitos outros, objectivos que se impdem
serem rapidamente implementados.

Uma floresta limpa, planeada, ordenada e permanentemente vigiada € fundamental para
contrariar a propagacao dos incéndios florestais. Ha ainda um factor primordial, prioritario e
urgente que € a elaboragao do cadastro da propriedade florestal.

Sendo esta uma importante premissa, existem naturalmente outras, que procuraremos
elencar através deste documento, que em sede de discussado alargada vamos tentar
melhorar.

Ninguém pode ter a veleidade de pensar em erradicar, definitivamente os incéndios
florestais, podemos no entanto, isso sim, aprender com os erros cometidos e procurar criar
todos os dias condigdes para melhorar o que considerarmos ter sido no passado, menos
bem conseguido.

Este trabalho com base no relatério do CNO, foi inicialmente apresentado pelo Conselho
Executivo da Liga dos Bombeiros Portugueses a fim de recolher os contributos das
Federagdes Distritais de forma a elaborar uma analise rigorosa do dispositivo de combate a
incéndios florestais DECIF - 2013,
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Apesar dos naturais constrangimentos proprios duma estrutura organizacional como a
nossa, os Bombeiros Portugueses deram provas cabais da sua capacidade e competéncia
defendendo até a exaustdo e com sacrificio da propria vida, os bens e haveres das
populagoes.

Face ao numero de ocorréncias e as condigdes em que se desenvolveram, estamos certos
que, nao fora a grande capacidade dos Bombeiros, e o Pais teria a lamentar muito mais
perdas de vidas e de haveres.

Conclui-se, que sempre que se entenda necessario proceder a elaboragao de inquéritos, ou
relatérios, devem as equipas técnicas, constituidas para o efeito, ter obrigatoriamente na sua
composigdo um ou mais representantes da Liga dos Bombeiros Portugueses, com
competéncia e especializacdo das matérias a inquirir.

E certo que o DECIF 2013, contempla no seu dispositivo um maior niumero de recursos
humanos, meios terrestres, aéreos e equipamentos alguma vez reunidos. Contudo, nao foi
isento de erros e falhas que urge corrigir, de forma concreta, objectiva e urgente. Nesse
sentido contemplamos, um conjunto de propostas que a serem acolhidas contribuirdo
substancialmente para que tais erros ndo se repitam.

Na prossecugdo de objectivos prospectivos, salienta-se da possibilidade da criagdo de
equipas de Sapadores Florestais no ambito das Associagbes Humanitarias de Bombeiros,
bem como, da instalagdo do Observatorio Nacional para os Fogos Florestais.

Ao mesmo tempo que este documento € observador, analitico e critico, também por isso lhe
competira apresentar propostas concretas e objectivas, contribuindo desta forma, para uma
acentuada melhoria, na construgao do DECIF 2014.

38
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2.1.3.2. Os EPI devem obrigatoriamente ter as mesmas caracteristicas técnicas dos
elementos GIPS e FEB.

2.1.4. Alimentacao

Nas acg¢des de pré-posicionamento designadas pelos CDOS, as refeicdes devem ser sempre

comparticipadas mesmo que néo se esteja em alerta amarelo ou superior.

2.1.5. Combustiveis

Reembolsar o valor do combustivel gasto no DECIF a 100% do valor real de mercado, com

base nos Kms e hora de bomba.

2.1.6. Reembolso de despesas

As despesas de fogos florestais devem ser ressarcidas em duas tranches, sendo uma a

meio da fase Charlie e outra no final do dispositivo.

2.1.7. Comunicacao de despesas

Constata-se a necessidade de definir um sistema de reporte de despesa a ANPC para além
da comunicagdo oral ao CDOS. Sugere-se o envio de um e-mail que possibilita eventuais

comprovativos a posteriori.
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3.1. Estrutura de Comando ANPC

Pugnar para que, a semelhanga do que se passa nos outros paises da Europa e do Mundo, a
coordenacdo global do sector Proteccdo Civil seja da competéncia da Autoridade Nacional de
Proteccdo Civil (ANPC) e a responsabilidade do Comandamento Operacional nos varios teatros de

operacgdes seja dos Bombeiros.

3.1.1. Alteracoes Estruturais

Foram consideradas como uma dificuldade e em tempo inoportuno as mudancas efectuadas
nas Estruturas Distritais da ANPC.

3.1.2. Intervencdes

3.1.2.1.  As movimentagbes dos CODIS e CADIS pelos Distritos, nem sempre tiveram em
conta o respeito pela hierarquia estabelecida. Deve questionar-se a necessidade da

continuidade do CADIS a manterem-se os conceitos actuais da estrutura;

3.1.2.2. A matriz de referéncia da evolugéo do sistema de gestdo de operagdes tem de
ser respeitada. Relembre-se, a este respeito, que o empenhamento da estrutura de comando
da ANPC s6 deveria acontecer em TO com mais de 54 equipas de combate (Nao foi o que
se passou no DECIF 2013);

3.1.2.3. E notdria a falta de aptiddo e experiencia de comando em ocorréncias de maior

envergadura (Nivel V) por parte das estruturas da ANPC;

3.1.3. Equipas de Intervencdo Permanente (EIP’s)

Pugnar perante o Governo e a Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses, pela

criagdo de pelo menos mais 100 Equipas de Intervengado Permanente.
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3.2. GNR

3.2.1. Empenhamento dos GIPS

E consenso geral que os GIP’s da GNR, ndo sdo uma mais-valia no combate ao fogo

florestal.

3.3. ICNF

3.3.1. Prevencido Estrutural

3.3.1.1.  As acgbes de combate sdo invariavelmente condicionadas pelas actividades, ou
incipientes actividades de prevengao estrutural, vigilancia, detecgéo e fiscalizagdo. Exige-se,
de imediato uma prevengao estrutural adequada as novas exigéncias e perigos latentes da

nossa floresta.

3.3.1.2. A falta de planeamento e ordenamento florestal & um grave problema Nacional

que contribui substancialmente para a calamidade dos incéndios florestais

3.3.2. GAUF

As equipas GAUF devem desempenhar exclusivamente o seu papel na prevengéo estrutural,
fora do periodo critico e incidéncia de fogos florestais.

3.4. FEB

A FEB é cada vez menos uma forca de Bombeiros, sendo antes uma Forga Especial de
Protecgéo Civil, devendo por isso adoptar essa designacédo (FEPC). O empenhamento desta
for¢ga no dispositivo deve acentuar-se na constituicdo das Brigadas para os meios aéreos.

Como tal, deve reequacionar-se o seu posicionamento no seio da estrutura dos Bombeiros.
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3.5. Operacional

3.5.1. Geral

Constata-se da indispensabilidade de uma estrutura de comando propria para o sector dos

bombeiros.

3.5.1.1. A excessiva rotatividade dos elementos de comando em curto espago de tempo
de exercicio nas fungbdes pode por falta de experiéncia comprometer a qualidade de
comando de operagdes. Urge pois compreender o que esta na base desta dificuldade de
manutencéo de elementos de comando nas respectivas fungoes;

(Até que ponto podera a Carta de Missao colmatar estas dificuldades?)

3.5.1.2. Sempre que um CB constitua trés ou mais ECIN's deve integrar o DECIF um

elemento de comando desse CB.
3.5.2. Zonas Operacionais

Deve avancar-se para a definicdo de zonas operacionais e comandantes operacionais
eleitos pelos comandantes dos Corpos de Bombeiros da zona, traduzindo-se esta opgao
numa maior e melhor proximidade, conhecimento e organizagéo operacional potencializando

a capacidade de comando e controlo das operagdes.

3.5.3. Meios Aéreos

3.5.3.1. Reitera-se a necessidade urgente de contratualizar ou adquirir meios aéreos
pesados anfibios (Canadair). Ha relatos concretos da pouca eficacia dos avides FireBoss

comparativa com a dos avides Canadair;

3.5.3.2. Constatou-se uma excessiva inoperacionalidade dos meios aéreos de ataque

ampliado;
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3.5.3.3. A utilizacdo de meios aéreos de ATI em ATA devido a inoperacionalidade destes
fragilizou a disponibilidade de meio aéreo de ATI. Terdo que ser criadas condigdes

objectivas para que tal ndo se volte a registar.

3.5.4. Grupos de Reforco (GRIF)

3.54.1. O modelo de contratualizacdo dos GRUATA aparentemente n&o resultou. E
opini&do generalizada que a contratualizagdo efectuada ndo trouxe, ao momento, as mais-
valias esperadas. Ha pois que reavaliar os efeitos da sua operacionalidade e eventualmente

reformular o modelo GRIF, adaptando-o a necessaria contratualizagao.

3.5.4.2. Devera haver um maior rigor na escolha ou disponibilidade das viaturas para
integrar os GRIF, ndo s0 no que diz respeito ao seu estado de conservagdo e

operacionalidade, mas também tendo em conta a relagédo de veiculos de cada CB;

3.54.3. Os GRIF devem ser constituidos prioritariamente por veiculos de CB’s cuja
mancha florestal seja de risco menor ou de perigosidade reduzida.
A este respeito sugere-se que:
¢ Possam existir menos grupos de reforgo mas constituidos por mais elementos, de
forma a garantir, em continuidade, os periodos de trabalho com pessoal em
descanso;

¢ Na constituicdo do GRIF deve ser acrescentado um VLCIl e um VTPT;

3.54.4. Continua a na3o ser observada a imperiosa necessidade de guias que

acompanhem os grupos em reforgo nos TO;

3.5.4.5. A rendicao das forgas nao foi a adequada ao restabelecimento fisico dos grupos e
as mesmas carecem de implementacédo de normativo de rendicdo. (Sugere-se que seja feito

sempre que possivel no periodo da manha);

3.54.6. Em termos de grandes deslocacgdes, tera de ser revista a metodologia, para que a
seguranca do pessoal esteja devidamente salvaguardada. Sugere-se que a deslocagdo dos
Bombeiros seja feita em transporte colectivo. Também em relagdo as viaturas e

equipamentos devem ser utilizados transportes alternativos.
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3.6.4.7. O pré-posicionamento dos meios deve ocorrer de forma antecipada no sentido de

minimizar o tempo de entrada no TO.

3.5.5. Triangulacao

3.5.51. Constata-se a necessidade de desmobilizagdo atempada das equipas em
triangulacéo sempre que o primeiro meio a chegar ao local avalie que ndo ha necessidade

de reforgo;

3.56.5.2. A triangulagdo entre zonas limites de Distritos diferente ndo estd a ser

adequadamente efectuada, como tal sugere-se melhor coordenagao inter distrital.

3.5.6. Sectorizacdo / Pontos de Transito

3.5.6.1. Continuam a constatar-se sectorizagcbes de TO demasiado extensas, situagbes

que devem ser corrigidas;

3.5.6.2. A implementagdo dos pontos de transito ndo esta consolidada, ndo tendo sido

efectivo o controlo de entradas e saidas nos TO. Sugere-se que se cumpra o SGO.

3.5.7. Maquinas de Rastos

3.56.7.1.  Continuam a ser muito longo o tempo que medeia entre a mobilizagéo e a entrada
em trabalhos. Estas devem estar pré posicionadas, em locais especificos nos Corpos de

Bombeiros com maior incidéncia de risco de incéndio florestal;

3.6.7.2. Foi assumidamente evidenciada a necessidade de uma maior utilizacdo de
maquinas de rastos nas operagdes de combate, consolidacdo de rescaldos e abertura de

caminhos;

3.6.7.3. Constata-se a necessidade de formacZo sobre a forma do enquadramento

operacional deste tipo de meios

3.5.7.4. Na operacionalidade e utilizagdo das maquinas de rasto, propriedade de

empresas privadas, existem por vezes dificuldades dado que as mesmas ndo tém seguro
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com cobertura de risco de incéndio. Acrescente-se que estas entidades tém dificuldades em
contractar tais seguros dado o risco acrescido. Em caso de acidente, com as mesmas, em
TO, a falta deste pode criar problemas insanaveis. Por outro lado, existem dificuldades, por
inexisténcia de maquinas de rastos na maioria dos municipios, 0 que torna necessario e

urgente equacionar as solugdes adequadas.

3.5.8. Comunicacoes / Salas de Operacoes

3.5.8.1. SIRESP - Necessidade urgente de reforgco de equipamentos aos Corpos de
Bombeiros (CB), no minimo de 10 radios por CB e programacéo de aplicativo SGL (Sistema
de Geo-Localizagdo). Constata-se ainda que existem muitas zonas do territério sem
cobertura efectiva;

Pugnar para que o sistema, sirva os Bombeiros de forma mais alargada, como ja acontece

com a PSP e GNR, até se atingir a total cobertura da rede.

3.5.8.2. Constataram-se varios constrangimentos e dificuldade de comunicagao com os
chefes de equipas helitransportadas, nomeadamente na comunicagdo com os chefes dos
GIPS;

3.5.8.3. Verifica-se a mobilizagdo de meios pelas SALOC néo solicitados pelo COS, facto

que nao pode ocorrer futuramente;

3.5.8.4. Continua a existir uma pressdo constante, por vezes despropositada dos

operadores do CDOS junto dos COS, situagio que devera ser imediatamente corrigida.

3.5.8,5. 0O CDOS, a pedido do COS, devera accionar a presenga de uma ambulancia no

TO, em regime de prevengao, a partir de 50 elementos em operagao.

3.5.9. Rescaldo e Vigilancia

3.5.9.1. Para reposigdo da capacidade de primeira intervencdo torna-se prioritario um

maior envolvimento do primeiro e segundos pilares nas acgdes de rescaldo e vigilancia;
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4. Outros

4.1. Planos Municipais de Emergéncia
Constatou-se uma relutancia continua por parte das Comissdes Municipais de Protecgéo
Civil em activar os seus planos Municipais, urge intervir nesta situagdo. Propde-se que sejam

sensibilizados os Presidentes de Camara para actuarem em conformidade com a Lei.

4.2. Veiculos Operacionais

Constata-se a gradual degradacgdo e envelhecimento dos veiculos de combate aos fogos

florestais.

4.3. Acidentes com Bombeiros

Importa em bom rigor que os resultados dos inquéritos e relatdrios elaborados pelas
entidades competentes, de analise aos acidentes ocorridos possam trazer ensinamentos de

forma a evitar idénticas situacoes futuras.



