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PARTE I - CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

~ No ambito do acompanhamento, apreciagio e prontincia pela Assembleia
da Republica no plano do processo de constru¢do da Unido Europeia, a
Comissdo de Defesa Nacional decidiu pronunciar-se sobre a iniciativa
europeia JOIN (2013) 30 final - COMUNICACAO CONJUNTA AO
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO - Abordagem global da UE em

relacdo as crises e aos conflitos externos
1.2. Justificagdo de uma abordagem global

No dmbito das reformas institucionais da Unido Europeia resultantes da
entrada em vigor de Tratado de Lisboa foram criados o Alto Representante
da Unido para a Politica Externa e de Seguranga e o Servigo Europeu dé
Acdo Externa (Titulo V, Capitulos I e II), o que permitiu dotar a Unido de um
modo mais eficaz e coerente dos mecanismos e instrumentos de que

dispoe.

Apesar da experiéncia colhida ao longo dos ultimos anos em varios pontos
do global, considera-se que os principios orientadores da agdo externa da
UE ainda ndo sdo aplicados de forma sistematica em todos os dominios,
designadamente no que tange a prevencao e resolucao de conflitos. Por
isso, através do documento em aprégo pretende-se apresentar “um grupo

de medidas concretas que a UE, coletivamente, estd a tomar para assegurar
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duma abordagem cada vez mais global a nivel das suas politicas e agdes no
dominio das relagdes externas.”

O compromisso nesta matéria, insito na JOIN (2013) 30 final, por parte da
Alta Representante e da Comissio prevé uma atuagio pela UE em todas as
fases de um ciclo de conflito ou de outras crises externas, isto €, vai “desde
o alerta precoce e a preparagéo, prevencdo de conflitos, resposta e gestdao
de crises até a recuperacgio rapida, estabilizagdo e consolida¢do da paz, a
fim de ajudar os paises a reformarem a via do desenvolvimento sustentavel

a longo prazo.”

Vem depois imediatamente referido o “interesse vital” da Unido em
“prevenir, preparar, responder, abordar e contribuir para a recuperagdo de
conflitos, crises e outras ameagas a seguranga para la das suas fronteiras” , visto
que tal corresponde duplamente a Estrétégia Europeia de Seguranca e a
Estratégia de Seguranga Interna da UE. Refere-se, em seguida, que a UE dispoe
de um “vasto leque de politicas, ferramentas e instrumentos” para enfrentar
desafios nos dominios “diplomaético, da seguranga, da defesa, financeiro,
comercial, da coopera¢do para o desenvolvimento e da ajuda huménitéria”,
sublinhado, por outro lado, ser a Unido Europeia o maior bloco comercial do
mundo e, em conjunto, o primeiro doador mundial de ajuda publica ao

desenvolvimento (APD) e de ajuda humanitaria.

Nos termos da Comunica¢ido em andlise, a Unido dispde, para a realizacdo
de uma abordagem global, dos seguintes mecanismos: i) utilizagdo conjunta
dos instrumentos e recursos comunitarios, a par da responsabilidade partilhada
dos intervenientes a nivel da UE e dos Estados-Membros, ii) uma rede Unica de
delegagdes em 139 paises, iii) competéncias especializadas no dominio

diplomatico no SEAE, incluindo através de Representantes Especiais da Unido



Europeia, iv) intervengdo através das missdes e operagdes da Politica Comumn
de Seguranca e Defesa (PCSD), dos quais deve retirar-se o melhor partido
possivel, apesar dos atuais constrangimentos econémicos e financeiros, para
fazer face ao crescimento em nimero e complexidade dos desafios globais
identificados: efeitos das altera¢Bes climaticas e degradagdo dos recursos
naturais, pressdes demograficas e fluxos migratérios, trafico ilicito, seguranga
energética, catastrofes naturais, ciberseguranga, seguranga maritima, conflitos

regionais, radicalizagdo e terrorismo, etc..

O principio-chave pafa se obter o equilibro entre desenvolvimento sustentavel e
redugdo pobreza estd na relagdo entre seguranga e desenvolvimento num quadro
de paz, de acordo com o documento em presencga, que salienta, por outro lado,
ndo existirem modelos ou solugdes prontas a aplicar, referindo também que os
paises frageis ou afetados por conflitos sdo aqueles onde a realizagéo dos
Objetivos do Milénio se encontra mais distante. Vem igualmente mencionado
que a abordagem global da UE € uma responsabilidade comum partilhada de
todos os intervenientes da UE em Bruxelas, nos Estados-Membros, € no terreno

em paises terceiros.

Tal como estabelecido nos Tratados, é‘abordagem da Unido devera prosseguir
tendo presente: i) a ajuda humanitaria sera prestada em conformidade com o
seu modus operandi especifico, no respeito pelos principios de humanidade,
neutralidade, imparcialidade e independéncia, assente unicamente nas
necessidades das populagdes afetadas, em conformidade com o Consenso
Europeu em matéria de Ajuda Humanitaria; ii) na ajuda ao desenvolvimento, a
UE e os seus Estados-Membros agem em consonancia com a politica de
desenvolvimento, tal como definida no Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento de 2005 e na Agenda para a Mudanga de 2012, bem como nas

orientagdes do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da Organizagédo de
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>Coopera950 e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE); iii) os Estados-

Membros da UE exercem o controlo politico e asseguram a diregdo estratégica

das missdes e operagdes da PCSD através do Comité Politico e de Seguranca
(CPS).

PARTE II - DO CONTEUDO DA INICIATIVA

2.1 Via para uma abordagem abrangente das situacdes de conflito ou

de crise

Refere-se as medidas para reforcar a coeréncia e eficicia da politica de acdo

externa da UE nesta matéria.

2.2 Desenvolver uma analise conjunta

Desejavelmente devera haver uma visio comum da situa¢do ou do desafio
em presencga. SO assim se encontrard uma estratégia politica coerente em
matéria de prevencdo, preparago e resposta em situagdo de conflito. Para tanto,
a UE atende as causas de um potencial conflito ou crise, identifica os principais
agentes e grupos envolvidos, analisa a dinimica da situacdo e avalia os riscos
potenciais da agdio ou da inagfo. Por outro lado, devera também identificar os
interesses e objetivos da UE e o seu contributo para a paz, a seguranga, O
desenvolvimento, os direitos humanos e o Estado de direito, tendo em conta os

recursos e as agOes da UE existentes no pais ou regifo em questio.

As agBes a desenvolver, para uma andlise conjunta, sio assim elencadas: i)
melhorar o conhecimento da situagio e a capacidade de analise combinados, em

especial através de uma melhor interligagiio entre os dispositivos especificos



existentes nos diversos servigos e institui¢des da UE, incluindo o Cen

Europeu de Resposta de Emergéncia e a Sala de Situagdo da UE. Facilitar o
acesso das institui¢des da UE a informagio tratada e ndo tratada, incluindo dos
Estados-Membros, a fim de evitar situagdes de crise e preparar, atenuar e
acelerar a resposta a estas situagdes; ii) promover um intercAmbio de
informagdes, bem como a coordenagdo e o trabalho de equipa precoce, pro-
ativo, transparente e regular entre os diversos responsdveis na sede da UE, em
Bruxelas, e no terreno (incluindo as delega¢des da UE, as missdes e operagdes
da PCSD, os representantes especiais da UE e dos Estados-Membros e as
agéncias da UE, consoante o caso)é iii) prosseguir a elaboragdo e adotar
sistematicamente uma metodologia comum para a analise dos conflitos e das
crises, que integre as perspetivas de desenvolvimento, humanitarias, politicas,
de seguranca e de defesa, tanto do terreno como da sede, tirando partido de
todos os conhecimentos e andlises pertinentes disponiveis, incluindo dos
Estados-Membros; iv) com base nestas andlises, preparar sistematicamente
propostas e opgdes a debater com os Estados-Membros a nivel das instancias
competentes do Conselho, incluindo o Comité Politico e de Seguranga. Quando
estiver prevista uma acdo da PCSD, esta devera, regra geral, seguir o quadro
politico para a abordagem de crises (PFCA), expondo o problema, explicando
por que razdo a UE deve agir (com base em interesses, valores, objetivos e
mandatos) e identificando os instrumentos disponiveis e mais bem adaptados

para a acgao.

2.3 Definir uma visdo estratégica comum

Perante eventuais situagGes de conflito ou de crise e para o seu futuro
envolvimento nos diversos dominios de intervengéo, a UE devera uma definir a

orientagdo geral assente nas seguintes agdes: 1) viséo estratégica da UE para um



é Eal’s ou regido devera, sempre que possivel, ser exposta num documento de

estratégia global. O Quadro Estratégico para o Corno de Africae a Estratégia da
Unifo Europeia para a Seguranca e o Desenvolvimento no Sael, bem como os
elementos propostos para a defini¢io de uma Estratégia da UE para a regido dos
Grandes Lagos, constituem exemplos recentes destes documentos; ii) os
documentos-quadro conjuntbs devem estabelecer os objetivos e as prioridades

da UE e dos Estados-Membros para determinados paises, conforme adequado.

2.4 Privilegiar a prevencdo

A longo prazo, a prevengdo ndo s6 é muito menos onerosa do que a resolugdo
dos conflitos que tenham eclodido, como também contribui para a paz, a
seguranga e o desenvolvimento sustentavel, além de permitir salvar vidas e
destrui¢do de habitagdes, empresas, infraestruturas e da economia, assim como
por esta via se consegue ultrapassar mais facilmente as tensdes subjacentes, o0s
litigios e as condigdes propicias a radicaliiac;ﬁo violenta e ao terrorismo. Por
outro, concorre também para proteger os interesses da UE e a evitar

consequéncias negativas para a sua seguranca e prosperidade.

Como agBes a prosseguir sdo as seguintes as apresentadas: i) alerté rapido/agdo
precoce: recurso a sistemas de alerta precoce da UE novos e ja existentes,
incluindo os dos Estados-Membros, a fim de identificar os riscos de conflito e
de crise emergente e determinar as eventuais acdes corretivas; ii) colaborac;ﬁo.
entre as diversas institui¢des da UE e com os Estados-Membros para traduzir as
analises de risco de conflito e de crise em medidas especificas de prevencdo de

conflitos, com base nos ensinamentos retirados dos conflitos e crises anteriores.

2.5 Mobilizar os diferentes pontos fortes e capacidades da UE



Defende-se, neste particular, uma atitude pré-ativa com recurso aos pontos
fortes, capacidades, competéncias e relagdes das instituigdes da UE e dos

Estados-Membros.

Viérias sdo aqui as agdes previstas, ‘designadamente: i) utilizar de forma mais
sistematica a Plataforma de Crise, presidida pelo SEAE com a participagéo dos
servigos da Comissdo, a fim de facilitar a coordenagéo, partilhar informagdes e
contribuir para a identificagéo e o seqﬁenciamento inteligente dos instrumentos
da UE disponiveis, conforme necessario. Estes mecanismos provaram o seu
valor durante a Primavera Arabe e na resposta da UE 4 situagdo na regifo do
Corno de Africa; ii) garantir que todos os intervenientes pertinentes da UE séo
informados e implicados na analise e avaliacdo das situagGes de conflito e de
crise e em todas as fases do ciclo de conflito — envolvimento e a¢io globais
assentes em trabalhos preparatdrios conjuntos. O SEAE informa e retine-se com
outros servios regularmente para realizar esses trabalhos analiticos e

preparatorios; iii) Continuar a reforgar a cooperacdo operacional entre as varias

fungdes de resposta de emergéncia da UE, utilizando as suas competéncias
complementares. Para o efeito, esta a ser preparado um Memorando de
Entendimento entre o SEAE e os servi¢os da Comissdo , iv) utilizar da melhor
forma possivel as delegagdes da UE a fim de assegurar a coeréncia a nivel local
entre as acdes da UE e dos Estados-Membros; v) reforgar a capacidade das
delegagdes da UE de modo a contribuirem para a analise dos riscos de conflitos;
vi) identificar os instrumentos adequados e dar resposta aos conflitos e as crises
através de um refor¢o rapido temporario, mediante o recurso a pessoal
suplementar ou a outros peritos, sempre que possivel, com base nos recursos da
UE, na sede em Bruxelas ou na regido, e nos recursos dos Estados-Membros;

vii) desenvolver procedimentos e capacidades para a implantagdo rapida das
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bissées conjuntas no terreno (SEAE, servigos da Comissdo e Estados-
\-_/

Membros) sempre que adequado, em caso de situagdes de conflito ou crise.

2.6 Empenhar-se a longo prazo

Para enfrentar as causas profundas dos conflitos e para construir sociedades
pacificas e resilientes, o empenhamento da UE deve ser de longo prazo na
consolidacdo da paz e na edificagdo do Estado, bem como no desenvolvimento
sustentavel, ndio perdendo de vista as necessérias agdes de curto prazo, quando

estas se impuserem.

Na UE, os instrumentos de gestdo de crises da PCSD e as medidas de resposta a
situagbes de crise ao abrigo do Instrumento de Estabilidade perseguem
objetivos cuja esséncia é de curto prazo, enquanto os instrumentos de

desenvolvimento estdo, por natureza, orientados para o longo prazo.

Entre os diversos instrumentos e ferramentas de longo prazo, a UE devera levar
a cabo as seguintes agdes: i) estabelecer sistemas de coordenagio entre os
objetivos a curto e a longo prazo através do didlogo entre as partes interessadas
da UE, incluindo no terreno; ii) reforgar os mecanismos de conjugagdo e
partilha de capacidades e competéncias europeias (por exemplo, grupo de
peritos para as missdes da PCSD); iii) coordenar e, sempre que possivel,
combinar a utilizagdo de um vasto leque de ferramehtas e instrumentos da UE
(por exemplo, didlogo politico, prevengdo de -conflitos, reconciliagdo,
programacdo da ajuda ao desenvolvimento e programagio conjunta, missdes €
operagdes da PCSD, prevengdo de conflitos e estabilizagdo ao abrigo do
Instrumento de Estabilidade, apoio ao desarmamento, desmobilizagdo e
reintegragio e apoio aos processos de reforma do setor da justica e da
seguranga, etc.) a fim de poder dar uma resposta flexivel e eficaz durante e ap6s

a fase de estabilizacdio e em caso de riscos de conflito. A programagéo da ajuda
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nos paises frageis e afetados por conflitos deve integrar, desde o i

andlise do conflito, bem como a necessaria flexibilidade para se proceder a uma
reprogramagdo para dar resposta aos novos desenvolvimentos no terreno sempre
que necessario; iv) fazer o balango dos ensinamentos retirados, incluindo nas
instituigdes da UE, com os Estados-Membros e os intervenientes externos, e
integra-los no ciclo da abordagem global a partir do alerta precoce e tendo em

conta os esfor¢os de prevengéo, formacao e exercicios.

2.7 Estabelecer a ligacdo entre as politicas e acdo a nivel interno e externo

No documento em aprego vem referido que as politicas e a¢cdes da UE a nivel
interno podem ter efeitos externos importantes nas situagdes de conflito e crise,
assim como a ag¢do e a politica externas podem ter também impacto na dindmica

interna da UE.

Assegura-se que “a politica de transportes maritimos da UE no mar Vermelho ¢
no Oceano Indico estd indissociavelmente ligada a situagdo na Somélia e na
regifio do Corno de Africa. Estas ’poli.ticas, como por exemplo da pesca ou da
energia, podem ter efeitos semelhantes noutras situagdes. Inversamente, a
emergéncia para la das fronteiras da Europa da criminalidade organizada, do
terrorismo ou da migracdo macica associados a conflitos violentos pode ter um
impacto direto na seguranga, estabilidade e interesses da UE, dos Estados-

Membros e dos cidaddos da UE.”

Considera-se, por isso, “vital uma estreita cooperagdo, em especial entre a Alta
Representante ¢ a Comissdo, sobre as diversas questdes de dmbito global em
que os aspetos externos das politicas internas da UE assumem uma dimens&o

crescente de politica externa e de seguranga, como a seguranga energética, a



rotecéo do ambiente e as alteragdes climaticas, as questdes relacionadas com a
migracdo, a luta contra o terrorismo e o combate ao extremismo violento, a

criminalidade organizada e a governacgo econémica mundial.”

Neste item prevéem-se as agdes seguintes: i) a Alta Representante/Vice-
Presidente, em estreita colaboragdo com o Presidente da Comisséo Europeia,
desenvolve esfor¢os para garantir a coeréncia estratégica e operacional da
politica e da estratégia em matéria de relacdes externas, inclusive no que se
refere ao impacto externo das politicas internas; i) utilizar melhor os
instrumentos diplomaticos e das relagdes externas a disposi¢do do projeto da
UE e defender os seus interesses ligados as politicas internas e as questdes
globais; iii) procurar identificar e dar a conhecer as politicas e os instrumentos
‘que tenham uma dimensfo interna e externa e evidenciar as potencialidades
existentes em ambos os sentidos; iv) as politicas internas devem fazer parte do
quadro de andlises de crises, da reflexdo estratégica e dos documentos de

orientagdo politica sobre agdo externa, sempre que tal seja possivel e relevante.

2.8 Tirar melhor partido das delegacGes da UE

De acordo com a Comunicagio em anélise, as Delega¢des da UE nos paises
terceiros devem desempenhar um papel central no estabelecimento e na

coordenagdo do didlogo, da agdo e do apoio da UE.

Ages a prosseguir para este desiderato: i) tirar plenamente partido do papel do
Chefe de Delegagdo para aproximar a UE e os Estados-Membros presentes no
terrend no que diz respeito a todo o espetro de agdes pertinentes (didlogo
politico, cooperagdo para o desenvolvimento e programacgdo conjunta,
contributo para estratégias relacionadas com a seguranga, cooperagdo local com

as missdes e operagdes da PCSD, protecio consular, conforme adequado, etc.).



ii) o Chefe de Delegacdo devera coordenar, sempre que oportuno, a
conjunta de relatorios de informagéo, reforgando a cooperagdo com os Estados-
Membros da UE no terreno e partilhando informagdes e andlises, em especial
em todas as fases dos conflitos ou das crises; iii) garantir um leque adequado de
competéncias nas delegagdes, incluindo sobre as questdes de seguranca; iv) se
for caso disso, permitir que outros intervenientes da UE partilhem os locais das

delegacdes da UE no intuito de criar sinergias operacionais.

2.9 Trabalhar em regime de parceria

A UE propOe-se a trabalhar em conjunto com os diferentes intervenientes
internacionais e regionais, em razdo de cada matéria, designadamente com a
ONU, a NATO, o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial, Unido
Africana ¢ OSCE, no seguimento, alias das conclusdes do Conselho sobre

prevengdo de conflitos, de junho de 2011.

Neste aspeto estdo previstas as seguintes agdes: i) aquando da determinag@o da
posicdo e das respostas da UE, colaborar com os outros intervenientes
internacionais e ter plenamente em conta o seu papel: Nagdes Unidas,
organizagdes internacionais e regionais, parceiros estratégicos e institui¢Ses
financeiras internacionais; ii) colaborar mais estreitamente com as principais
ONG internacionais, a sociedade civil, os grupos de reflexdo, as universidades e

os interlocutores publicos e privados.

3. Conclusoes



30 obstante a UE ter tomado “medidas importantes para reforgar a coeréncia”
da sua politica e da sua a¢fio no dominio das relagdes externas, nomeadamente
em resposta as situagdes de conflito e decrise, tem de no futuro “introduzir
novos melhoramentos e aplicar de forma mais coerente a abordagem global

como principio orientador da sua politica e da sua a¢fo externas.”

Nos termos do documento, a abordagem global €. “um empreendimento
comum”, cujo éxito ¢ uma “responsabilidade conjunta que incumbe tanto as
institui¢des da UE como aos Estados-Membros”, para que as respostas da UE

sejam mais coerentes e eficazes.

A Alta Representante e a Comissdo, propdem-se, nos proximos meses € nos
préximos anos em cooperagdo com os Estados-Membros, a implementarem as
propostas elencadas na abordagem apresentada, o que permitira uma progressao
decisiva no “sentido de uma ac¢do externa da UE de melhor qualidade, mais

incisiva e mais rapida.”

Por fim, a Alta Representante ¢ a Comisséo “exortam os Estados-Membros da
UE a apoiarem plenamente esta abordagem e a envidarem todos os esforgos
para assegurar que a visdo e os objetivos expostos no presente documento sejam

integralmente concretizados.”



PARTE III - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Para uma apreciagdo mais aprofundada da presente COM, deve-se
também levar em linha de conta as conclusdes do Conselho Europeu, de 19 e 20
de dezembro de 2013, no tocante a matéria de Politica Comum de Seguranga e
Defesa (PCSD), onde se refere que “o enquadramento estratégico e geopolitico

da Europa est4 a evoluir rapidamente”.

No atual contexto, urge pois prosseguir o desenvolvimento de uma PCSD
mais eficaz, com maior visibilidade e impacto, em que os Estados-Membros da
UE intensifiquem a sua cooperagdo visando o incremento das capacidades

militares, a par do reforgo da industria de defesa europeia.

A UE e aos seus Estados-Membros cabe ainda a responsabilidade, por
outro lado, em aumentar o investimento nas areas da investigagdo e tecnologia
no sector da defesa, contando para isso com as PME comunitérias, vistas como
importante elemento na gestdo corrente da defesa, fonte de inovagdo e

essenciais no vetor da competitividade.

Ainda no 4mbito da defesa, é de suma importincia os acordos sobre
seguranca do abastecimento para o desenvolvimento do planeamento e da

cooperagdo a longo prazo.

Nio basta & UE ser o maior bloco comercial do mundo e o primeiro
doador mundial de ajuda publica ao désenvolvimento e de ajuda humanitaria. O
caminho nesta drea da PCSD esta praticamente ainda todo por desbravar. E
preciso também aqui tomar a dianteira, passar das palavras aos atos para que a
UE seja um agente credivel e eficaz na condugfo de missdes e operagdes civis e

militares de gestdo de crises em todo o mundo, por forma a cumprir a Estratégia



Europeia de Seguranca e a Estratégia de Seguranca Interna de 2003 e 2008,
estratégias estas a necessitaram de (’)bvia-revisﬁo, como bem evidenciam os

recentes acontecimentos que marcam a nossa atualidade.

PARTE IV - CONCLUSOES

1. Face ao exposto, a Comissdo de Defesa Naciona] é de parecer que o

presente Relatdrio sobre a JOIN (2013) 30 final devera ser remetido a

Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 11 de marc¢o de 2014

O Deputado O Presidente d Comissﬁo
(Julio Miranda Calha) atos Correig



