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1. Medidas analisadas

Uma Lei de Bases do Clima deve ter por intencao definir as linhas mestras das politicas publicas
pelas quais se deve reger a legislacdo nas areas de atividade que afectam o Clima. Nesse
sentido, uma Lei de Bases do Clima deve abracar o problema das alteragdes climaticas,
promovendo em primeiro lugar a sua mitigacéo, e consequentemente a adaptagdo aos eventos
adversos que dai advém, mas também contribuir activamente para delinear a Transi¢do
Energética necessaria em todos o0s sectores econdmicos. Sabendo que a solucdo devera
considerar o problema de forma holistica, achamos crucial analisar as medidas concretas que se
relacionam com o consumo e producdo de energia, uma vez que sdo a fonte de emissbes
antropogénicas com maior intensidade. A produgcdo e consumo de energia é responsavel por
73% das emiss6es mundiais, sendo o consumo de energia na inddstria responsavel por 24%, os
transportes por 16% e o consumo de energia nos edificios por 18%?.

Neste documento séo analisadas as propostas de Lei de Bases do Clima submetidas a discussdo
na Assembleia da Republica, nos tépicos que se relacionam directamente com o consumo e
producdo de energia. Neste contexto, foram analisadas medidas nas seguintes areas:

e Metas para a descarbonizagdo: metas nacionais e /ou regionais, e sectoriais definidas
pelas propostas;

e Medidas relativas ao sistema electroprodutor: medidas relativas a producdo de
electricidade, a nivel nacional;

e Apoio ou proibicdo de tecnologias: medidas relativas ao apoio ou exclusdo de
tecnologias de producao de energia;

e Eficiéncia Energética / Pobreza energética: medidas concretas para a promoc¢édo da
eficiéncia energética e combate a pobreza energética;

e Transportes / Mobilidade: medidas especificas para o sector dos transportes e
mobilidade;

e Entidade responsavel pela Monitorizagéo / Avaliagdo do cumprimento das medidas
propostas: Entidade responsavel pelas medidas para avaliar o cumprimento dos
objetivos definidos, no horizonte definido.

e Instrumentos de Planeamento: definicdo dos instrumentos de planeamento

e Instrumentos de Financiamento Publico: definicdo dos instrumento de financiamento

publico para o cumprimento dos planos

! https://ourworldindata.org/emissions-by-sector



e Instrumentos de Financiamento Privado: normas relativas a utilizacao de instrumentos

de financiamento privado

Foram analisadas as propostas disponibilizadas online no site do Parlamento, nomeadamente
as propostas do PS, PSD, BE, PCP, PEV, PAN e deputadas néo inscritas Joacine Katar Moreira
(JKM) e Cristina Rodrigues (CR).

Para construcdo de um cenéario base de referéncia foi também analisado Roteiro para a

Neutralidade Carboénica 2050 (RNC 2050)? e as medidas constantes neste.

2 https://descarbonizar2050.apambiente.pt/



2. Enquadramento Europeu

Importa considerar 0 enquadramento em que as presentes propostas de Lei de Bases se
inserem. Por um lado, a “2030 Climate and Energy Framework” da Comissao Europeia e o0 “Green
Deal” que visam estabelecer metas para 2050, além dos obijetivos ja previstos na Directiva das
Renovaveis. Adicionalmente, neste momento existe uma proposta da Comissdo Europeia para
um “Regulamento que estabelece o quadro para alcancar a neutralidade climatica e que altera o
Regulamento (UE) 2018/1999 (Lei Europeia do Clima?) que visa:

e Definir a direcdo de longo prazo para cumprir o objetivo de neutralidade climatica de 2050,

de maneira socialmente justa e econémica;

e Criar um sistema para monitorizar o progresso;

e Fornecer previsibilidade para investidores e outros atores econdmicos; e

e Garantir que a transi¢do para a neutralidade climatica seja irreversivel.
Por outro lado, existem véarios documentos legislativos da Unido, que visam varias areas com

impacto na politica climatica, nomeadamente:

A Diretiva de Comércio de Emissdes (ETS) limita e reduz as emissfes de gases de efeito
estufa (GEE) de grandes instala¢ges industriais e centrais de energia em toda a UE em que:
- opera em todos os paises da UE, além da Islandia, Liechtenstein e Noruega;
- limita as emissdes de mais de 11.000 instalagbes que usam energia intensivamente
(centrais de energia e fabricas industriais) e companhias aéreas que operam entre esses
paises;

- cobre cerca de 40% das emissdes de gases com efeito de estufa da UE.

Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
relativo as reducfes anuais obrigatérias das emissdes de gases com efeito de estufa
pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 como contributo para a a¢ado climatica a fim de
cumprir os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris e que altera o
Regulamento (UE) n.o 525/20134, define as obrigacdes de cada estado membro para reduzir

as emissdes de GEE em outros setores ndo-ETS (transporte, edificios, agricultura).

Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,

BN

relativo a inclusdo das emissdes e das remocdes de gases com efeito de estufa

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2qid=1588581905912&uri=CELEX:52020PC0080
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R0841



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R0841

resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, com a alteracdo do uso do
solo e com as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030, e que altera
0 Regulamento (UE) n.o 525/2013 e a Decis&o n.o 529/2013/UE

A Diretiva de Energia Renovavel visa aumentar a participacdo de fontes renovaveis de
energia no consumo total de energia da UE para 32 por cento até 2030 (de uma meta de 20%
para 2020).

A Diretiva de Eficiéncia Energética visa uma melhoria da eficiéncia energética de 32,5 por
cento até 2030 (também acima de 20% para 2020).

O Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2018, relativo & Governacgado da Unido da Energia e da A¢do Climética adiciona um
processo de planeamento, reporte e revisdo, para garantir que cada estado membro
estabeleca, atualize regularmente e implemente politicas e medidas nacionais de clima

e energia alinhadas com os objetivos da UE®.

Contudo, além do corpo legislativo acima referido, cada vez mais existe uma necessidade de
considerar os instrumentos de ordenamento do territorio j4 existentes (e.g. planos de

ordenamento do territorio, os planos directores municipais, entre outros).

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R1999&qid=1611712138005



3. Metas constantes no Roteiro para a

Neutralidade Carbonica 2050

De acordo com o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (Resolucdo do Conselho de

Ministros n.° 107/20199), foram considerados trés cenarios macroeconémicos e demogréficos:

”

“Fora de Pista”, “Pelotao” e “Camisola Amarela”, descritos na Figura 1.

Figura 1 - Cenérios delineados no RNC2050 (Fonte: apresentacdo do RNC2050 4.12.2018)

FORA DE PISTA

> Portugal pouco competitivo

> Demografia mantem-se em declinio

> Concentragdo populacional nas AMs,
despovoamento do interior e cidades
médias

> Manutencdo das estruturas de produgdo
atuais

> Circularidade em niveis baixos

> Padrdes de mobilidade semelhantes aos
atuais (baixa adesdo a novas formas de
mobilidade)

> Agricultura em regime de produgao
convencional; pagamentos a producado
predominam

PELOTAO ?ogoi nnnnnnn

> Portugal competitivo

> Demografia com decréscimo menos
acentuado devido ao efeito do saldo
migratorio

> Concentracdo populacional nas Areas
Metropolitanas (AMs)

> Evolucdo conservadora das estruturas de
producdo atuais mas com desenvolvimento
tecnoldgico e aumento de eficiéncia

> Circularidade moderada da economia

> Adesdo moderada a novas formas de
mobilidade (partilhada e suave)

> Agricultura em modo de produgdo
integrada ou biologica

CAMISOLA AMARELA

> Portugal muito competitivo

> Estabiliza¢do do saldo fisiolégico e reforgo
substancial do saldo migratério levando a
recuperagdo da populagdo

> Crescimento das cidades médias e reducao
da concentracgdo populacional nas AMs

> Maior grau de descentralizacdo e
digitalizagdo do sistema energético

> Maior empreendedorismo

> Maior circularidade da economia

> Elevada penetra¢do de novas formas de
mobilidade (partilhada e suave)

> Predominio do regime de producdo
biologica e de conservagao; valorizagao de
externalidades (servigos de ecossistemas)

De acordo com o exercicio de modelagéo feito, o intervalo do potencial de reducédo de emissoes,

em relagcdo a 2005, é o apresentado no Quadro 1a, sendo os valores mais baixos para o cenario

“Fora de Pista”, e os mais ambiciosos para o cenario “Camisola Amarela”:

Quadro 1a - Potencial de reducéo de emissdes em relagao a 2005 resultante do exercicio de modelagéo

Sectores

2030

2040

2050

6 Resoluggo do Conselho de Ministros n.° 107/2019, “Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC 2050)” url:
https://dre.pt/application/file/a/122760092



Energia 80%|81 92% 96%

IndUstria 52%|48% 59%]|60% 73%|72%
Edificios 48%|49% 73%|74% 85%
Transportes 43%|46% 84%]|85% 98%
Agricultura e uso do solo 36%|39% 37%]|39% 38%)|60%
Residuos e Aguas Residuais 57%|58% 69%)]|71% 77%|80%

Importa considerar a abordagem metodolégica do Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050,
em que:

“A metodologia do RNC 2050 teve como ponto de partida o desenvolvimento de cenarios
socioecondémicos coerentes, assentes em narrativas comuns de evoluges possiveis da sociedade
Portuguesa até 2050 com base na evolucdo de pardmetros macroecondémicos e demograficos neste
horizonte.

N&o existindo um modelo Unico que faga a projecdo de emissdes para todos os setores e gases de forma
integrada, adotou-se uma abordagem metodologicamente separada para cada um dos quatro grandes
setores:

1) Sistema energético. As emissdes de GEE foram estimadas com base no modelo de otimizacédo
TIMES_PT que inclui, de forma integrada, todo o sistema energético portugués desde a produgéo de
energia, transporte e distribuicdo até ao consumo nos setores de uso final, como a indUstria, transportes,
residencial, servicos e agricultura nos seus multiplos usos (aquecimento, arrefecimento, iluminagéo,
equipamentos elétricos, mobilidade de passageiros e de mercadorias, entre outros).”

“As emissbes de GEE estimadas para cada setor foram posteriormente agregadas para o apuramento
das emissées totais nacionais. O ano de base para a modelagdo no TIMES_PT é 2015”

“A modelacdo efetuada foi baseada num leque alargado de tecnologias, complementado com
pressupostos quanto a evolugdo dos custos de investimento, operagcdo, manutencdo e
descomissionamento dessas mesmas tecnologias. Foram apenas consideradas tecnologias ja
disponiveis ou em fase pré-comercial. Os pressupostos de custos foram alinhados com tendéncias
histéricas recentes e com estudos especificos sobre esses setores ou tecnologias. No entanto, ndo foram
consideradas tecnologias promissoras, mas ainda ndo provadas em contexto de economia real e ndo se
pode descurar o aparecimento de tecnologias disruptivas entre hoje e 2050 e que s&do hoje

completamente desconhecidas.”

“E possivel identificar, com as tecnologias atuais e o conhecimento sobre a sua evolugédo futura,
trajetdrias de neutralidade com opc¢des custo-eficazes para atingir redugées de emissdes da ordem dos
60% em 2030 e de 90% em 2050 (face a 2005). Estas trajetdrias traduzem um mix de tecnologias que
minimiza o custo para 0 sistema energético nacional, através de uma substituicdo tecnolégica
progressiva, que se inicia pelos setores/tecnologias onde a agdo € mais custo-eficaz e se vai
progressivamente alargando a setores/tecnologias mais caros até se atingirem as reducdes de emissdes
pretendidas. N&o foram considerados quaisquer apoios, fiscais ou outros, a qualquer tecnologia. Como
consequéncia, assistiremos a uma alteracdo significativa nos balangos de energia priméria e final, no
perfil tecnolégico de produgdo e consumo de energia e na desagregagao setorial de emissées.”

“No sistema energético os transportes e o setor eletroprodutor sdo 0s que apresentam maior potencial
para a reducéo das emissdes de GEE na década 2020-2030, sendo que a descarbonizagéo dos edificios
e da industria serd mais intensa, respetivamente, nas décadas de 2030-2040 e 2040-2050"



“Em 2050 havera mais de 85% de energia de fontes renovaveis no consumo de energia final.”

De acordo com o0 RNC2050, foram considerados os seguintes valores de evolugédo de emissdes
do sistema energético, consumo de energia primaria, consumo de energia final, e mix de
tecnologias do sistema electroproductor.

Quadro 1b - Evolugéo das emissdes do sistema energético, até 2050

2005 2015 2020 2030 2040 2050 A2050/2005
Total Sistema Energético 71,44 52,95 49,73 1,18 28,15 14,15 7,11 -90%
Eletroprodutor 23,04 16,01 12,94 1,18 12,2 0,36 0,17 -99%
Refinacéo 2,47 2,37 2,22 1,8711,33 0,76 0.8 0,18]0,19 -93|-92%
Industria 18,34 12,73 12,45 9,4818,72 734176 499|511 -73% | - 72%
Transportes 19,59 16,19 16,27 10,61]11.18 3,19 2,91 0,47 0,42 -98%
Residencial 2,72 2,08 2,43 212,01 0,73]0,71 0,09 0,11 -97% | -96%
Servigos 3.17 1,14 1,18 1,0710,89 0,32]0,3 0,00 -100%
Agricultura 1,45 1,14 1,16 1,12]1,15 1,09]1,08 1,08]0,97 -26% | -33%
Emissdes fugitivas 0,66 1,27 1,08 0,91]0,65 0,37 0,39 0,13]0, 14 -81% | -79%

Unidade: Mt COeq.
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Quadro 2 - Evolucao do consumo de energia primaria, até 2050

Total Energia Primaria

Carvéo

Produtos Petroliferos

Gés Natural

Renovaveis + Residuos nédo renovaveis
Imp. Liquid. Eletricidade

Unidade: Pj

Dependéncia Energética

Unidade: %

2015

938,61

136,43

395,53

171,55

226,96

8,16

78

2020

822,10

115,85

376,39

147,29

182,58

0,00

80

Quadro 3 - Evolucéo do consumo de energia final, até 2050

Energia Final
Biomassa e residuos
Eletricidade

Gés Natural

Calor

Produtos Petroliferos
Carvéo

Solar

Hidrogénio

Unidade: Pj

Renovaveis %

2015

632,71

56,35

165,09

67,79

50,87

288,68

0,57

3,36

0,00

28%

2020
660,69 | 651,06
53,06

173,59] 173,41
80,37/80,4
53.58
294.44|284,96
0,33

5,33

0,00

29%

2030

629,85

0,37

241,38 | 242,06
123,71]132,61
264,39 | 278,96

0,00

58| 57

2030
597,63 | 601,98
65,48 | 67,64
193,41]199,35
99,5694,3
47,36[50,15
180,21]178,04
0,36/0,37
9,99/10,85

1,25/1,29

46%]| 47%

2040
536,19 | 555,7
0,3910,44
108,38| 94,82
70,9 | 77,61
356,52| 382,83

0,00

34131

2040
506,92 | 519,15
48,98 | 50,68
264,74
56,42|61,5
53,89/56,25
63,0251,23
0,39/0,41
14,86|15,68

4,61)13,71

71%|72%

2050

493,36 | 524,15
0,43 (0,44
57,33 | 46,52
33,05

401,68 | 447,14

0,00

19|15

2050
459,8| 477,63
18,05 | 25,52
307,58316,72
33,5/29,61
42,96 | 42,93
42,96142,93
0,43 10,44
19,79]23,65

12,99[21,49

86% | 88%
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Figura 1 - Evolucédo do sistema electroproductor 2015-2050 (Fonte: apresentacdo do RNC2050 4.12.2018)

2015

Edlica
2040 'pv central. Onshore descentral Hidrica. 5////'

Eédlica
2050 PV cental L %m

Hidrica

bombag. 23GW
j H'd”ca Biomassa/residuos/biogas +3 2/34 GW
Eslica / Raterias
2030 [PV central. [elHTS Hidrica. I{

30GW

% - Baterias 1
' 42GW

Biomassa/residuos/
iogds

CAPACIDADE INSTALADA (GW) 52/54 GW

O RNC2050, assume, como principais “drivers”, para cada sector os descritos no quadro 4.

Quadro 4 - Resumo dos principais drivers por sector, considerados no RNC2050

do setor
energético:

do setor

electroprodutor:

do setor dos
transportes:

Principais drivers de descarbonizac¢é&o

- Recursos enddgenos renovaveis;

- Eficiéncia energética;

- Eletrificacéo;

- Novos vetores energéticos, ex., hidrogénio.

- Evolucéo para uma base de producéo assente em solar (centralizado e
descentralizado), edlica (onshore e offshore) e hidrica (com e sem bombagem);
- Fim da producao de eletricidade a partir de carvéo até 2030 e, numa segunda
fase, fim da producéo de eletricidade a partir de gas natural apés 2040;

- Novas solucdes de armazenamento (baterias e hidrogénio);

- Maior inteligéncia e flexibilidade das redes.

- Mais eficiéncia e reforgo dos sistemas de transporte publico;

- Mobilidade ativa e suave;

- Maior eficiéncia, associada a mobilidade partilhada e aos veiculos autbnomos;
- Eletrificacao;

- Biocombustiveis e hidrogénio

12



do setor da
industria:

dos setores
residencial e
servigos:

do setor
agricultura,
florestas e outros
usos do solo:

do setor residuos
e aguas
residuais:

- Eficiéncia energética e de recursos;

- Eletrificacao;

- Solar térmico e biomassa,;

- Inovagédo e novos modelos de negdcio (ex. biorefinarias);
- Simbioses industriais e reaproveitamento de recursos.

- Eficiéncia energética;

- Eletrificacao;

- Isolamento e reabilitacao;

- Solar térmico e bombas de calor

- agricultura bioldgica, de conservacéo e de precisao;

- pastagens biodiversas;

- melhoria da digestibilidade da alimentacéo animal;

- melhoria da gestéo de efluentes pecuarios; - reducao do uso de fertilizantes
sintéticos e sua substituicdo por composto organico;

- diminuicdo da &rea ardida;

- melhoria da produtividade florestal

- Reducéo da producéo de residuos per capita;

- Reducéo da fracdo orgéanica dos residuos urbanos, pela melhoria da recolha
seletiva e da reducao do desperdicio alimentar;

- Retirada da deposicédo de residuos urbanos em aterro, por via de:

- Recolha de bio residuos e prioridade ao tratamento biolégico, com producéo de
composto;

- Aumento da recolha separativa multimaterial e desenvolvimento das fileiras de
reciclagem.

Por outro lado, é de notar algumas discrepancias entre o texto e os resultados da modelacéo

nomeadamente:

- Em 2050 é assumida, mesmo que residualmente, a existéncia de carvao e gas natural,

contudo nos “drivers” assume: fim da produgao de eletricidade a partir de carvao até 2030

e, huma segunda fase, fim da producéo de eletricidade a partir de gas natural apds 2040,

como novas solucdes de armazenamento (baterias e hidrogénio). Contudo o Hidrogénio

aparece s0 nos Transportes (12,99-2149 MJ do Quadro 8 do RNC, que corresponde ao

mesmo valor que esta na Quadro 3 “Evolugéo do consumo final de energia final até 2050”)

- Existe um pressuposto de quase total eletrificacdo de consumos, nomeadamente nos

edificios (“apoiados ainda em grandes ganhos de eficiéncia energética por via do reforgo

do isolamento dos edificios, do recurso a solar térmico e de bombas de calor.”)

13



4. Comparacao das Lei de Bases do Clima

A Tabela 1 apresenta um quadro comparativo das propostas apresentadas pelos diferentes
partidos nas medidas analisadas, enquanto que as Tabelas 2 a 10 apresentam esta comparacao
por medida analisada. Por questbes de espaco, nem sempre estas tabelas contém a formulagéo

exacta das propostas de lei, apresentando um sumario do seu contetdo.

Tabela 1 - Tabela comparativa das medidas apresentadas em cada proposta

Medidas BS PSD BE PCP PEV PAN JKM CR
Metas descarbonizagdo V4 4 4 V4 V4 4 4
Medidas sistema electroprodutor & V% L4 V4 V4 V4
Apoio ou proibicao de tecnologias V4 4 4 4

Eficiéncia Energética/Pobreza Energética & &

Transportes/Mobilidade V4 4 4 V4 4 V4
Monitorizagdo/verificacdo de medidas (Entidade) & & & V4 V4 V4 & V4
Instrumentos de planeamento 4 4 4 4 V4 4 4 4

Instrumentos de Financiamento Publico

<
<
<
<
Q
<
<
<

Instrumentos de Financiamento Privado & % & V4 V4

+/ - Contém medidas nesse sentido

Pela analise das propostas de lei podemos constatar que 0S seus proponentes assumem a
necessidade da transicdo energética, estando globalmente alinhados no objectivo de atingir a
neutralidade carbdnica. No entanto, pela andlise da Tabela 1 observamos que o
comprometimento com esse mesmo objetivo tem diferentes pesos. Vejamos que apenas o PS e
0 BE apresentaram medidas em todos os topicos analisados, enquanto que partidos como o PSD
e 0 PAN optaram por propostas mais genéricas, delegando a imposi¢cdo de medidas concretas
para actos legislativos posteriores. Por outro lado, é de estranhar que, sendo os edificios
responsaveis por 18% das emissGes de CO,, dois pontos percentuais acima dos transportes
(16%, Capitulo 1), apenas dois partidos apresentem propostas para melhorar a Eficiéncia
Energética, enquanto que quase todos (a excep¢ao do PAN e PSD) apresentaram medidas para

0 sector dos transportes. O que nos leva a crer que existe um hiato entre o que é a percepcao
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publica do desafio que se coloca a sociedade nesta transicdo energética com as respostas
politicas que dai advém, e a real eficacia das medidas propostas em contribuir para a transicéo

energética, e a0 mesmo tempo a limitar o aumento da temperatura global em 1,5 °C.
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Metas para a Descarbonizacéo

Tabela 2 - Metas para a descarbonizagéo

PS

Artigo 14.° Metas nacionais de mitigagao

A Republica Portuguesa adota e assume as seguintes metas de redugéo face a 2005 de emissdes de
gases de efeito de estufa, ndo considerando o uso do solo e florestas:

*a) Até ao ano de 2030, uma redugédo de pelo menos 55%;

*b) Até ao ano de 2040, uma redugéo de entre 65 a 75%;

«c) Até ao ano de 2050, uma redugao de pelo menos 90%.

Artigo 16.° (Metas setoriais de mitigagéo)

1. A Republica Portuguesa adota e assume as seguintes metas de reducéo face a 2005 de emissdes de
gases com efeito de estufa, ndo considerando o uso do solo e florestas:

a) Para o sistema electroprodutor:

i. Até ao ano de 2030, uma redugéo entre 90 e 95%;

ii. Até ao ano de 2040, uma redugdo de pelo menos 98%; e

iii. Até ao ano de 2050, uma redugéo de pelo menos 99%.

b) Para o setor dos transportes e mobilidade, incluindo aviagdo e maritimos internacionais:

i. Até ao ano de 2030, uma redugao entre 43 e 46%;

ii. Até ao ano de 2040, uma reducgao entre 84 e 85%; e

iii. Até ao ano de 2050, uma redugéo de pelo menos 98%.

c¢) Para o setor da industria:

i. Até ao ano de 2030, uma redugao entre 48 e 52%;

ii. Até ao ano de 2040, uma redugdo entre 59 e 60%; e

iii. Até ao ano de 2050, uma redugéo entre 72 e -73%.

d) Para o setor dos edificios:

i. Até ao ano de 2030, uma redug&o entre 48 e 51%;

ii. Até ao ano de 2040, uma redugéo entre 82 e 83%; e

iii. Até ao ano de 2050, uma redugdo de pelo menos 98%.

e) Para o setor da agricultura, solos com agricultura e pastagens:

i. Até ao ano de 2030, uma redugéo entre 36 e 39%;

ii. Até ao ano de 2040, uma redugéo entre 37 e 49%; e

iii. Até ao ano de 2050, uma redugéo entre 38 e 60%.

f) Para o setor dos residuos e das aguas residuais:

i. Até ao ano de 2030, uma redugéo entre 57 e 58%;

ii. Até ao ano de 2040, uma redugdo entre 69 e 71%; e

iii. Até ao ano de 2050, uma redugédo de pelo menos 80%.

2. As metas estabelecidas na presente lei podem ser revistas a cada 5 anos para aumentar o seu grau de
ambicao, nomeadamente tendo em conta os resultados ja obtidos em matéria de descarbonizagdo e o novo
conhecimento cientifico e tecnolégico.

PSD

Artigo 6.° (N&o define
directamente)

2 — As metas nacionais de
reducéo de emissodes de
GEE, bem como as metas
da respetiva remogao
através de sumidouros de
carbono, sdo fixadas por
ato legislativo, a cada cinco
anos, no respeito pelos
COompromissos europeus e
internacionais do Estado
portugués.

BE

Artigo 9.° Criagdo orcamento do carbono

1 - E constituida a Comissao Interministerial da Acéo Climatica,
(...) para elaborar, a cada cinco anos, um Orgamento do
Carbono para Portugal (...) com o intuito de antecipar a data de
neutralidade climatica;

c) reduzir efetivamente em pelo menos 60% as emissées de
GEE do pais até 2030, face as emissdes de 2005, excluindo dos
célculos de reducéo de emissdes o sequestro de carbono;

d) detalhar, por area de atividade econémica, as metas de
emissdes de GEE para cada ano;

e) incluir as politicas sectoriais a implementar pela Administragéo
Publica e por todos os agentes econémicos para atingir a
reducéo de emissdes de GEE;

3 - Medidas regionais (ilhas)

Artigo 10.° Sequestro de carbono

1 — A comisséo interministerial referida no artigo anterior
estabelece, a cada cinco anos, para o sector da producéo
florestal, agricola, pecuaria e aquicola, as metas anuais de
sequestro de carbono.

Artigo 11.° Antecipagéo da meta da neutralidade climatica

16



Tabela 2 - Metas para a descarbonizagéo (cont.)

PCP PEV

N&o ha metas especificas, mas sdo
ambitos de protecgado especifica: solo,
agua, ar, clima, biodiversidade e os
recursos biolégicos, habitat humano,
subsolo, recursos geoldgicos e a
geodiversidade, luminosidade, som,
radiac&o, fontes e os recursos
energéticos, patriménio natural e
construido, paisagem, o litoral.

Remetem para QEPIC,
PNAC, ENAC, PAAC,
SPeM, INERPA

PAN CR

Artigo 10° Redugao GEE

4- redugdo de emissdes de GEE, face a 2005:

a.Ano de 2025: 45%;

b.Ano de 2030: 55%;

c.Ano de 2035: 65%;

d.Ano de 2040: 75%;

e.Ano de 2045: 85%;

f.Ano de 2050: 90%.

5- O sector do uso do solo e florestas devera apresentar-se
como sumidouro liquido de:

f. Média anual 2046/2050: 13 Megatoneladas (Mt) de CO2;

emissodes liquidas
nulas em 2050

Artigo 11° Metas sectoriais

2- O Governo determina (...), metas para os contributos dos
sectores da produgéo de energia, industria, edificios, transportes,
residuos e aguas residuais, agricultura e florestas.

Artigo 13° Mecanismo de flexibilidade

1- Sempre que se verifique o incumprimento das metas definidas
Governo recorre a mecanismos de flexibilidade, que garantam o
cumprimento das mesmas.

3- (...) através de projectos nas areas de:

a.Energias renovaveis, com excepcéo de grandes hidricas;
b.Tratamento de residuos urbanos;

c.Eficiéncia energética e energias renovaveis no sector dos
transportes.

Artigo 29° Actualizagdo das metas a cada cinco anos.

JKM

Artigo 7.° Neutralidade climatica

1. O Estado Portugués dirige a sua politica para
atingir a neutralidade climatica, estabelecendo
que o balango entre as emissdes de GEE e as
remogdes da atmosfera desses gases tem
como objetivo atingir, ou mesmo antecipar, as
suas metas ou seja 100% até 2050.

2. As emissdes de GEE tém redugéo continua
ao longo do tempo e o seu valor anual de
emissdes deve ser sempre inferior ao registado
no ano anterior.

3. A data para a neutralidade climatica do pais
ndo é passivel de adiamento.
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Medidas para o sistema electroprodutor

Tabela 3 - Medidas para o sistema electroprodutor

PS

Artigo 37.° Sistema electroprodutor

1. O Estado promove a descarbonizagéo do sistema electroprodutor,
assegurando que:

a) E promovida a produgéo de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis;

b) A utilizacao do carvéo para a produgdo de energia elétrica € proibida
a partir de 2023;

c) A utilizagéo do gas natural de origem féssil para a producéo de
energia elétrica é proibida a partir de 2040; e

d) A producéo de energia elétrica a partir de biomassa deve, de forma
progressiva, ser assegurada exclusivamente através de biomassa
residual, devendo até 2025 incorporar maioritariamente este tipo de
biomassa.

2. O Estado desenvolve uma politica de desenvolvimento da produgéo
elétrica a partir de fontes renovaveis, através:

a) Da promogao de uma producéo descentralizada e democratica de

eletricidade, designadamente a microgeracéo e autoconsumo de energia

renovavel;

b) Do incentivo & investigagédo e desenvolvimento tecnolégico;

c) Do incentivo ao teste e amadurecimento de novas solugdes de baixo
carbono;

d) Do desenvolvimento de critérios para a concesséo de certificados
verdes que atestem a fonte renovavel da eletricidade e de gases;

e) Da certificagdo da origem de biomassa florestal residual e a regular
fiscalizagdo da natureza da biomassa utilizada para a producéo elétrica;
e

f) Da potenciacdo do mar como espaco privilegiado de aproveitamento
de energias de fontes renovaveis para produgao elétrica.

3. O Estado promove o desenvolvimento e a implementacgéo de
tecnologias que permitam o armazenamento de energia elétrica.

4. A Republica Portuguesa coopera com o Reino de Espanha na
instalacdo das interligagdes elétricas necessarias para assegurar o bom
funcionamento do Mercado Ibérico de Eletricidade e o desenvolvimento
pleno do potencial de produgéo elétrica a partir de fontes renovaveis.

5. Os instrumentos de gestéo territorial no espago maritimo e no espago

terrestre devem ser revistos para ter em conta a concretizagio do
desenvolvimento do potencial energético nacional, em particular das
fontes de energia renovavel.

BE

Artigo 9.° Criagdo orgcamento do
carbono

1 - E constituida a Comiss&o
Interministerial da Acéo Climatica,
(...) para elaborar, a cada cinco
anos, um Orcamento do Carbono
para Portugal (...) com o intuito de
antecipar a data de neutralidade
climatica;

c¢) reduzir efetivamente em pelo
menos 60% as emissdes de GEE
do pais até 2030, face as
emissdes de 2005, excluindo dos
célculos de redugéo de emissdes o
sequestro de carbono;

d) detalhar, por area de atividade
econdmica, as metas de emissdes
de GEE para cada ano;

e) incluir as politicas sectoriais a
implementar pela Administracéo
Publica e por todos os agentes
econdémicos para atingir a reducéo
de emissdes de GEE;

3 - Medidas regionais (ilhas)

Artigo 10.° Sequestro de
carbono

1 — A comissé&o interministerial
referida no artigo anterior
estabelece, a cada cinco anos,
para o sector da producéo
florestal, agricola, pecuéaria e
aquicola, as metas anuais de
sequestro de carbono.

PCP

Artigo 17°

6- Estimulo as fontes de
energia ndo poluentes;
concretizagéo de uma politica
de eficacia energética

1- As fontes e recursos
energéticos sao alvo de uma
gestdo que visa: a) O
aumento da eficacia
energética e a
democratizag&o do usufruto
das comodidades da energia;
b) O desenvolvimento da
producéo nacional, em
harmonia com o equilibrio
ecoldgico e a conservagéo da
natureza; c) O aproveitamento
otimizado das fontes e
recursos naturais, com o
menor impacto ambiental; d)
A diminui¢éo da dependéncia
energética externa do pais e a
minimizacéo do recurso a
combust&o como forma de
producéo de energia.

PEV

Portugal precisa de se
tornar menos
dependente dos
combustiveis fésseis,
optando,
designadamente, por
fontes de energia
renovaveis, trilhando
um caminho para o
encerramento das
centrais de carvao a
muito curto prazo.

CR

Artigo 7°

c) Promover
a substituicéo
gradual do
uso e
consumo de
combustiveis
fésseis com
fontes
renovaveis
de energia,
bem como a
geracéo de
electricidade
por meio do
uso de
energia
renovavel;

JKM

Artigo 8.°
Sustentabilida
de

c) Promover a
transigéo
energética
através da
substituigdo do
uso e consumo
de
combustiveis
fésseis por
fontes
renovaveis de
energia,
nomeadamente
solar e edlica;
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Apoio ou proibicao de tecnologias

Tabela 4 - Apoio ou proibi¢éo de tecnologias

PS

Proibigéo:

- Carvéo (2023) b) do n° 1 do art. 37,°

- Gas natural (2040) c) do n° 1 do art. 37,°
- Limitag&o da biomassa a biomassa
residual (2025) d) do n° 1 do art. 37,°

- Proibigao da prospecgéo ou exploragédo
de hidrocarbonetos com recurso a fratura
hidraulica (art 42.°),

- veiculos ligeiros movidos exclusivamente
a combustiveis foésseis(2035) n°4 do
art.44.°

Apoio:

Promover o aproveitamento das energias
de fonte renovavel e a sua integragdo no
sistema energético nacional, substituindo,
tanto quanto possivel, fontes fésseis ou
poluentes de energia c) do art. 3.°

Artigo 38.° Armazenamento de energia
Artigo 39.° Redes de transporte e de
distribuicéo energética

Artigo 40.° EficiEncia Energética
Artigo 41.° Politica de combustiveis e
gases

BE

Proibigao:

Artigo 16.°

carvdo é abandonado até 2023, e substituido por
producéo de fontes de energia no mix energético
nacional por fontes renovaveis e sustentaveis.

Artigo 17°

proibe a exploragao de fontes fésseis no territério;
Artigo 18°

interdita a mineragdo em areas classificadas e marinhas
(estas por 20 anos) e assegura critérios a serem
cumpridos na exploragéo.

Artigo 23.°

Abandona, de forma faseada, o recurso a
biocombustiveis produzidos a partir de material vegetal
cultivado propositadamente para este efeito. E interdita a
importag&o de biocombustiveis produzidos a partir de
6leo de palma a partir de 2022.

Artigo 24.°

Uso Biomassa residual (3, 4) ao mesmo tempo que fica
no solo (1)

Artigo 25.°

Fraturagdo hidraulica é interdita tal como a importagdo de
combustiveis com essa origem

Artigo 27.° Proibicéo Energia nuclear

Apoio:

Artigo 31.° Apoio a instalagéo de painéis solares em
edificios do estado e habitacdes de vulnerabilidade
econémica

PCP

Precaucgdes a legislar:

Artigo 21°

3 - A producéo de energia através de recursos
energéticos geoldgicos internos é alvo de
regulamentacgéo especifica.

Artigo 26°

2 - As fontes e 0s recursos energéticos, ou
seja, a agua, as fontes hidrotermais e
geotérmicas, os hidrocarbonetos, os recursos
minerais, o ar, a radiagéo solar, séo
inalienaveis e a sua gestéo cabe ao Estado,
de acordo com legislacéo propria.

JKM

Proibicéo:

Artigo 8.° Sustentabilidade

1. A politica e agdo para a sustentabilidade tem
como objetivo a mitigagdo da crise climatica,
cabendo ao Estado definir objetivos e metas
nacionais e sectoriais, devidamente calendarizadas
e baseadas nos compromissos internacionais, e
cumpri-las, nomeadamente:

h) Interditar os biocombustiveis produzidos a partir
de material vegetal cultivado propositadamente para
este efeito, bem como a importagdo de
biocombustiveis produzidos a partir de déleo de
palma;

i) Limitar o abastecimento das centrais de
biomassa, a biomassa florestal residual, certificada,
rastreavel e proveniente de circuitos curtos;

j) Proibir a fracturagéo hidraulica no territério
nacional;
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Eficiéncia Energética / Pobreza Energética

Tabela 5 - Eficiéncia Energética / Pobreza Energética

PS

Artigo 60° Transigao justa

O Estado promove uma transigdo justa para uma economia
neutra em carbono,

designadamente através:

b) Do combate a pobreza energética, apoiando os setores mais
vulneraveis na sua capacidade de adotarem medidas de
eficiéncia energética que permitam aquecer e arrefecer os seus
lares e locais de estudo ou trabalho;

Artigo 40° Eficiéncia energética

1. O Estado promove a eficiéncia energética nos edificios,
privilegiando na sua politica de habitagédo e urbanismo a
reabilitagdo urbana por forma a reduzir a pobreza energética e
garantir o conforto térmico dos cidadaos.

2. O Estado promove a eficiéncia energética dos servigos e
infraestruturas publicas ou de interesse publico e do seu setor
empresarial, podendo para isso desenvolver planos e
programas de investimento, bem como criar mecanismos de
transparéncia e incentivo a eficiéncia energética.

BE

Artigo 15.° Erradicagdo da pobreza energética

Artigo 28.° Criacéo de indicadores para avaliar ganhos de
Eficiéncia energética com as politicas nesta Lei

Artigo 29.° Eficiéncia energética do edificado publico e
prioridade ao social

Artigo 30.° Eficiéncia energética das habitacdes

Artigo 32.° Obrigacéo balanco zero edificios da AR e Governo
Artigo 34.° apoio a criacéo de pequenas Comunidades de
energia

PCP

Portugal necessita de uma politica
integrada para (...)a
eficiéncia energética (...)

PEV

Portugal precisa de se tornar
progressivamente

menos dependente dos
combustiveis fésseis apostando
na eficiéncia energética

Nota: o grupo parlamentar do PSD, em 25 de Janeiro de 2021, deu entrada de uma “Recomendacao ao Governo que melhore o Programa «Edificios Mais
Sustentaveis» e o direcione para o combate a pobreza energética”
(https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=45670), em que por um lado visa alterar os beneficiarios do atual

programa Edificios Mais Sustentaveis para que se dirija a beneficiarios da tarifa social de energia, com prioridade para os idosos que vivem em condicéo de
isolamento, sendo financiadas a 100% pelo Fundo de Eficiéncia Energética, por outro “ Avalie a possibilidade de, estudando os respetivos impactos orcamentais,
se determinarem incentivos fiscais em sede de IRS para os agregados familiares que nao se enquadrando nos beneficiarios do Programa Edificios Mais

Sustentaveis”.
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Transportes / Mobilidade

Tabela 6 - Transportes / Mobilidade

PS

Artigo 43° Transportes publicos
Artigo 44.° Parque e circulagéo
automovel

Artigo 45.° Transporte de mercadorias
Artigo 44.°

1. O Estado incentiva a aquisi¢do e a
utilizacéo de veiculos elétricos, hibridos
ou movidos a gases renovaveis.

2. Para cumprimento do disposto no
numero anterior, o Estado promove o
desenvolvimento de uma rede publica
de carregamento de veiculos elétricos,
podendo, para esse efeito, cooperar
com os setores privado, social e
cooperativo.

3. O Estado, as regides autébnomas ou
as autarquias locais podem instituir
limites a circulacdo de veiculos
automdveis em determinadas vias ou
zonas, em razao dos impactos
climaticos, do ruido ou da qualidade do
ar.

4. A partir de 2035 n&o podem ser
comercializados em Portugal veiculos
ligeiros movidos exclusivamente a
combustiveis fésseis, nos termos a
definir na lei.

BE

Artigo 36.° Transportes Prioridade ao transporte
colectivo e ferrovia, a sua descarbonizacéo do
sector, promogé&o dos meios leves e defendida o
fim da producéo de automdveis de combustéo;
avaliacéo dos veiculos com mais emissfes e
implementag&o de medidas com vista a redugdo
em especial dos SUVs

Artigo 37.° Transportes publicos coletivos
Progressiva gratuitidade, universalidade para
mobilidade reduzida e estudo de redes de
transportes renovaveis para regides de baixa
densidade Eletrificacéo da ferrovia e ligagbes
funcionais

Artigo 38.° Apoio a modos ativos de mobilidade
e intermodalidade, gratuitidade de bicicletas
partilhadas e definida estratégia nacional

Artigo 39.° substituicio das ligagdes aéreas
entre Faro, Lisboa e Porto por ferrovia até 2030
e eliminagdo de subsidios a industria da aviagédo
Artigo 40.° Promogé&o de fontes renovaveis no
Transporte maritimo e quando atracados nos
portos portugueses, tal como eliminagéo de
subsidios aos combustiveis fésseis neste sector.
Artigo 72.° Eliminagéo de subsidios e incentivos
A Aviacdo e navegacéo internacionais

PCP

Artigo 17°

6 - Promogéo da
racionalizagao do
sistema de
transportes, com
investimento no
sistema publico de
transportes e no
estimulo da
mobilidade suave

PEV

Sistema de
transportes
coletivos que
responda as
necessidades das
populages, para
que estas
possam fazer a
opcéo de nao
utilizacéo diaria
do automoével
particular, e
também um
sistema de
mobilidade suave
e ativa.

CR

Artigo 7°

h) Promover o
desenvolvimento do
transporte colectivo de
massa com elevados
padrées de eficiéncia,
favorecendo a
substituicdo de
combustiveis fésseis e
o desenvolvimento de
sistemas de transporte
urbano e suburbano
sustentaveis;

JKM

Artigo 8°

Sustentabilidade

1. cumpri-las, nomeadamente:

k) Priorizar o transporte publico
coletivo e a sua descarbonizagéo,
garantindo o acesso dos
cidaddos, incluindo aqueles com
mobilidade reduzida, e instituir
medidas para assegurar a sua
progressiva gratuitidade;

m) Promover os modos ativos de
mobilidade, como a deslocagéo a
pé e de bicicleta, e criar um
programa de apoio as
deslocagdes pendulares em
bicicleta;

n) Priorizar a Ferrovia, a sua
modernizacao e a sua interligagéo
a Espanha, criando ligagdes
eletrificadas entre todas as
capitais de distrito;

0) Substituir as ligagdes aéreas
internas entre os aeroportos
nacionais do Continente por
ligacdes ferroviarias a prego
acessivel e eliminar os incentivos,
isencdes e beneficios ao setor da
aviacao;
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Entidade para Monitorizacéo / Avaliacdo do cumprimento das medidas

Tabela 7 - Entidade para a Monitorizacédo / Avaliacdo do cumprimento das medidas

PS

Artigo 8.°

Unidade Técnica para a
Estratégia Climética

1. E criado, no ambito do
Conselho Nacional para o
Ambiente e o
Desenvolvimento
Sustentavel, um 6rgéo
independente, a Unidade
Técnica para a Estratégia
Climatica (UTEC), a qual
compete pronunciar-se
sobre o planeamento, a
execucao e a avaliagédo
da politica em matéria de
alteracdes climaticas,
bem como contribuir para
qualificar a discusséo
publica sobre a condugéo
desta politica e o
fenémeno em causa,
tendo em conta as
experiéncias
internacionais.

PSD

Artigo 15.°

Conselho para a Agédo
Climatica

1 - O Conselho para a
Acéo Climéatica (CAC) é
criado por diploma préprio
que define o seu regime,
atribuicdes, composicéo,
organica e funcionamento,
observando os seguintes
parametros:

a) A missdo de analisar a
evolugéo e o impacto das
alteracdes climaticas,
avaliar a eficacia das
medidas de politica do
clima e a sua
implementacéo, efetuar
recomendacdes e propor
medidas de melhoria com
vista a transi¢éo para uma
economia competitiva e
sustentavel de
neutralidade carbénica,
aconselhar na elaboragao
de diplomas e emitir
opinides e pareceres em
matéria de clima, em
especial de mitigacéo e
adaptacdo as alteracées
climéaticas;

BE

Artigo 9.°

Criagdo orgamento do
carbono

1 - E constituida a
Comisséo
Interministerial da A¢éo
Climatica

Artigo 48.°

Plano Nacional para a
Adaptacéo a Crise
Climética a cada 5 anos
Artigo 79.° Comisséao
Técnica Independente
para a Crise Climatica
1 - E criada a Comiss&o
Técnica Independente
para a Crise Climatica,
cuja missdo consiste na
avaliacéo e
monitorizagao do
cumprimento da Lei de
Bases do Clima, das
suas metas e dos seus
objetivos.

PCP

1) Artigo 17°, 3 - E da
responsabilidade do Estado a
elaboracéao, a fiscalizagéo e o
cumprimento de planos de
adaptacgdo, mitigacédo e
combate as alteracées
climéaticas;

2) Artigo 17°, 7 - O Estado
cria uma Plataforma de
acesso e partilha de
informag&o dos estudos e
projetos de investigacédo e
desenvolvimento;

3) Artigo 17°, 11 -O Estado
desenvolve e implementa um
Sistema de Contabilidade
Ambiental a aplicar aos
diferentes sectores de
atividade;

4) Artigo 11°, 1 - A lei prevé
um regime
contraordenacional como
instrumento dissuasor e
sancionatério das praticas
lesivas; A lei prevé um regime
de aplicacdo de penas

PEV

Referido de forma
genérica:

1) Artigo 10°,1 -a
definicdo de medidas de
reducdo de GEE é
acompanhada de metas
quantitativas a alcancar,
bem como de prazos
objetivamente
calendarizados para a
sua concretizagao;

2) Artigo 11°,1-a
definicdo de medidas de
adaptacgao as alteragdes
climaticas, quer de
ambito territorial, quer
de ambito setorial, é
acompanhada de
prazos objetivamente
calendarizados para a
sua concretizacao;

3) Artigo 15°,1 -0
Estado garante, ao
publico, uma base de
informagao atualizada
sobre as emissdes de
GEE bem como sobre a
tendéncia evolutiva
verificada em cada um
desses setores.

PAN

Artigo 26°
Comisséo
Independente
1 - E criada
uma comissao
independente
para a
avaliacéo do
cumprimento
da Lei de
Bases do
Clima, sem
prejuizo dos
poderes de
fiscalizagdo da
Assembleia da
Republica, nos
termos
constitucionais

JKM

Artigo 6°
Comisséo
Interministerial
para a Crise
Climatica

E criada a
Comisséo
Interministerial
para a Crise
Climatica, que
promove a
coordenagao e o
acompanhamento
das politicas
setoriais,
assegurando os
principios da
transversalidade e
complementaridad
e nos sectores
econémicos,
sociais e culturais,
e nas respetivas
politicas publicas.

CR

Artigo 9°
Comisséo
Interministerial
sobre Mudanca do
Clima - para
integrar assegurar a
integracéo dos
objectivos para a
neutralidade
climética nas
politicas, medidas e
planos de
investimento dos
diversos sectores
econdmicos;
Artigo 12° -
Observatorio
Técnico
Independente para
as Alteracdes
Climéticas -
procede a anélise,
avaliacéo e
acompanhamento
da politica nacional
de combate as
alteracdes
climaticas em
territério nacional.
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Instrumentos de planeamento

Tabela 8 - Instrumentos de planeamento

PS

Artigo 9.°

Politicas regionais e locais para o clima

1. As regides autbnomas e as autarquias locais
programam e executam politicas climaticas no
ambito das suas atribuicdes e competéncias,
assegurando a sua coeréncia com 0s
instrumentos de gestao territorial.

Artigo 15.°

Instrumentos de planeamento para a mitigagéo
1. O Governo elabora e apresenta a Assembleia
da Republica os seguintes instrumentos de
planeamento com vista a consecugao dos
objetivos climaticos em matéria de mitigagéo:

a) Estratégia de longo prazo;

b) Orgamentos de carbono; e

c) Plano Nacional de Energia e Clima.

6. Os Orgamentos de Carbono estabelecem um
plafond total de emissdes de gases de efeito de
estufa para cada periodo de cinco anos, e com
uma antecedéncia de pelo menos doze anos
face ao periodo em referéncia, fazendo a
prospetiva de politica climatica para assegurar o
cumprimento deste plafond.

Artigo 17.°
Planos setoriais de mitigacao

1. Tendo em vista a consecucéo das metas
previstas no artigo anterior, de dez em dez anos,
o Governo desenvolve e aprova, em didlogo com
as estruturas representativas de cada setor,
planos setoriais de mitigagcao das alteracdes
climaticas a vigorar por um periodo de 10 anos.

Artigo 19.°
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas

Artigo 20.°
Planos Setoriais de Adaptagéo as Alteracdes
Climaticas

PSD

CAPITULO |

Politica do clima

Artigo 17.°

Politica do clima

1 — A politica do clima é desenvolvida através de legislacdo propria, em
conformidade com a legislagéo europeia e internacional, tendo em vista a
materializacéo dos objetivos e dos principios enunciados na presente lei.
2 — Em concretizagéo da legislacao referida no nimero anterior, séo
instrumentos especiais da politica do clima os planos e os programas
sectoriais de agéo climatica, sem prejuizo de outros instrumentos avulsos
previstos em legisla¢ao da Unido Europeia ou nacional.

3 — Constitui também instrumento da politica do clima o regime de comércio
de licengas e emisséo de GEE.

4 — A politica do clima articula-se em especial com a politica de ambiente

Plano e programas sectoriais de agdo climéatica

Artigo 19.°

Plano de agéo climatica

1 - O Governo reavalia e aprova, a cada cinco anos, o plano de acao
climatica, em matéria de mitigacao e adaptagéo as alteragdes climaticas,
assente nos eixos da protecdo dos recursos naturais, da promogéo da
qualidade de vida e do desenvolvimento econémico sustentavel.

2 — O plano a que se refere o nimero anterior prevé, designadamente, as
medidas de impacto global, o faseamento e as metas setoriais de reducéo de
emissdes de GEE, tendo em vista alcancar as metas previstas no ato
legislativo a que se refere o artigo 6.°, bem como as medidas de adaptacéo
as alteracdes climaticas.

Artigo 20.° Programas sectoriais

1 — No desenvolvimento do plano de ac¢éo climética, o Governo aprova
programas sectoriais, que contemplam as medidas especificas e vinculativas
de mitigagéo e ou de adaptacgéo as alteracdes climaticas nos setores
relevantes, designadamente os seguintes:

a) Energia; b) Industria; c) Edificios; d) Mobilidade e transportes; e)
Agricultura e florestas; f) Oceano e zonas costeiras; g) Recursos hidricos;
h) Economia circular e residuos; i) Ordenamento do territério e urbanismo; j)
Saulde e alimentacéo; k) Educacéo.

Artigo 21.° Planos municipais de agéo climatica

Artigo 22.° Programas de descarboniza¢édo da Administragdo Publica
Artigo 23.° Licencas e emissdo de GEE

Tabela 8 - Instrumentos de planeamento (cont.)

BE

Artigo 6° Politica climatica As politicas
climéticas séo constituidas por um plano
que inclui o Orcamento do Carbono e o
Plano Nacional para a Adaptagéo a
Crise Climatica, elaborados de forma
articulada e complementar aos demais
mecanismos, instrumentos e legislacdo
afeta & agdo climética e aos seus
impactes.

Artigo 48.° Plano Nacional para a
Adaptacéo a Crise

1 — E elaborado um plano nacional para
a adaptacéo a crise climatica, revisto a
cada cinco anos, que prevé os
instrumentos e 0s mecanismos nesse
dominio, nomeadamente para o
planeamento e ordenamento do
territério, para a gestdo das areas
marinhas, para o ordenamento florestal
e agricola, para a sustentabilidade dos
recursos hidricos, para a satde publica
e ambiental e para a protecgao civil

Artigo 9.°

Criacéo orcamento do carbono

1 - E constituida a Comiss&o
Interministerial da Acédo Climatica

Artigo 48.°
Plano Nacional para a Adaptagéo a
Crise Climatica a cada 5 anos

PCP

1) Artigo 17°, 3 - E da
responsabilidade do Estado
a elaboracao, a fiscalizagéo
e o cumprimento de planos
de adaptagéo, mitigagéo e
combate as alteracées
climéticas;

3) Artigo 17°, 11 -O Estado
desenvolve e implementa
um Sistema de
Contabilidade Ambiental a
aplicar aos diferentes
sectores de atividade;

Artigo 6.° Instrumentos
Sem prejuizo de outros
instrumentos sectoriais, e
para o cumprimento dos
objetivos enunciados no
artigo 4.°, séo instrumentos
da politica de ambiente: 14
a) Os diversos instrumentos
legais de ordenamento do
territério, nacionais,
regionais, locais ou
sectoriais; b) As
condicionantes legais de
ordenamento do territorio,
nomeadamente a Reserva
Agricola Nacional e a
Reserva Ecol6gica
Nacional;
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PEV

Artigo 6°

Instrumentos da politica climatica

1 - S&o instrumentos nacionais da politica climatica,
designadamente:

a) O Quadro Estratégico para a Politica Climatica
(QEPIC);

b) O Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas
(PNAC);

c) As Estratégias Nacionais para as Alteracfes
Climéticas (ENAC);

d) Os Programas de Agéo para as Alteragdes Climaticas
(PAAC);

e) O Sistema Nacional para Politicas e Medidas (SPeM);
f) O Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas
(INERPA).

2 - Os instrumentos referidos no nimero anterior ndo
excluem outros instrumentos, devendo todos eles ser
articulados e conjugados.

3 — Os Instrumentos de Gesté&o Territorial contém
medidas a adotar na respetiva area territorial de
incidéncia, com vista a mitigacdo e a adaptacéo as
alteracdes climaticas.

4 — As estratégias, planos e programas de politica
setorial contém medidas a adotar no respetivo setor, com
vista a mitigagdo e a adaptacgéo as alteracdes climaticas.
5 - Os instrumentos da politica climéatica criados para
vigorarem num periodo de tempo definido, sdo
submetidos a revisdo com a antecedéncia devida, de
modo a garantirem o planeamento continuo e eficaz dos
objetivos e metas a prosseguir, com condigdes para uma
ampla participagdo do publico.

6 — O Relatério do Estado do Ambiente, produzido
anualmente, incorpora um capitulo especifico sobre as
alteracdes climaticas, dando conta da tendéncia
registada no ambito das respostas as alteracdes
climéticas, quer no que respeita a mitigagdo, quer a
adaptacao.

PAN

Artigo 12°

Planos sectoriais de reducdo de emissdes de gases com efeito
de estufa

1- O Governo desenvolve e apresenta a Assembleia da
Republica, ap6s consulta pablica, os planos sectoriais de
mitigagdo das alteragdes climaticas para o cumprimento do
disposto no artigo anterior.

2- Os planos sectoriais de mitigagdo das alteragdes climaticas
séo elaborados com um horizonte temporal de cinco anos e as
opgOes de acgdes de mitigacdo devidamente justificadas
através da anélise de alternativas e de critérios de custo
eficacia, no que respeita aos resultados ambientais.

3- Os primeiros planos sectoriais de mitigacéo das alteracdes
climaticas, com o horizonte temporal 2022/2026, deveréo ser
apresentados a Assembleia da Republica até ao final do
terceiro trimestre de 2021.

Artigo 13°

Mecanismo de flexibilidade

1- Sempre que se verifique o incumprimento das metas
definidas no artigo 10° da presente Lei, 0 Governo recorre a
mecanismos de flexibilidade, que garantam o cumprimento das
mesmas. 2- Os mecanismos referidos no nimero que antecede
correspondem a investimentos em projectos internacionais que
produzam redugdes de emissGes de gases com efeito de
estufa, pelos mecanismos geridos pelas Nagoes Unidas.

Artigo 15°

Planos sectoriais de adaptacdo as alteracGes climaticas

1- O Governo desenvolve e apresenta a Assembleia da
Republica, apés consulta publica, os planos sectoriais de
adaptacdo as alteracdes climaticas, com especial enfoque nos
sectores referidos no nimero 1 do artigo que antecede de
cinquenta anos.

JKM

Artigo 5°

Plano Estratégico para a Crise
Climatica

1. A politica e agéo climaticas séo
constituidas pelo Plano
Estratégico para a Crise
Climatica, que inclui o Orgamento
do Carbono que, por sua vez,
institui as metas sectoriais de
sequestro de carbono.

2. O referido plano nacional esta
sujeito ao principio da precaugio
e & justica climatica.

3. O Plano previsto no nimero 1
do presente artigo é elaborado
até 30 de junho de 2022 e sujeito
a consulta publica, vigorando
depois por um periodo de 10
anos, findo o qual o Governo
apresenta uma versdo atualizada.
4. O Governo elabora um relatério
anual relativo ao cumprimento do
Plano Nacional para a Adaptagdo
a Crise Climatica, apresentando-o
a Assembleia da Republica no
primeiro trimestre do ano seguinte
ao que diz respeito

CR

Artigo 5.° Politica climatica municipal
As autarquias locais, na medida das
suas competéncias proprias, devem
incluir agdes de adaptacéo na
formulagéo de politicas publicas, nas
seguintes areas:

a) Gestao de risco abrangente;

b) Recursos hidricos;

c) Agricultura e silvicultura;

Artigo 12 © - Observat6rio Técnico
Independente para as Alteragdes
Climaticas - procede a andlise, avaliagdo
e acompanhamento da politica nacional
de combate as alteracdes climaticas em
territério nacional.

Instrumentos de Financiamento Publico

Tabela 9 - Instrumentos de Financiamento Publico

24



PS

Artigo 27.°

Programacé&o orgamental

1. Sem prejuizo da sua inscricdo em diversos programas or¢gamentais
setoriais, em respeito pelo principio da transparéncia orgamental, a dotagdo
orgamental para fins de politica climatica deve ser consolidada numa conta do
Orgamento Climatico.

Artigo 30.0

Instrumentos financeiros

1. Deve ser criado na dependéncia do membro do Governo responsavel pela
area das alteragées climaticas, um instrumento financeiro que tem por
finalidade apoiar politicas climaticas, contribuindo para o cumprimento dos
objetivos e compromissos nacionais e internacionais.

2. Sem prejuizo para a definigao por lei de outras receitas, constituem receitas
do instrumento financeiro:

a) O montante das receitas nacionais de leildes relativos ao Comércio
Europeu de Licencas de Emisséo (CELE);

b) O montante das receitas de leildes para o sector da aviagéo; e

c) O montante das receitas da taxa de carbono prevista no artigo anterior.

3. Enquanto acionista em instituigdes financeiras, e sem prejuizo da
autonomia de gestao do 6rgao de administragéo e da legislagéo
especificamente aplicavel a estas entidades, o Estado adota linhas de
orientagdo que promovam a adequacéo da politica de crédito e investimento e
da sua carteira de ativos a prossecugao das metas climaticas e ao
desenvolvimento de atividades ambientalmente sustentaveis, evitando
progressivamente a exposigao a atividades vulneraveis a risco climatico.

Artigo 29.°

Taxa de Carbono

1. Sem prejuizo de legislagéo especial, os produtos petroliferos e energéticos
estdo sujeitos a uma taxa de carbono, aplicada adicionalmente ao imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos, de acordo com fatores de
adicionamento tendencialmente correspondentes as emissdes totais de gases
de efeito de estufa na produgéo e consumo desse produto energético.

2. A taxa de carbono aplicada a produtos petroliferos e energéticos nao
sujeitos ao Comeércio Europeu de Licengas de Emissao ndo pode ser inferior a
uma média recente do preco resultante dos leildes de licengas de emisséao de
gases de efeito de estufa, realizados no ambito do Comércio Europeu de
Licengas de Emiss&o.

3. Pode ser fixado por diploma préprio um valor minimo, atualizado
periodicamente, para a tonelada de CO2 equivalente, aplicavel:

a) Aos produtos néo sujeitos ao Comércio Europeu de Licengas de Emisséo,
através de uma taxa de carbono correspondente ao valor minimo; e

b) Aos produtos sujeitos ao Comércio Europeu de Licengas de
Emissdo,através de uma taxa adicional ao valor da licenga de emisséo.

Tabela 9 - Instrumentos de Financiamento Publico (cont.)

PEV PAN

PSD

Artigo 28.°
Financiamento da politica
do clima

1 - Arealizagéo da politica
do clima seréa considerada
na elaboracéo do Plano e
do Orgamento do Estado
como uma das prioridades
nacionais.

2 — A politica do clima é
financiada com recurso,
entre outros, as receitas
provenientes das medidas
fiscais, nos termos do
capitulo anterior, e ao
aproveitamento de
instrumentos de
financiamento europeus e
internacionais e da
progressiva eliminagéo da
subsidiagéo publica de
atividades economicas
contrérias & prossecugao
dos objetivos do presente
diploma.

3 — O Governo assegura a
articulacé@o entre as
diferentes fontes de
financiamento da politica
do clima, com vista a
garantir a sua utilizacéo
racional, eficiente e eficaz.
4 — O Governo informa o
CAC dos meios financeiros
disponiveis em cada ano
para a realizagédo da
politica do clima, com vista
a sua disponibilizacéo
publica no portal da acéo
climatica.

BE

Artigo 9.° Or¢camento do Carbono

1 — E constituida a Comisséo Interministerial da Acéo Climatica, composta
pelos ministérios com a tutela da acéo climética e areas governativas
conexas para elaborar, a cada cinco anos, um Orcamento do Carbono
para Portugal que explicita e detalha o balango entre as emissGes de GEE
e as remog0Oes da atmosfera desses gases, com o intuito de: a) atingir a
neutralidade climatica e a sua preservagdo, o mais cedo possivel; b)
introduzir politicas publicas que garantam a reducéo de emissdes de GEE
e 0 aumento do sequestro desses gases por fendmenos naturais no
sentido de antecipar a data de neutralidade climatica;
Artigo 71.° Fiscalidade verde

1 - A fiscalidade com incidéncia na area climatica enquadra-se nos
principios de progressividade e de justica fiscal e visa: a) diminuir as
desigualdades; b) reduzir as emissdes de GEE; c) adaptar a estrutura da
produgéo e de consumo a evolugao das necessidades do
desenvolvimento ambiental e climatico; d) promover a justi¢a social e a
justica climatica.

2 — Sd&o criadas alternativas na producdo e no consumo que permitam a
escolha e posterior substituigdo para métodos com melhor balango
climatico, privilegiando os métodos neutros em emissdes de GEE. 3 — Sdo
eliminados os incentivos, isencdes e beneficios perversos a sectores de
atividade econdémica com grande contributo para as emissdes de GEE.

4 — A fiscalidade nédo confere o direito a poluir ou a emitir GEE.

Artigo 74.°

Financiamento da resposta climatica

1 - A alocagéo do financiamento das ag6es de mitigagao, adaptacéo e
resposta a perdas e danos no ambito da politica climatica cumprem os
seguintes critérios: a) protecéo das populacdes; b) conservagdo da
natureza e preservagao da biodiversidade; c) reducéo das emissdes de
GEE; d) aumento da captura natural de carbono; e) protecéo, preservagéo
e restauro de ecossistemas.

2 — O financiamento da resposta climética é alocado de acordo com as
politicas e prioridades constantes do Orgamento do Carbono, Plano
Nacional de Adaptacéo a Crise Climética e as necessarias para fazer face
a perdas e danos.

3 — E dada prioridade ao financiamento de projetos e objetivos que
demonstrem maior custo-eficacia e promovam a justica climatica.

4 — O Estado Portugués recorre a fundos europeus e internacionais na
resposta climatica.

JKM CR

PCP

3) Artigo 17°,
11 -O Estado
desenvolve e
implementa um
Sistema de
Contabilidade

Ambiental

a

aplicar aos

diferentes

sectores de

atividade;
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Artigo 14°

Investimento e Financiamento

1 - O Estado promove o
investimento publico adequado a
concretizag@o das medidas de
mitigagdo e de adaptacéo as
alteracdes climaticas.

2 - Para o efeito previsto no
ndmero anterior, 0 Governo remete
a Assembleia da Republica
anualmente, juntamente com a
apresentacao da proposta de
Orcamento do Estado, um relatério
gue compreenda a sintese das
medidas de mitigacdo e de
adaptacéo a concretizar, para que
possam ser devidamente avaliadas
as necessidades de investimento.
3 - O Governo, no ambito do
financiamento de projetos e
atividades para combater as
alteragdes climéticas, torna
publico, de forma acessivel e
generalizada, os meios de
financiamento disponiveis, bem
como as formas de acesso ao
respetivo financiamento.

4 — O Governo divulga,
igualmente, os projetos e
atividades a que foram atribuidos
financiamentos publicos.

Artigo 9° Financiamento das actividades de combate as alteragdes
climéticas

O financiamento das actividades de combate as altera¢des climaticas, pelo
Estado, devera obedecer aos seguintes principios:

a) Custo-eficacia, no que respeita aos resultados ambientais, na escolha dos
diferentes apoios a prestar;

b) Maximizacéo da utilizagdo de fundos europeus, disponiveis neste dominio,
nomeadamente através da criagdo de um Programa ou subprograma
Operacional de adaptagéo as alteragdes climaticas, de cariz transversal;

c¢) Informagé&o sobre as fontes de financiamento disponiveis para acc¢des de
mitigacdo e adaptacao as alteragdes climaticas, de forma a reforgar a
participagéo do sector privado nestas acgoes.

Artigo 22°

Principios gerais para o financiamento nacional de projectos de mitigagdo as
alteragdes climaticas

O financiamento das actividades de mitigacéo as alteragées climaticas, pelo
Estado, obedece aos seguintes principios:

a) Enquadramento nos respectivos planos sectoriais;

b) Custo-eficacia, no que respeita aos resultados ambientais, na escolha dos
diferentes apoios a prestar;

¢) Maximizagéo da utilizag&o de fundos europeus e internacionais disponiveis
neste dominio.

Artigo 23°

Principios gerais para o financiamento nacional de projectos de adaptagéo as
alteracdes climaticas

O financiamento das actividades de adaptacgao as alterag8es climaticas, pelo
Estado,

obedece aos seguintes principios:

a) Enquadramento nos respectivos planos sectoriais;

b) Custo-eficacia, no que respeita aos resultados ambientais, na escolha dos
diferentes apoios a prestar;

¢) Maximizagao da utilizacéo de fundos europeus e internacionais disponiveis
neste dominio, nomeadamente através da criagdo de um Programa ou
subprograma Operacional de adaptacéo as alteragdes climaticas, de cariz
transversal.

Artigo 19.°

Financiamento da resposta climatica

1. O Estado promove o investimento publico
adequado a concretizagédo das medidas de
mitigacéao, resiliéncia e reparacao as alteragdes
climéticas.

2. Para o efeito previsto no nimero anterior, o
Governo remete a Assembleia da Republica
anualmente, juntamente com a apresentagéo da
proposta de Orcamento do Estado, um relatério-
sintese.

3. O Governo, no ambito do financiamento de
projetos e atividades para combater as alteragoes
climéticas, torna publico, de forma acessivel, os
meios de financiamento disponiveis, bem como as
formas de acesso ao respetivo financiamento,
divulgando, igualmente, os projetos a que foram
atribuidos financiamentos publicos.

Artigo 20.°

Fiscalidade Verde

Sé&o eliminados os incentivos, isencdes e beneficios
a setores de atividade econémica com grande
contributo para as emissées de GEE,
nomeadamente a aviagdo nacional e internacional e
o transporte de mercadorias por via maritima.

Artigo 11.°

Instrumentos Econémicos
1. O Governo deve projectar,
desenvolver e aplicar
instrumentos econémicos que
incentivem o cumprimento dos
objectivos da politica nacional
de combate as alteracdes
climaticas.

2. Sob nenhuma circunstancia
estes os instrumentos devem
ser estabelecidos apenas para
fins de obtencéo de receita
tributaria.

3. Os direitos e interesses
derivados de instrumentos
econdémicos baseados no
mercado devem ser
transferiveis, ndo tributaveis e
sujeitos ao interesse publico.

26



Instrumentos de Financiamento Privado

Tabela 10 - Instrumentos de Financiamento Privado

PS

Secgéo |l

FINANCIAMENTO
SUSTENTAVEL

Artigo 31.0 Principios de
Financiamento Sustentavel
Artigo 32.0 Sistema Financeiro
Artigo 33.0 Patrimoénio Publico
Artigo 34.0 Risco Climatico no
Governo das Sociedades

BE

Artigo 66.°

Financeirizagdo da resposta
climéatica

No quadro das suas relacdes
internacionais, o Estado Portugués
opde-se a financeirizagdo dos
instrumentos de resposta climatica e a
mecanismos de constitui¢cao do direito
a poluir, opondo-se nomeadamente:
a) ao Comércio Europeu de Licencas
de Emisséo;

b) a criagdo de um mercado global de
emissoes;

c) a criagdo de um mercado para o
capital natural.

PAN

Artigo 25°

Reporte financeiro climéatico

Em 2021, o Governo define um sistema de
reporte financeiro climatico, que
quantifique os riscos e oportunidades
relacionados com as alteragdes climaticas,
com base nas melhores préacticas
internacionais, tornando-o obrigatério, a
partir de 2022, para todas as empresas
cotadas em bolsa e para as empresas que
pretendam aceder a apoios publicos,
sejam estes por via nacional ou
comunitaria, bem como para as empresas
que venham a beneficiar de financiamento
do Banco Portugués de Fomento. Os
critérios de apoio ou financiamento a
essas empresas devem privilegiar as
informag6es do reporte financeiro
climatico.

JKM

Artigo 12.° Financeirizacao da
resposta a crise climéatica

No quadro das suas relacdes
internacionais, o Estado
Portugués opde-se a

financeirizagdo dos instrumentos

de resposta climatica e a
mecanismos de constituicdo do
direito a poluir, nomeadamente
ao Comércio Europeu de
Licengas de Emiss&o ou a um
mercado global de emissdes ou
ainda a criagdo de um mercado
para o capital natural.

Nota: relativamente a questao das “Finangas Sustentaveis”, ver o sitio da internet da CMVM dedicado ao tema:
https://www.cmvm.pt/pt/SDI/sustentabilidade/Pages/sustentabilidade_home.aspx

CR

Artigo 11.° Instrumentos Econémicos
1. O Governo deve projectar,
desenvolver e aplicar instrumentos
econdémicos que incentivem o
cumprimento dos objectivos da politica
nacional de combate as alteracdes
climéticas.

2. Sob nenhuma circunstancia estes os
instrumentos devem ser estabelecidos
apenas para fins de obtencao de receita
tributaria. 3. Os direitos e interesses
derivados de instrumentos econémicos
baseados no mercado devem ser
transferiveis, ndo tributaveis e sujeitos
ao interesse publico.
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5. Discussao

Neste capitulo pretende-se discutir algumas das medidas propostas contextualizando-as em

guestdes de fundo do que deve uma Lei de Bases providenciar.

Deve uma Lei de Bases regular sobre metas regionais e sectoriais?

w

Deve uma Lei de Bases regular sobre tecnologias especificas?

C. Deve o financiamento das medidas previstas basear-se apenas numa resposta de
mercado?

D. Deve uma Lei de Bases impor mecanismos de equidade nomeadamente a individuos
socialmente vulneraveis?

E. Como pode a neutralidade carbonica ser atingida, sem uma real quantificagdo dos
sumidouros?

F. Qual a melhor forma de reduzir o hiato entre o conhecimento cientifico e as politicas
publicas para a Transicdo Energética?

G. Qual deveria ser o ambito e extensao de uma Lei de bases do Clima?

H. Que estrutura e fungfes para a nova entidade/érgdo de monitorizagdo independente?

Nos subcapitulos seguintes iremos expandir a discussao em cada um destes topicos, com o

intuito de motivar a reflexéo e clarificacdo das propostas de Lei de Bases.

A. Deve uma Lei de Bases regular sobre metas regionais e

sectoriais?

As alteracbes climaticas (AC) séo talvez o maior desafio da nossa sociedade, e sendo um
problema global necessita, no entanto, de respostas locais. Nesse sentido, as respostas a serem
dadas tém sido acordadas internacionalmente, tendo cada pais integrado o compromisso de
aplicar metas e medidas necessarias a transicao energética (TE). Assim, dada a identificacéo da
necessidade de existirem respostas nacionais, fard também sentido definir respostas locais e

regionais.
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Sabemos que o pais, embora relativamente pequeno face a outros paises europeus, possui
alguma diversidade climatica (séo identificadas trés zonas climaticas em Portugal continental ao
nivel da regulamentacao térmica dos edificios - RCCTE), tal como caracteristicas tecnoldgicas
diferentes no parque edificado. Adicionalmente, existem ainda as Regifes Autbnomas da
Madeira e Acores, que ao consistirem em sistemas de energia isolados, com limitacGes
geograficas a determinadas tecnologias, e necessidade acrescida de seguranca de
abastecimento e resiliéncia da rede, representam um desafio para a descarboniza¢do que néo é
contemplado nesta Lei de Bases. No entanto, estas regides devem também contribuir e obedecer
ao cumprimento das metas estabelecidas com os compromissos internacionais. Estabelecer
metas regionais pode servir igualmente como apoio a criacdo de emprego e investimento em
determinadas zonas.

Faz todo o sentido, portanto, que uma Lei de Bases tenha em consideracdo o

contexto regional, de forma a desenhar politicas publicas que levem a definicdo de

metas regionais para cumprir com a transicado energética.

Pode-se também discutir qual a escala espacial a que uma Lei de Bases deve legislar. Os
cenérios Pelotdo e Camisola Amarela do RNC2050, que séo os Unicos passiveis de se atingir a
neutralidade carbdnica, ambos prevéem uma centralizacdo em cidades médias e em areas
metropolitanas, de modo a favorecer os modos suaves de mobilidade. Sabendo que a
centralizac&@o de servigos e pessoas nas cidades leva a um aumento da presséo sobre o espaco
urbano, devera uma Lei de Bases desenhar uma lei abrangente sobre a regulamentagéo urbana
de modo a aliviar essa pressao - p.e. reduzindo ou proibindo a circulagdo automével em
determinadas zonas dos centro das cidades (tal como proposto pelo PS, Artigo 44° 3)~.
No entanto, sabemos que as emissfes do sector ndo dependem s6 da intensidade
energética dos combustiveis e da eficiéncia de cada tecnologia utilizada, mas
também das distancias percorridas e taxa de ocupacdo dos veiculos. Desta forma,
definir zonas de exclusdo de veiculos (ZEVs) somente pelo seu factor de emisséao
pode ndo garantir equidade nesta transi¢cdo energética.
A maioria das propostas relativas ao sector dos transportes apresenta medidas genéricas de
incentivo aos transportes publicos colectivos, ferrovia, modos de mobilidade activos e suaves, tal
como a descarbonizagdo do sector. No caso do BE é avancada ainda a eliminacdo de
subsidios/incentivos aos combustiveis fosseis no sector do transporte maritimo e avia¢do, assim

como uma politica de particular de desincentivo aos SUVSs.
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No entanto, de formatransversal, € dado pouco relevo ao transporte de mercadorias,
assim como ao transporte maritimo e a aviagdo, que constituem um dos principais

desafios deste sector, com maior resisténcia para promover a TE.

Por outro lado, é com alguma surpresa, que observamos que apenas o PS e o BE apresentam
medidas, ainda que leves, de eficiéncia energética no sector dos edificios. O RNC2050 é claro
na necessidade de assegurar ganhos de eficiéncia energética por via da electrificagcdo dos
equipamentos, o isolamento dos edificios, producéo solar descentralizada e uso de bombas de
calor para climatizacdo. E de referir que o BE faz uma proposta para a criacio de indicadores de
avaliacdo dos ganhos de eficiéncia energética (Artigo 28°) que, no entanto, devia serja um dado
adquirido a priori para a definicdo e adequacéo das medidas neste sector.

Assim, os edificios devem também ser alvo de medidas sectoriais, pois tal como

visto anteriormente, juntamente com o0s transportes e a producdo de energia sao

responsaveis pelas maiores emissoes.

De facto, muitas das propostas tém planos sectoriais, como locais (nomeadamente a nivel das
autarquias locais). No caso sectorial, correspondendo na esséncia a propria reparticdo dos
Regulamentos Europeus, nomeadamente do Regulamento “Effort Sharing” como “Regulation on
Land-use, Land-use change and Forestry (LULUCF), além da Directiva de Comércio de
Emissdes (ETS), de objetivos decorrentes da Directiva da Eficiéncia Energética, como das
Energias Renovaveis.

Tendo em consideracdo a propria organizagcao administrativa, nomeadamente os

poderes das autarquias locais, em especial na organizacao do territério, a existéncia

de planos locais € positiva.

Contudo, a dificuldade sera a integracao destes planos (se se assumir uma légica bottom-up).

B. Deve uma Lei de Bases regular sobre tecnologias

especificas?

O cumprimento da neutralidade carbdnica estd dependente de atingirmos uma reducdo de

emissfes antropogénicas de CO2 em diferentes sectores. No entanto, sabemos também que
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existem diferentes maneiras, cenarios, de as atingir. Entdo deve uma Lei de Bases legislar sobre
tecnologias?

Como vemos na Tabela 4, existem varias propostas com proibicéo de determinadas tecnologias,
nomeadamente as que usam fontes fésseis extremamente poluidoras (carvao, gas) e veiculos
ligeiros com motores de combustao interna, as que contribuem negativamente com impactes ao
nivel do uso do solo (biocombustiveis de producdo intensiva) e as com grande potencial de
impacte ambiental (shale gas, nuclear). Tendo em conta que a transicdo energética e as
alteracdes climéaticas sdo problemas globais, algumas propostas vdo mais longe impondo
inclusivamente a restricdo ndo s6 ao uso, como a sua importacédo (BE e JKM). S&o ainda feitas
ressalvas a necessidade de precaucao a legislar sobre a exploracdo de recursos geoldgicos
internos como a mineracdo ou a exploracdo de combustiveis fésseis (BE e PCP) e ao uso
selectivo de biomassa residual (PS, BE e JKM).

A proibicdo ainda tem outro impacte, mesmo assumindo a substituicdo por fontes de energias
renovaveis: a necessidade de garantir a seguranca de abastecimento. Ao restringir,
nomeadamente o gas natural, poderd néo existir forma de construir o diagrama de carga para
todos os momentos. De facto, mesmo no préprio RNC2050 que assume a exclusdo do carvao
do mix energético nacional, o gas natural ainda é considerado, mesmo que a titulo residual, mas
€ manifestamente diferente restringir ad initio, sem saber que outras fontes poderdo ser usadas
para cumprir com a mesma funcgéo.

Em oposicdo, existe a proposta de apoiar a instalacdo de energia solar fotovoltaica
descentralizada no edificado publico, em especial no residencial social (BE, artigo 31°), que tenta
responder parcialmente a um dos objetivos do RNC2050 - instalar mais 13 GW de energia solar
descentralizada, e a implementagéo de armazenamento de energia (PS, artigo 38°).

Se por um lado defendemos que uma Lei de Bases se deve centrar em definir as metas
necessarias a descarbonizagcdo, deixando as solu¢des técnicas de como as atingir (0s
designados cenérios) a modelacao feita por profissionais, por outro lado sabemos que para levar
a concretizacdo das metas sao necessarios instrumentos politicos para os aplicar, sendo o
caminho mais facil o de legislar sobre tecnologias. Atualmente, o que conhecemos sobre
determinadas tecnologias, em particular as consideradas mais recentemente - as suas
eficiéncias, 0s seus custos, 0s seus impactes - é passivel de se alterar muito rapidamente. No
limite, numa década podem nado fazer sentido determinadas tecnologias: porque outras
tecnologias limpas se impuseram, porque 0 mix energético se alterou ou determinados
investimentos ndo se concretizaram, porque o impacto ao longo do seu ciclo de vida nao foi bem

contabilizado, etc.

31



Um dos conceitos importantes, na tradicdo europeia, é o da “neutralidade
tecnolégica’, ou seja, prefere-se impor obrigacdes, resultados, do que regular em
especifico uma tecnologia.
Existem duas razbes de ordem: uma técnica (de ter que regular toda e qualquer tecnologia, ou
privilegiar/beneficiar uma dada tecnologia), outra de incerteza da evolucdo tecnoldgica. Em
gualquer processo de inovacdo, as solucdes existentes estdo em diferentes estados de
maturidade. No caso de tecnologias numa fase inicial, seria prematuro “escolher vencedores” no
inicio, como seria uma limitacdo as atividades de Inovacdo e Desenvolvimento (I&D). Por outro
lado, a propria Comisséo tem incentivado a utilizagdo de "sandboxes regulatérias”, projectos
piloto, que visam validar determinadas solucdes, antes de uma implementacéo efectiva. Nesse
sentido, tecnologias com pior desempenho nas diferentes categorias de impactes ambientais em
ciclo de vida devem ser excluidas peremptoriamente. Um bom exemplo sédo os biocombustiveis,
cujos impactes sdo regulados pela Fuel Quality Directive®, s6 sendo permitida a utilizacdo de
biocombustiveis com desempenho em termos de emissdes de GEE em ciclo de vida abaixo do
estipulado na directiva. No caso do carvao, trata-se duma tecnologia excluida pelo seu factor de
emisséo e irrefutavel maior impacte ambiental quando comparado com outras fontes fésseis. Ja
0 nuclear é uma tecnologia que s6 se tem mantido em cima da mesa, por ndo internalizar os
custos do fim de vida, nem do risco para a seguranca nacional e saude publica.
E por isso importante que se legisle tendo por base os factores de emisséo e
impactes ambientais de cada tecnologia ao longo do seu ciclo de vida, em vez da
tecnologia per se.
Constatamos a dificuldade em cruzar as intencdes e diretivas apresentadas nas Leis de Bases
propostas e o cumprimento dos cenarios passiveis de atingir a neutralidade carbdnica
desenhados no RNC 2050, nomeadamente os desighados por Pelotdo e Camisola Amarela, uma
vez que estes Ultimos sdo bem mais vanguardistas do que as propostas presentes nas Leis de
Bases. Para concretizar um destes dois cenarios ainda ha muito por definir e impor, o que deixa

antever que é necessario um grande esforco de articulagdo com os varios sectores econémicos.

” No mesmo sentido, ZERO, comentarios & Lei do Clima: https:/zero.ong/lei-do-clima-uma-lei-para-responder-ao-
maior-desafio-que-alguma-vez-portugal-enfrentou-e-ira-enfrentar/

8 https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/fuel _en
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C.Deve o financiamento das medidas previstas basear-se

apenas numa resposta de mercado?

Como em qualquer mecanismo de financiamento, iremos dividir, em termos macro, por propostas
gue visam o lado da receita e por medidas que visam o lado despesa. Nesta ultima, dividimos
por ambito de aplicacdo, ou seja, medidas que visam financiar medidas de politicas publicas
(despesa). Tendo em consideracdo, os diferentes estados de maturidade das tecnologias,
importa discernir os casos de inovacado (ou seja, tecnologias que ainda estdo nas primeiras fases
de desenvolvimento), de mecanismos de alteracdo de sinais no mercado, tal como do lado da
receita, dos instrumentos que o Estado pode usar para captar receitas para a sustentabilidade
das politicas publicas.

N&o se conhece, qualquer estudo ou simulacdo das solugbes propostas, ou na boa tradicéo
legislativa, quer os pressupostos, a sua viabilidade técnica, e os resultados esperados, como 0s
mecanismos de verificacdo. No caso em apreco, é visivel uma confluéncia nos principios e
objetivos, mas falta a concretizacdo e os mecanismos.

Tal como acontece com o Orcamento Geral de Estado, muitas medidas tém base empirica,
sendo natural a discussao de que medidas adotar. No entanto, esta discussao deveria ter por
base a evidéncia e o melhor state-of-the-art de conhecimento técnico, sendo que a necessidade
decorre da opc¢ao escolhida em cada proposta: se € muito especifica, merece a correspondente
densificacdo na justificacdo. A titulo de exemplo, no caso do mercado das licencas de CO;, podia
e devia ser usado para analisar o0 mérito do mecanismo, sendo maioritariamente reconhecido
gue um mau desenho do mercado, pode levar a fraca “internalizacdo” dos custos de carbono -
como alias é reconhecido que o actual mercado de carbono nao funciona pelo baixo preco do
carbono. Uma analise comparada também poderia dar resposta de como determinados limites

podem ou nao influenciar o mercado.

As proprias medidas, se arguir a necessidade de financiar, deveriam ser objecto de uma andlise
de sustentabilidade, ou seja, sendo 0s recursos publicos, escassos e limitados, a sua alocagéo
e montante deveria ser acompanhada do seu impacto financeiro - lembrando que a nivel
Europeu, esta andlise ja é incluida nas propostas da Comissdo, nomeadamente o seu potencial
impacto financeiro, que consta de documento anexo a proposta/iniciativa.
Por outro lado, é importante detalhar a forma como as propostas de financiamento séo
construidas: a proposta do PS, propde a constituicio de um Fundo Auténomo, sob a
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dependéncia e controlo de um Ministério financiado pelas licengas de CO», enquanto o PSD
propde financiamento através da inser¢cao no Orgcamento de Estado. Estes dois instrumentos séo
aprovados de diferente forma, com diferentes controlos e diferentes graus de discricionariedade.
Ja o PAN e o BE referem a necessidade de se optar por solugdes “custo-eficazes” (artigo 9° e
74°, respectivamente), estabelecendo o BE inclusivamente uma ordem de prioridades.
Dado que se trata de financiar e dar resposta a um desafio global (o das alteragdes
climaticas e transicdo energética), para o qual se falharmos os custos serdo
humanos, deve-se ter uma abordagem clara e analisar com rigor a viabilidade e
exequibilidade dos instrumentos financeiros propostos. No entanto, sendo por
principio, uma lei de bases definidora do papel que o Estado deve ter a dar uma
resposta ao problemado Clima, este deve assumir-se como um dos principais pilares
de resposta.
Assim, as propostas apresentam uma mistura de instrumentos e atores, publicos e privados, em
gue por um lado se impde obrigacdes ao Estado, e por outro pretende-se introduzir sinais do
mercado para alterar comportamento - p.e 0 caso paradigmatico da introducdo de impostos
“fiscalidade verde” ou da “internalizagédo dos custos de carbono” através do regime das licengas
de CO.. Nao obstante, ao nivel dos mercados de capitais, existe a emergéncia das Financas
Sustentaveis, que visam incorporar as externalidades, o impacto de atividades econémicas, para
além do lucro de um instrumento financeiro.
E portanto visivel uma bipolarizacdo nas propostas, justificada mais por linhas
ideoldgicas e nao técnicas, nomeadamente no recurso ou ndo de instrumentos de

mercado.

Contudo, do lado da despesa, importa enquadrar estas propostas no actual quadro regulatério,
nomeadamente o Europeu®, pois nem todas as situacdes sdo iguais, nem se encontram no
mesmo estado de maturidade. O préprio tratado do funcionamento da Unido Europeia, assim
como os varios regulamentos sobre as regras de auxilios de Estado, prevé varias categorias de
isencao (nomeadamente inovagdo, PME’s e Ambiente e Energia), como estardo a ser
redesenhadas as novas orientacbes para os Auxilios de Estado em Energia e Ambiente
(“Guidelines for State Aid for Energy and Environmental Protection”), em que um dos critérios,
para a derrogagdo do principio da concorréncia, € a necessidade de intervengdo e a sua

proporcionalidade.

9 Na presente data a politica de concorréncia e a sua adaptacéo ao “Green Deal” esta a ser revista. Ver
por exemplo: https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-
2024/vestager/announcements/competition-policy-and-green-deal_en
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Importa dividir também, o que esta sob a tutela Directa do Estado e 0 que estara no ambito de
mercado, nomeadamente porque tem diferentes tipos de instrumentos e obrigagdes. No caso
especifico do Governo, importa também considerar quer as normas relativas as Financas
Pudblicas, como quando se recorre a propostas de alteracdo ou introducdo de impostos, se tem
gue considerar a admissibilidade do instrumento, o seu impacto e eficacia. Por exemplo, na
Proposta do PS existe uma “taxa sobre carbono”, enquanto a do BE sob “Fiscalidade Verde”,
refere a ideia de progressdo. Podera ser assumido que o Ultimo teria sempre que passar pelo
IRS (de forma a ser progressivo) e no primeiro parece ser um verdadeiro imposto (e ndo taxa),
ou taxa sobre um imposto, como descrito no articulado, que devido a sua estrutura ndo terd em
consideracdo a situacdo financeira do sujeito passivo. Muitos destes impostos ou taxas, sao
frequentemente usados como meio de financiamento das “politicas publicas”, importa saber qual
0 impacto esperado com a introducdo destes impostos (se diminuicdo de utilizacdo, do montante
gue se espera vir a arrecadado, etc).

Decorrente do desacordo entre as varias propostas em que politicas publicas de

financiamento aimplementar, seria interessante fazer um levantamento dos fundos,

subvencdes e instrumentos j4 existentes.
Chama-se também a atencdo, que em algumas propostas existe uma tendéncia a inserir a
necessidade de relatérios, propostas, avaliacdes, como resposta a necessidade de tornar
informacdo publica e transparente. No entanto, reforcamos que seria também importante a
necessidade de reforcar os quadros especializados da Administragcdo Publica, necessarios para

cumprir com as obrigacdes e critérios propostos no ambito do financiamento publico.

D.Deve uma Lei de Bases impor mecanismos de equidade

nomeadamente a individuos socialmente vulneraveis?

O conceito de Justica Climatica® tem tido varios desenvolvimentos, em que se considera que
deve existir uma preocupacao com a equidade. Muitos partidos assumem principios da transi¢éo
justa, mas mesmo em relacao a pobreza energética, pouco desenvolvem. Na prépria sociedade
portuguesa, alguma discusséo existiu, nomeadamente aquando a introducdo das tarifas sociais

da eletricidade e, recentemente, do gas natural. Como deveria ser lembrado, néo se colocava a

10 ver, por exemplo, no ambito dos SDG da UN: https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2019/05/climate-
justice/
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questdo da necessidade, mas de quem assumiria 0s custos desta opc¢ao (no caso em apreco,
abrindo um diferendo entre as empresas fornecedoras e o Estado!?).
Por outro lado, nomeadamente nos edificios, é reconhecido que a disponibilidade de recursos
financeiros, pode ser uma barreira ao investimento em medidas que promovam uma maior
eficiéncia energética, e dai ser tdo necessario assegurar medidas equitativas entre parque
edificado publico e privado. O argumento é que nao existe, de facto, uma escolha dos que menos
recursos tém e dai o maior impacto (negativo) dessa falta de recursos.
A proposta do BE é a Unica que incide frequentemente sobre este ponto, referindo em varias
artigos que devem ser priorizadas medidas que tenham como alvo os mais vulneraveis, quer seja
ao nivel da eficiéncia energética, da erradicacdo da pobreza energética, ou da responsabilidade
acrescida do Estado em ser o exemplo para neutralidade carbdnica. Pensamos que a resposta
ao ponto anterior (C. Financiamento) nos leva a crer que uma resposta climética deve ter em
conta o ponto de partida dos seus intervenientes, quando chamados a fazer a sua parte.

Nesse sentido, julgamos ser importante incluir na Lei de Bases mecanismos que

claramente assegurem equidade na resposta climatica.

E. Como pode a neutralidade carbonica ser atingida, sem uma

real quantificacéo dos sumidouros?

As medidas e diretivas para atingir a neutralidade carboénica tém-se focado em medidas de
reducdo das emissdes, a0 mesmo tempo que se valoriza 0S recursos naturais para a sua
absorcéo (florestas, oceanos, etc), os chamados sumidouros de carbono. Assim, para que as
emissdes sejam consideradas nulas é necessério fazer-se um balango entre emissdes e
sumidouros. No entanto, a maioria das Leis de Bases apresentadas dedica-se a desenhar
medidas concretas para o lado das emissfes, sendo no entanto bastante vagas no papel dos

sumidouros e na sua quantificacdo. Embora as medidas do PSD e JKM refiram a necessidade

11 A EDP S.A num comunicado ao mercado sobre Resultados 9M20 de 29 de Outubro de 2020 escrevia * (i) A EDP
decidiu, na sequéncia da andlise periddica de litigancia, que ira suscitar junto da Comissdo Europeia a analise da
conformidade relativamente ao futuro do mecanismo de financiamento da Tarifa Social, a cargo dos produtores em
regime ordinério, face as normas e principios do direito da Unido Europeia. Desde 2011, j& foi imputado & EDP um
custo com a Tarifa social que excede os €460M (incluindo a estimativa da ERSE para 2021). A EDP nao questiona a
existéncia da Tarifa Social em si mesma, com cujo propdsito concorda, mas ndo pode, atendendo a evolugéo do
respectivo regime, conformar-se com os termos em que o legislador consagrou o seu modo de financiamento.”
https://web3.cmvm.pt/sdi/emitentes/docs/FR77352.pdf
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do Estado definir a cada cinco anos as metas de reducdo de emissfes e sequestro (para
progredir para a neutralidade climatica), e propostas do BE e PCP avancem com medidas na
contabilizacdo de diferentes sumidouros, a excepgdo do PAN (n°5, artigo 10°) que quantifica
guantas mega toneladas de CO2 devem ser absorvidas em 2050, nenhum avanca qual deve ser
o papel dos sumidouros e a sua contabilizacdo. Por exemplo, sera que todos contribuem, tém a
mesma capacidade de absorcéo, ou devem haver politicas diferenciais na sua valorizagdo?
Sao os sumidouros “naturais” suficientes ou deve haver uma politica publica para

o desenvolvimento das tecnologias de sequestro de carbono?

F. Qual a melhor forma de reduzir o hiato entre o
conhecimento cientifico e as politicas publicas para a

Transicdo Energética?

Cada vez mais o conceito de politicas publicas baseadas no conhecimento (ou muitas vezes
referido como “science based policy”), € um imperativo, tanto na analise dos determinantes, como
na eficacia das medidas, quer ext ante, como ext post.
Por um lado, existe a exigéncia de ter acesso ao conhecimento gerado, que se vai atualizando
com a existéncia de nova informacdo, como por outro da necessidade de independéncia da
investigacao cientifica, e da possibilidade de verificar quer premissas como resultados.
Contudo, entre o conhecimento gerado e a sua aplicacdo efectiva, existe um processo, que pode
ser mais ou menos burocratico. Usualmente esta matéria é estudada, tanto para o sector publico,
como para o sector privado. Este processo, como € natural, acarreta um elevado grau de
incerteza, que se vai apurando ao longo do processo de aplicacdo, em que € usualmente usada
uma escala que visa avaliar o grau de maturidade de tecnologias, os chamados “Technology
Readiness Levels (TRLs)".
Por outro lado, a introducdo de zonas francas tecnolégicas, de sandboxes
regulatorias, e projectos piloto, sdo alguns dos mecanismos usados, quer para
validacdo de uma determinada tecnologia ou politica, como para medir a sua efetiva
eficécia, possibilitando ajustamentos.
Importa referir, que se no desenvolvimento de projectos de investigacao, a utilizagédo de projectos

piloto, casos de estudo é usual, 0 mesmo néo se passa na promogédo de novas politicas.
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A regulacao, por outro lado, pode comportar um maior ou menor grau de rigidez, podendo existir
mais ou menos informacédo sobre os impactos de determinada medida. Existem varias opgoes:
definir com elevado grau de detalhe, dificultando a introducéo de novas solugfes, ou usar uma
“adaptive regulation”, que comporta mais elasticidade quando perante elevados graus de
incerteza.
Alguns diplomas (PS, JKM) referem a necessidade de fomentar a investigacdo e
desenvolvimento, contudo a forma como se traduz e testa esse conhecimento, esta para ser
debatida. A Lei de Bases do Clima, por outro lado, regula sobre matérias que estdo sob a tutela
de diferentes entidades, desde a APA, ERSAR, ERSE. E nestas Ultimas que recai muito dos
poderes regulatérios ou de autorizacao.
Varias sdo as propostas de Leis de Bases que definem uma comissdo para acompanhamento
das alterag@es climéticas, diferindo na sua composi¢éo e organiza¢do, mas convergindo na ideia
central de que o conhecimento produzido sobre o impacto, mitigacdo e adaptacao as alteracdes
climaticas e os possiveis cenarios de transicdo energética, deve ser integrado nas decisdes
politicas e definicdo de politicas publicas. No entanto, a criacdo de uma comissdo para
acompanhamento ou uma base de dados anual dos projectos desenvolvidos, ndo se julga
suficiente para que esta integracao seja feita.
Assim, no ambito da 1&D, parece necessério o refor¢o dos quadros especializados
da Administracdo Publica (e das Entidades Independentes, como o caso das
autoridades reguladoras).
Quer as comissfes criadas para monitorizagdo das metas, quer muitas das exigéncias, obrigam
gue existam quadros especializados para uma melhor aplicacdo das propostas. Paralelamente
existe um consenso sobre a necessidade de divulgacéo da informagéo ou resultados.
O desafio sera entdo, reconhecendo a necessidade, como é que sera garantida a
longo prazo a consisténcia nos instrumentos e mecanismos de reporte, nédo
comprometendo a coeréncia.
A propria Administrac@o publica, deveria ter independéncia e conhecimento préprio, para ter
sentido critico nas avaliagbes que podera vir a ser chamada a fazer.
Sendo as alteracdes climaticas e anecessariatransicdo energéticaum dos maiores
desafios societais com que somos confrontados, e a que todos somos chamados
a fazer a nossa parte, mecanismos de envolvimento do cidaddo como consultas
publicas deverdo ser tendencialmente mais usados. Adicionalmente, podiam-se
melhorar os instrumentos do Fundo Ambiental, criando um fundo direcionado para
projetos piloto, que assegurasse umaimplementacéo harmonizada com os agentes

locais.
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G. Qual deve ser o ambito e extensao de uma Lei de Bases do

Clima?

E notdrio que existem propostas mais densificadas que outras, em que importa questionar qual
0 objecto e extensdo de uma Lei de Bases, assim como a sua interligagcdo com outras, no caso
em apreco, as relativas ao sistema energético.

Como em qualquer proposta devera existir uma coeréncia logica e sistematica, como, embora
nao seja tradicdo em Portugal, avaliar quais as altera¢gbes que esta nova Lei de Bases iria ter no
restante normativo. Os casos mais simples, seriam as derrogacdes a aditamentos a outros
diplomas atualmente em vigor, como potenciais fontes de conflitos.

Estas ideias foram até ja expressas e estudadas, nomeadamente em “Feitura das Leis: Portugal

e a Europa”'? em que se destaca as seguintes recomendacdes:

“4. E necessério reforcar a importancia da elaboracdo da lei, no respeito dos principios da
proporcionalidade, da igualdade, da protec¢@o da confianca e da precisdo e determinabilidade da lei
(exigéncia de clareza e densidade suficiente).

5. A avaliacdo de impacte legislativo deverd ser considerada um instrumento fundamental para o
desenvolvimento de uma politica legislativa. A avaliagdo ex ante, que devera ocorrer na fase inicial do
procedimento legislativo, permite a fundamentagdo das opg¢des consideradas como as que melhor
respondem ao problema que importa resolver; a avaliagao ex post € um instrumento da maior importancia
para avaliar os efeitos que a lei efetivamente provocou. Os estudos de avaliacdo legislativa devem ser
publicados uma vez concluido o procedimento, o que contribuira para a sua credibilidade e para a
transparéncia do procedimento legislativo. A analise das consequéncias sociais, econdémicas, financeiras
e ambientais da legislagdo traduz um novo olhar sobre a elaboracao da lei, que completa a tradicional
perspectiva juridica de preparagéo da lei.

6. E necessario estabelecer uma disting&o clara entre o procedimento de avaliagdo do impacte legislativo
e a andlise de custos administrativos da lei.

7. A consulta de especialistas nos diferentes dominios e dos parceiros sociais, bem como a consulta
publica dos cidadaos, devera ser considerada como um instrumento essencial no ambito da politica
legislativa. A consulta pablica devera ser regida por boas praticas — nomeadamente, a definicdo de um
prazo de consulta que permita a participacdo efetiva dos cidaddos; a ampla difusdo dos documentos
informativos que devem acompanhar a proposta legislativa; a publicacdo de um relatério final que
sumarie os contributos recebidos — que fomentem o interesse dos cidaddos por uma participagéo ativa
no procedimento legislativo —. Um amplo processo de consulta permite um conhecimento mais

aprofundado do problema em andlise — pela recolha dos dados sociais, econémicos, financeiros e

12 Caupers, J., Guibentif, P., & Tavares de Almeida, M. (2014). Feitura das Leis: Portugal e a Europa. Fundagéo
Francisco Manuel dos Santos. Disponivel em:
https://www.ffms.pt/FileDownload/0231e28c-c560-4502-9f56-743ec7923ad0/feitura-das-leis
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ambientais necessarios a elaboracéo da lei — e € um fator de legitimagéo acrescida do procedimento
legislativo.

8. Devera ser elaborada anualmente, pela Assembleia da Republica e pelo Governo, uma agenda
legislativa calendarizada que inclua os planos sobre a principal legislagéo a aprovar ou a rever.

9. Os principios e instrumentos fundamentais para o desenvolvimento de uma politica legislativa devem
constar de um documento especifico que os coloque num plano distinto do debate de opgdes e

prioridades politico — partidarias.”

Nos ultimos anos, tém sido desenvolvidas ferramentas'3, metodologias e principios que visam
uma melhor politica legislativa, no caso de uma Lei de Bases do Clima. Devido a sua
complexidade quer especificidade, seria benéfico a incorporagdo no processo legislativo, em que
se destaca, nomeadamente, a analise das op¢des e a sua coeréncia com o objectivo proposto.
Para tal, quer via consulta publica, quer via consulta de varios técnicos, podiam ser
resolvidas muitas das indeterminacdes e davidas levantadas.
Importa também separar o0 que sdo opg¢des politicas de questdes técnicas.
No caso especifico do estabelecimento de metas, seria benéfico para quem esta na
atividade legislativa, o conhecimento do consenso do estado da arte e das véarias

opcoOes possiveis, tal como a divulgacéo das bases e premissas usadas.

Relativamente a densificagdo, como exemplo a Lei n.° 19/2014 de 14 de Abril que define as
bases da politica de ambiente'*, em que é notdrio que ndo tem a densidade de algumas das
propostas, tendo apenas o0s principios orientadores.

Outra alternativa, relativamente a estrutura, nomeadamente cumprindo com o dever de definir
metas, quer para 2030 e 2050, como de definir o previsto no Regulamento (UE) 2018/1999,
relativo & Governagdo da Unido da Energia e da Agdo Climatica, adiciona um processo de
planeamento, reporte e revisdo, para garantir que cada estado membro estabeleca, atualize
regularmente e implemente politicas e medidas nacionais de clima e energia, em que todas as
propostas indicaram com diferentes nomes. Veja-se por exemplo o Climate Change Act do Reino

Unido®®, e a sua estrutura:

“Part 1 Carbon target and budgeting
The target for 2050

13 ver por exemplo:

OECD, Building an Institutional Framework for Regulatory Impact Analysis (RIA): Guidance for Policy Makers
https://www.oecd.org/gov/regulatory-

policy/buildinganinstitutionalframeworkforregulatoryimpactanalysisriaguidanceforpolicymakers.htm

14 nttps://dre.pt/pesquisal-/search/25344037/details/maximized
15 hitps:/ivww.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/contents
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Carbon budgeting

Limit on use of carbon units

Indicative annual ranges

Proposals and policies for meeting carbon budgets
Determination whether objectives met

Alteration of budgets or budgetary periods
Targeted greenhouse gases

Carbon units, carbon accounting and the net UK carbon account
Other supplementary provisions

Part 2 The Committee on Climate Change

The Committee

Functions of the Committee

Supplementary provisions

Interpretation

Part 3 Trading schemes

Trading schemes

Authorities and regulations

Other supplementary provisions

Interpretation

Part 4 Impact of and adaptation to climate change
National reports and programmes

Reporting authorities: non-devolved functions
Reporting authorities: devolved Welsh functions
Interpretation

Part 5 Other provisions

Part 6 General supplementary provisions”

Ou no caso aleméao, o "Bundesklimaschutzgesetz” or “KSG" ou na versdo Inglesa, Federal

Climate Protection Act, em que se usa a traducéo do Ministério da Justica Alemao*®:

“Part 1 General provisions

Section 1 Purpose of the Act

Section 2 Definitions

Part 2 Climate targets and annual emission budgets

Section 3 National climate targets

Section 4 Permissible annual emission budgets, authority to enact statutory instruments
Section 5 Emissions data, authority to enact statutory instruments

Section 6 Commission governing fines

Section 7 Provisions implementing the European Effort Sharing Regulation

Section 8 Immediate action programs in the event of annual emission budgets being exceeded
Part 3 Climate action planning

Section 9 Climate action programs

Section 10 Reporting

Part 4 Council of Experts on Climate Change

Section 11 Independent Council of Experts on Climate Change, authority to enact statutory instruments
Section 12 Tasks of the Council of Experts on Climate Change

Part 5 Role model function of public authorities

Section 13 Consideration requirement

Section 14 Federation countries cooperation

Section 15 Climate-neutral federal administration

Annex 1 Sectors ( ad sections 4 and 5)

Annex 2 Permissible annual emission budgets ( ad section 4)”

18 hitps:/vww.gesetze-im-internet.de/englisch_ksg/index.html
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https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/part/3/crossheading/other-supplementary-provisions
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/part/3/crossheading/interpretation
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/part/4
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/part/4/crossheading/national-reports-and-programmes
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/part/4/crossheading/reporting-authorities-nondevolved-functions
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/part/4/crossheading/reporting-authorities-devolved-welsh-functions
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/part/4/crossheading/interpretation
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/part/5
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/part/6
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ksg/englisch_ksg.html#p0013
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Sao duas opcdes de técnicas, e diferentes estruturas, em que se denota, quer uma melhor
consisténcia e sistematizacédo nas ultimas (Reino Unido e Alemanha), como se faz a nota da
existéncia de processos de consulta, definicdo de responsabilidades e de métodos. Por outro
lado, ndo regula matérias conexas e objecto de outros diplomas (casos de restricdes de
tecnologias a titulo exemplificativo, ou introducéo de novos ilicitos criminais, entre outros), e a
estrutura e organizagdo parecem ter mais consisténcia com o proposito da lei.
Em alternativa, a estrutura da correspondente legislagdo Francesa, a “LOI n° 2019-1147 du 8
novembre 2019 relative a I'énergie et au climat (1)"!7 far4 também sentido. Contudo esta versa
sobre o Clima e Energia, e tem substanciais alteragdes ao “Cddigo da Energia™® entre outros
diplomas.
Uma diferenca que importa relembrar é a prépria consolidagédo do Cédigo da Energia que em
Portugal corresponde a uma série de diplomas dispersos. Em particular, o referido diploma
agrega regulacdo quer do sistema de eletricidade, gas, definicdo das entidades reguladoras,
entre outros temas. Mas sendo esta a op¢ao, entdo ndo estaremos apenas a criar uma Lei de
Bases do Clima, nem s6 a fazer a necesséria definicdo de metas e a definir a entidade que tem
a funcéo de reporte e monitorizagdo, mas a ir para além do objetivo proposto da Lei de Bases do
Clima e regular também matérias prevista noutros normativos, nomeadamente referentes ao
sistema energético.
Assim defendemos que uma Lei de Bases deve versar consistentemente sobre os
seguintes tépicos:
° Metas e meios de as atingir, nomeadamente integrando um quadro geral de
financiamento estavel das respostas
° Respostas de mitigacdo e adaptacédo as alteracdes climaticas, com critérios de
equidade e justica;
° Definir o papel do Estado, nomeadamente como exemplo e precursor da
resposta climética
° Definir que Entidade e competéncias de verificacdo para cumprir com um Plano

de Accéao Climética

17 hitps:/iwww.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039355955/
18 hitps:/Avww.legifrance.gouv.fricodes/texte Ic/LEGITEXT000023983208/?isSuggest=true
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H. Que estrutura e funcdes para a nova entidade/orgéo de
monitorizacéo independente?

Todas as propostas criam um 6rgdo, uma comissdo, com a funcédo de monitorizacdo e andlise
do cumprimento de metas. De facto, tal vem do préprio regulamento Europeu.
Na tabela 11 séo identificadas as varias propostas, por constituicdo e composi¢cdo, competéncias,

dependéncias, critério de independéncia, e acesso a informacgao e recursos.
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Tabela 11 - Estrutura e funcdes do nova entidade/6rgdo para a monitorizacéo independente

Art

Nome

Constituicdo e
Composicéo

Competéncias

PS

Artigo 8.°

Unidade Técnica para a Estratégia
Climatica

1. E criado, no ambito do Conselho
Nacional para o Ambiente e o
Desenvolvimento Sustentavel, um érgédo
independente, a Unidade Técnica para a
Estratégia Climéatica (UTEC), a qual
compete pronunciar-se sobre o
planeamento, a execugéo e a avaliagédo da
politica em matéria de alteracdes
climaticas, bem como contribuir para
qualificar a discusséo publica sobre a
conducéo desta politica e o fenémeno em
causa, tendo em conta as experiéncias
internacionais.

2. A UTEC deve integrar personalidades
de reconhecido mérito, com conhecimento
técnico e experiéncia nas areas das
alteracdes climaticas, ambiente, gestéo de
risco ou politicas publicas, e, pelo menos,
um cidaddo jovem, com idade até aos 30
anos, residente em Portugal, de
reconhecido mérito no combate as
alteracdes climaticas.

4. Sem prejuizo das demais competéncias
estabelecidas na presente lei, e em

PSD

Artigo 15.°

Conselho para a Agao
Climatica

1 - O Conselho para
a Acao Climatica
(CAC) é criado por
diploma préprio que
define o seu regime,
atribuicdes,
composigdo, organica
e funcionamento,
observando os
seguintes parametros:
c) A sua composicao
por sete especialistas
de reconhecido mérito
em matéria de clima,
de ambiente, gestao e
de economia, bem
como de areas
conexas, e respetiva
forma de eleicao;

d) A eleicdo dos
membros pela
Assembleia da
Republica para um
mandato com a
duragéo de cinco
anos;

a) A misséo de
analisar a evolugéo e

Comissao Técnica Independente para a Crise

1 - E criada a Comissao Técnica
Independente para a Crise
Climatica, adiante abreviadamente
designada Comissao, cuja missao
consiste na avaliagéo e
monitorizagado do cumprimento da
Lei de Bases do Clima, das suas
metas e dos seus objetivos

2 — A Comissao é composta por
catorze técnicos especialistas de
reconhecido mérito, nacionais e
internacionais, com competéncias
no ambito das ciéncias climaticas,
ordenamento do territério, ambiente
e/ou energia.

3 — Os membros da Comissdo séo
designados para um mandato de
cinco anos do seguinte modo:

a) seis peritos designados pelo
Presidente da Assembleia da
Republica, ouvidos os Grupos
Parlamentares;

b) seis peritos indicados pelo
Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas e
designados pelo Presidente da
Assembleia da Republica, um dos
quais é o presidente;

¢) dois peritos indicados por
Organizagdes Nao Governamentais
Ambientais e designados pelo
Presidente da Assembleia da
Republica..

PAN

Artigo 26°, 27.° e 28.°

Comisséao Independente

1 - E criada uma comiss&o independente para a
avaliacdo do cumprimento da Lei de Bases do Clima,
sem prejuizo dos poderes de fiscalizagao da
Assembleia da Republica, nos termos constitucionais.
3 - A comissao independente é composta por onze
peritos em matéria de alteragdes climaticas, designados
pela Assembleia da Republica, através de proposta de
Universidades e Organizagdes Nao-Governamentais na
area do ambiente e dois elementos que constituirdo o
seu secretariado técnico.

Artigo 270

Membros da comissdo independente

1- Os membros da comiss&o independente séo
cidadaos de reconhecida idoneidade e no pleno gozo
dos seus direitos civis e politicos.

4- Os membros da comissdo independente sdo
designados pela Assembleia da Republica, através da
escolha de nomes propostos por Universidades e
Organizagdes Nao-Governamentais na area do
ambiente, para um mandato de cinco anos.

5- Os membros da comissao independente constam de
uma lista publicada na 1.a série do Diario da Republica
e tomam posse perante a Assembleia da Republica,
nos 10 dias seguintes a publicagdo da lista, podendo
renunciar ao mandato mediante declaragdo escrita, a
apresentar ao Presidente da Assembleia da Republica,
a qual é publicada na 2.a série do Diario da Republica.

2 - A comissdo independente para a avaliagdo do
cumprimento da Lei do Clima é uma entidade

CR

Artigo 12.°

Observatério Técnico
Independente para as
Alteracdes Climéticas

1.E criado o
Observatério Técnico
Independente para as
Alteracdes
Climaticas,que
procede a
analise,avaliagdo e
acompanhamento da
politica nacional de
combate as
alteracdes climaticas
em territério nacional.
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articulagdo com as demais estruturas do
Estado, compete a UTEC:

a) Apresentar bienalmente cenarios de
descarbonizagdo da economia, de acordo
com os indicadores de custo e de
desenvolvimento da tecnologia mais
recentes, e opgOes de politica de apoio a
converséo dos setores e agentes
econdmicos envolvidos;

b) Identificar as tecnologias e inovagdes
mais custo-eficazes e de maior valor
acrescentado e que menos expdem a
economia ao risco climatico, para a
obtencéo das metas setoriais referidas na
presente lei, utilizando para este efeito os
indicadores mais recentes disponiveis
assim como a avaliagao de investimentos
ja efetuados em inovagéo e
desenvolvimento nas areas de energia e
clima;

c) Apresentar bienalmente recomendacgoes
sobre o desenvolvimento das
infraestruturas de energia e transportes,
tendo em conta os cenérios desenvolvidos
nos termos da alinea a) e o resultado da
andlise referida na alinea b); e

d) Pronunciar-se em consultas solicitadas
pelo Governo, pela Assembleia da
Republica, pelas Regides Auténomas e,
caso se justifique, pelas autarquias locais
sobre a elaboracéo, discusséao e
aprovacao de atos legislativos ou do
planeamento de politicas publicas que
visem a prossecugdo das metas inscritas
no presente diploma.

5. Para efeitos da alinea b) do nimero
anterior, as entidades responsaveis pelo
planeamento das redes de distribuicdo e
transporte de eletricidade e gas, das redes
de abastecimento de agua, de saneamento
e tratamento de aguas residuais, das redes
rodoviarias e ferroviarias nacionais, das
infraestruturas de transportes aéreos e
maritimos e dos sistemas de transportes
publicos das autoridades metropolitanas e
das comunidades intermunicipais devem
colaborar no desenvolvimento destes
cenarios e considerar, como pressupostos
no desenvolvimento dos seus cenarios, as
recomendagdes da UTAC.

o impacto das
alteragdes climaticas,
avaliar a eficacia das
medidas de politica do
clima e asua
implementagéo,
efetuar
recomendagoes e
propor medidas de
melhoria com vista a
transigdo para uma
economia competitiva
e sustentavel de
neutralidade
carbonica, aconselhar
na elaboragao de
diplomas e emitir
opinides e pareceres
em matéria de clima,
em especial de
mitigagao e
adaptacgao as
alteragdes climaticas;

e) Fixagéo de
obrigagdes de reporte
anual perante a
Assembleia da
Republica.

administrativa independente, com poderes de
autoridade, respondendo apenas perante a Assembleia
da Republica.

4- E da competéncia da comissao independente para a
avaliacdo do cumprimento da Lei de Bases do Clima o
reporte da avaliagdo do cumprimento da presente Lei,
nos termos do artigo 280.
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Dependéncias

Independéncia

7. Os resultados da alinea b) do n.° 4 sdo

utilizados como pressupostos para a

elaboracao da estratégia industrial verde

prevista na presente lei.

2 — Incumbe,
designadamente, ao
CAC colaborar com a
Assembleia da
Republica e com o
Governo na
formulagao das
politicas e dos
diplomas em matéria
de clima, em especial
de mitigagdo e
adaptacgao as
alteragdes climaticas,
nos termos a definir
no diploma referido no
n.ol.

b) Aindependéncia
do CAC, que néo
pode ser sujeito a
diregado, a
superintendéncia ou a
tutela governamental;

6 — Anualmente, a Comissao apresenta um
relatério a Assembleia da Republica, e procede
a divulgagao do mesmo no seu sitio eletrénico.

7 — O referido relatério € composto por dados
relativos a atividade desenvolvida no ambito do
cumprimento da Lei de Bases do Clima e por
recomendacgdes para a persecugao das suas
metas e objetivos.

4 - Os membros da Comissé&o:

a) atuam de forma independente no
desempenho das fungdes que lhe
estdo cometidas pela presente Lei,
n&o podendo solicitar nem receber
instrugdes da Assembleia da
Republica, do Governo ou de
quaisquer outras entidades publicas
ou privadas, incluindo as entidades
gue participam nos processos
relativos a Lei de Bases do Clima;
b) ndo poderao desempenhar
outras fungdes publicas ou privadas
gue possam objetivamente ser
geradoras de conflitos de interesse
com as suas fungdes na Comisséo.

Artigo 280°

Relatério de avaliagdo do cumprimento da Lei de Bases
do Clima

1- A comissao independente para a avaliagdo do
cumprimento da Lei de Bases do Clima elabora um
relatério anual sobre o cumprimento das disposigoes
previstas na presente Lei.

2- O relatério referido no nimero anterior é apresentado
a Assembleia da Republica, até Maio do ano
subsequente aquele a que se refira, sendo o primeiro
relatério apresentado, excepcionalmente, até ao final do
primeiro semestre de 2022.

3- A pedido de qualquer um dos partidos politicos
representados na Assembleia da Republica o relatério
referido no numero 1 pode ser objecto de discussdo em
reunido do plenario da Assembleia da Republica.

4- O relatério referido no nimero 1 é publicado em
Diario da Assembleia da Republica e é publicitado na
pagina da Assembleia da Republica na Internet.

Artigo 270

Membros da comiss&o independente

1- Os membros da comissao independente sdo
cidadaos de reconhecida idoneidade e no pleno gozo
dos seus direitos civis e politicos.

2- O exercicio do cargo de membro da comisséo é
incompativel:

a) com a qualidade de membro de outros conselhos ou
comissdes com fungdes de fiscalizagédo ou controlo de
natureza analog

b) com a titularidade de érgaos de soberania, das
Regides Auténomas ou do poder local;

c) com a titularidade de érgéos de soberania, das
Regides Autonomas ou do poder local, nos dltimos
cinco anos anteriores a data da designagéo para o
cargo;

d) com o exercicio de fungdes em 6rgaos de partidos,
de associagdes politicas ou de fundagdes com eles
conexas, nem desenvolver actividades politico-
partidarias de caracter publico.

3- Durante o periodo de desempenho do cargo fica
suspenso o estatuto decorrente da filiagdo em partidos
ou associagdes politicas.

6- O estatuto dos membros da comisséo independente
garante a independéncia do exercicio das suas funcdes
e consta de lei organica, a publicar no prazo de trés
meses apos a entrada em vigor da presente lei.

2. O Observatoério
previsto no n.°1 do
presente diploma
deve prestar apoio
técnico as comissdes
parlamentares bem
como propor,
conforme considerar
apropriado, emendas
totais ou parciais,
acréscimos ou
redireccionamentos.
3.Com base nos
resultados das
avaliacOes,0
Observatorio Pode
Emitir sugestdes
recomendacdes
Comisséo
Interministerial,
devendo tornar essas
recomendagdes
publicas
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Acesso
informacéo e
recursos

5 — A Comissédo tem acesso a toda a
informagao necessaria ao cumprimento da sua
missao, encontrando-se obrigadas todas as
entidades publicas e privadas ao fornecimento
atempado de tal informagéo, e aos
esclarecimentos adicionais que lhes forem
solicitados, obedecendo esta disposigdo as
regras previstas na lei em matéria de segredo
de Estado e de segredo de justica.

9 — O apoio administrativo, logistico e
financeiro da Comisséo é assegurado pelos
servigos a disponibilizar pela Assembleia da
Republica, incluindo a remuneragao dos
respetivos membros e é definido a cada cinco
anos.

8 — Os membros da Comissdo ndo podem ser
prejudicados na sua colocagao, nos seus
beneficios sociais ou no seu emprego
permanente por virtude do desempenho do seu
mandato.

5- A comisséao independente para a avaliagdo do
cumprimento da Lei do Clima tem sede em instalagdes
cedidas pela Assembleia da Republica, sendo os
encargos com o seu funcionamento cobertos pela
dotagao orgamental atribuida a Assembleia da
Republica.

6- O apoio administrativo, logistico e financeiro da
comissao independente é assegurado pelos servigos a
disponibilizar pela Assembleia da Republica, incluindo a
remuneragao dos respectivos membros.

7- A fim de tratar de assuntos da sua competéncia, a
comissao independente pode tomar parte nos trabalhos
das comissdes parlamentares competentes, quando o
solicite por julgar conveniente e sempre que estas
solicitem a sua presenga.
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Embora seja visivel alguma convergéncia, as competéncias e as dependéncias (ou o resultado
do trabalho destas comissdes ou Conselhos) divergem, de mero observatério de apoio ao
Parlamento (proposta CR) de apresentagédo de documentos técnicos, como cenarios, analise de
tecnologias, como a fazer recomendacdes sobre o desenvolvimento das infraestruturas de
energia e transportes (Proposta PS).
No caso mais extremo da proposta do PS, a escolha e independéncia dos membros da referida
Unidade Técnica revela-se de especial importancia, nomeadamente a sua competéncia técnica,
sendo omisso. Por outro lado, importa conhecer se ndo existirdo conflitos com competéncias ou
outros actores (por exemplo, o caso dos Planos de Investimento da Rede Nacional de
Distribuicdo e Rede Nacional de Transporte, que séo objecto de andlise pela ERSE e abertos a
consulta publica).
Seria importante clarificar quais as competéncias, de forma a ndo sobrepor a outras
de outros 6rgdos ou entidades da Administracéo Publica, e ajustar a sua composic¢ao
em consonancia.
Por outro lado, lembra-se novamente que é uma Lei de Bases do Clima e ndo do sistema

energético ou de transportes.
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6. Conclusoes

Com este documento de reflexdo pretendeu-se levantar questBes de fundo, nomeadamente as
metodolbgicas. Numa primeira abordagem, foram anunciados os objetivos e ambitos de varios
regulamentos e Directivas Europeias, o ultimo exercicio publicado de cenarios e medidas
(através do RNC 2050) para a descarbonizacdo até 2050, tal como foram levantados pontos de
confluéncia e de desacordo entre as varias propostas apresentadas. Numa segunda fase, foram
discutidas algumas questdes metodologicas e estruturais, como a possivel integracdo que
deverd ser tida em consideracdo na Lei de Bases do Clima, com o restante sistema normativo,

nomeadamente relativas ao sistema energético.
Assim concluimos:

I. Da necessidade de verificagdo prévia do impacto potencial das alteragdes propostas,
estando de acordo com o objectivo e &mbito, como para reducédo de conflitos e lacunas

com o restante normativo, nomeadamente, do Sector Energético.

II. No caso especifico do estabelecimento de metas, seria benéfico para quem esta na
atividade legislativa, o conhecimento do consenso do estado da arte e das vérias opgoes
possiveis, tal como a divulgacdo das bases e premissas usadas. Decorrente, na
formulacdo de medidas, deverdo estar em coeréncia com a evidéncia cientifica, sendo

possivel ajustar e atualizar o conhecimento de forma sistematica.

. E necessario separar, claramente, as premissas, a evidéncia, das opcdes ideoldgicas.
Quer para validagcado de uma determinada tecnologia ou politica, como para medir a sua

efetiva eficacia e impacto, possibilitando ajustamentos.

IV.  No ambito da I&D, parece necessario o reforco dos quadros especializados da
Administracdo Publica, assim como uma maior integracdo de I&D com a redagdo de
propostas. Tal como na tradi¢ao cientifica, a transparéncia, a possibilidade de verificagdo

e revisado, e a independéncia, devem ser asseguradas.

V. Dos instrumentos de governanga e financiamento, nomeadamente chamando atencédo a
necessidade de estabilidade, como de coeréncia e respeito pelas normas relativas as

Financas Publicas e Concorréncia, nomeadamente da Unido Europeia. Por outro lado,
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VI.

VII.

VIII.

deve-se ter uma abordagem clara e analisar com rigor a viabilidade e exequibilidade dos
instrumentos financeiros propostos, como por outro prever instrumentos de reporte e
monitorizacdo da efichcia das medidas, como a possibilidade de ajustamento,

nomeadamente com metas a longo prazo.

Definir o papel do Estado, nomeadamente a nivel de organizacdo interna, nomeadamente
gue entidade e competéncias tera para a verificacédo para cumprir com um Plano de Acc¢ao
Climatica, assim como a sua articulagdo com diferentes 6rgdos da organizacdo do
Estado.

Da importancia de incluir na Lei de Bases mecanismos que claramente assegurem
equidade na resposta climética, em que mais que anunciar o principio, devem interligar

ou incorporar com 0s mecanismos de financiamento.

Da necessidade, da abertura do processo legislativo, quer via consulta puablica, quer via
consulta de varios técnicos, para promover uma maior participacao e transparéncia, como
para incorporar uma maior consenso quer do estado da ciéncia, como das evidéncias.
Visando objetivos a longo prazo, uma maior participagdo e consenso, poderdo conferir

uma legitimidade e reconhecimento de uma Lei de Bases.
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