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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ETICA, SOCIEDADE E CULTURA

EXCELENTISSIMO SENHOR )
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

N° 45¢/13*/CESC/2010

Assunto: Projectos de Resolugdo n? 189/XI/12 (PCP) - “Propde medidas de preservacdo do cardcter
publico e de desenvolvimento empresarial para a empresa Tobis” e n.2 233/Xl/1.2 (BE) -

“Recomenda ao Governo a ndo alienagdo da Tobis Portuguesa, S.A.”

Para efeitos do disposto no n? 1 do artigo 1282 do Regimento da Assembleia da
Republica, junto envio a Vossa Exceléncia a Informagc3o relativa 3 discussdo dos Projectos de
Resolugdo n? 189/XI/12 (PCP) — “Propbe medidas de preservagdo do caracter publico e de
desenvolvimento empresarial para a empresa Tobis” e n.2 233/XI/1.2 (BE) - “Recomenda ao
Governo a ndo alienagdo da Tobis Portuguesa, S.A.”, realizada pela Comissdo de Etica,

Sociedade e Cultura, na sua reunido de 29 de Setembro de 2010.
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Assembleia da Reptiblica, 20 de Outubro de 2010

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

N

( Lus Marques Guedes )

Divisdo de Apoio as Comissdes/Comisséo de Etica, Sociedade e Cultura Secretdrios da Comissio: Regina Silva e Jodo Silva
Extensées: 11655/ 11568 Telefones: 213919655 / 213919568 Fax: 213917508 Email: comissé&o.13A-CESCXI@ar.parfamento.pt
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Projecto de Resolugdo n.2 189/XI1/1.2 (PCP)
Propde medidas de preservacdo do caracter publico e de desenvolvimento empresarial para
a empresa Tobis
e Projecto de Resolugdo n.2 233/X1/1.2 (BE)

Recomenda ao Governo a nao alienagao da Tobis Portuguesa, S.A.

INFORMACAO

1. Onze Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP)
apresentaram um Projecto de Resolucdo que “Propde medidas de preserva¢do do cardcter
publico e de desenvolvimento empresarial para a empresa Tobis”, ao abrigo do disposto
na alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea b) don2 1
do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia da Republica. A iniciativa deu entrada em 25 de
Junho de 2010, foi admitida a 30 de Junho e baixou & Comissdo de Etica, Sociedade e

Cultura em 8 de Julho.

2. Por sua vez, dezasseis Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE)
apresentaram um Projecto de Resolugao que “Recomenda ao Governo a nao alienagdo da
Tobis Portuguesa, S.A.”, ao abrigo dos mesmos dispositivos constitucionais e regimentais.
Esta iniciativa deu entrada em 15 de Julho de 2010, foi admitida a 20 de Julho e baixou na

mesma data 3 Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura.

3. Ambos os Projectos de Resolucdo contém uma designacdo que traduz o seu objecto e bem

assim uma exposicao de motivos.

4. Considerando a identidade de assunto dos projectos de resolugdo, a Comissdo deliberou
proceder a sua discussdo conjunta, nos termos do artigo 128.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, o que se verificou na reunido da Comissdo de Etica, Sociedade e

Cultura de 29 de Setembro de 2010, ja que ndo foi solicitado por qualquer grupo
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parlamentar que a mesma se realizasse em reunido plendria, nos termos do mesmo

normativo legal.

O Senhor Deputado Jo3o Oliveira (PCP) iniciou a apresentagdo do PJR n.2 189/XI,
lembrando que a Tobis é uma empresa criada em 1932, com significativa importancia no
sector do cinema e do audiovisual portugués e que constitui um instrumento de
intervencdo do Estado neste sector. Nos uitimos anos tem acumulado créditos que nao
sdo satisfeitos, o que tem levado a dificuldades no funcionamento normal da empresa,
com reflexo no pagamento dos saldrios. A situagdo de desequilibrio financeiro em que se
encontra a empresa é o argumento que o Governo usa para justificar a tentativa de
privatizagdo. Acrescentou que ndo se conhece qualquer medida para cobrar os créditos da
empresa nem para impedir que o financiamento publico dado ao sector sirva para
contratar os servicos de producgdo e pds-producdo no estrangeiro, que é o cerne da
actividade da Tobis, no estrangeiro, nem qualquer medida de limitagdo de acesso ao
financiamento publico por empresas que estdo em divida para com a Tobis. Este ano
apenas se verificou a producdo e pds-produgdo de um filme em pelicula, que representa

10% da actividade normal da empresa.

Continuou, lembrando que had questdes de transformacgdes tecnoldgicas que vao sendo
impostas pelos grandes grupos econdmicos que actuam no plano da distribuicao
cinematografica, com abandono da pelicula e conversdo para formato digital. Acresce que
também a Unido Europeia vai acompanhando os interesses desses grandes grupos. Do
ponto de vista politico, ha completa desconsideracdo pelo papel que a Tobis deve
continuar assumir, como instrumento estratégico de que o Estado ndo deve prescindir,
nomeadamente na drea de restauro de peliculas, na garantia de acesso dos cineclubes e

associag¢des culturais ao audiovisual e a reprodugdo cinematografica.

Defendeu, de seguida, a manutengdo do capital no Instituto do Cinema e do Audiovisual
(ICA), a recuperagdo dos créditos da empresa, o impedimento de financiamento publico
das entidades que se encontrem em divida com a Tobis, a obrigatoriedade de realizacdo
no territdrio portugués de despesas de produgdo correspondentes a 75% do montante do
apoio concedido pelo Estado, bem como a definicdo de um plano de reestruturacdo da

Tobis. Concluiu, argumentando que as medidas propostas sdao adequadas e necessdrias
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para manutengdo dos postos de trabalho e dos instrumentos estratégicos de intervengao

nesta area.

Por sua vez, a Senhora Deputada Catarina Martins (BE) procedeu a apresentagdo do PJR
n.2 233/Xl, referindo os diversos problemas vividos pela Tobis, nomeadamente o
pagamento de saldrios, e a desresponsabilizagdao do Governo em relagao a empresa.
Defendeu que a privatizacgdo ndo tem sentido, porque, do ponto de vista dos
trabalhadores, é injustificado que estes sejam prejudicados pelo facto de os consethos de
administragdo ndo terem feito bem o seu trabalho de gestdao da empresa. De igual modo,
independentemente da adaptacgdo e reestruturagdo da empresa, que tem de ser feita, ndo
tem sentido que um Estado que nada fez para ter um sector de audiovisual forte aliene a
empresa que pode ajudar a ancorar uma politica estratégica para o sector. Concluiu
afirmando que vender a Tobis é p6r uma ma solu¢do em todas as mds opgdes feitas até ao
momento, o Estado tem de reestruturar a empresa, ter uma visdo estratégica para o

sector audiovisual e tratar condignamente os trabalhadores da Tobis.

Interveio de seguida a Senhora Deputada Teresa Caeiro (CDS-PP), que comegou por
declarar que o seu grupo parlamentar ndo se opde e nunca farda um ataque as
privatiza¢des e entende que hd muitos sectores empresariais que estdo sob a tutela do
Estado e ndo deveriam estar. No entanto, o processo de privatizagdo devera ser sério,
transparente e sustentado, o que n3o se estd a verificar. Tendo considerado uma vergonha
todas as situagbes que se tém verificado ao longo dos anos, defendeu que a salvaguarda
do patrimdnio cinematografico portugués € uma obrigacdo do Estado e essa ndo estd

salvaguardada neste processo.

A oradora considerou positiva a proposta que consta no PJR n.2 189/XI de recuperacido de
créditos da empresa, tal como a definicdo de regras legais que impecam o acesso a
financiamento publico por parte de entidades que tém dividas a Tobis. Argumentou
também que a privatizagdo pode ser uma solu¢do, mas tem de ser antecedida de um
processo sélido e transparente, nomeadamente com a tentativa de um processo de
reestruturacdo, o esclarecimento do que vai acontecer ao patriménio cinematografico, e
0 que estd previsto para o patriménio imobilidrio. Concluiu, afirmando ser inadmissivel

que tenham sido encomendados dois estudos e o seu resultado ndo tenha sido tornado
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publico. Reiterou que o seu grupo parlamentar ndo fecha em absoluto a solugao de uma
privatizacdo mas ha muitas questdes a serem respondidas e salvaguardadas antes de se

avancar para essa solugao.

8. Também o Senhor Deputado Nuno Encarnagdo (PSD) expressou a sua opinido, realgando
gue 0 seu grupo parlamentar tinha questionado a Ministra da Cultura sobre o assunto em
Abril passado e que esta respondeu que ia tentar resolver o problema de imediato; em
Julho, depois de nova pergunta, foi respondido que esta questdo ia ser resolvida em trés
meses. Considerou uma falta de respeito do Governo e das pessoas que estdo acima da
Tobis pelos trabalhadores da Tobis o facto de n3o serem resolvidos os problemas que
afectam a empresa. Finalmente, realgou o facto de haver devedores da Tobis que
continuam a receber subsidios para outras produgdes, o que considerou inaceitavel.

Reiterou a preocupacao do seu grupo parlamentar pelas pessoas que trabalham na Tobis.

9. A Senhora Deputada Inés de Medeiros (PS) usou da palavra para considerar inegavel o
valor da Tobis nos dltimos 78 anos. Sendo certo que o que estd em causa € a preservacio
da Tobis e a protecgdo dos seus trabalhadores, questionou até que ponto pode esta
empresa sobreviver, uma vez que exige investimentos constantes e volumosos. Referiu
que as alteragbes tecnoldgicas verificadas afectaram n3o s6 a Tobis como variadissimos
laboratérios semelhantes por toda a Euroap. Lembrou a existéncia de um plano de
reestruturagdo, o investimento feito, e que ficou a meio, bem como o facto de nessa
altura ndo ter sido comprada uma mdquina essencial para fazer cépias digitais da pelicula.
Prosseguiu, fazendo uma comparagdo com a situacdo de outros laboratérios semelhantes

a nivel europeu, que tiveram de fechar.

No que toca a salvaguarda do patriménio cinematografico e a sua divulgacgdo, lembrou a
existéncia do ANIM (Arquivo Nacional de Imagens em Movimento), da Cinemateca, que
também tem essas valéncias e se encontra melhor habilitado do que a Tobis. Defendeu a
transferéncia de alguns dos trabalhadores da Tobis para o ANIM e do patrimonio

cinematografico da Tobis para o Museu do Cinema.

A oradora fez depois uma analise critica do PJR n.2 189/XI e referiu que a medida prevista

no seu ponto 4 ja existe mas na globalidade, porque o regime comunitario ndo permite
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medidas de proteccao especificas numa fase de um processo produtivo. Tendo
considerado que, actualmente, cada vez mais teremos de nos abrir ao mercado, acertar
co-produgdes, referiu que criar medidas demasiado proteccionistas para uma empresa
pode prejudicar a globalidade do sector e apelou ao realismo nas propostas apresentadas
para a salvaguarda da Tobis. Considerou inaceitavel haver devedores da Tobis a receber
subsidios do Estado mas, afirmou, isso resulta de uma certa perversdo de o Estado ser

simultaneamente o que dd os apoios e o que gere a Tobis.

Referindo-se a produgdo cinematografica em Portugal, afirmou que esta tem aumentado,
sendo que em 2009 estrearam cerca de 17 filmes portugueses, e o sector tem capacidade
para criar novas solugBes, com grande dedicagdo, energia e criatividade, mas, fragilizado
como estd, bloquear o acesso a apoios do ICA implica fechar a produgdo durante 2 ou 3
anos e tirar-lhe o financiamento que lhe permitiria pagar dividas. Concordou com a
oradora antecedente, no sentido de que também gostaria de ver os resultados dos
estudos tornados publicos e gostaria de ser mais informada sobre o andamento das
negociagGes, mas mais importante é saber até que ponto os direitos dos trabalhadores
ficardo salvaguardados nestas negociagGes. Mas aceita que haja um certo “recato” nesta

fase das negociagOes.

10. Respondeu o Senhor Deputado Jodo Oliveira (PCP) as interven¢des anteriores, referindo
que a questdo é saber se a Tobis deve ou ndo sobreviver; em caso afirmativo, o Estado tem
de assumir essa opgdo. Lembrou que as transformagdes tecnolégicas tornam a exploracio
comercial deste sector mais apetecivel e lucrativa, mas é necessario saber se o interesse
publico deve ficar soterrado sob essas transformacdes tecnolégicas e o interesse
econdmico neste sector. Se se optar pela privatizagdo, considerando que o trabalho que a
Tobis desenvolve em torno da pelicula é ruinoso, essa actividade vai deixar de ser
desenvolvida e sempre que o Estado quiser esse servico vai ter de o pagar ao privado. O
facto de o Estado deter o controlo puiblico da empresa permite garantir uma actividade
que pode estar condenada ao fracasso. Em relagdo a maquina para fazer copias digitais das
peliculas, faltando o dinheiro a Tobis, ndo recebendo os créditos que tem, n3o pode fazer
esse investimento. Finalmente, no que toca aos estudos que a empresa pagou a empresas

privadas, é preciso saber por que ndo |hes foi dado qualquer destino.
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Quanto a medida prevista no ponto 4 do PJR n.2 189/XI, referiu a obrigacdo que consta ja
do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 227/2006 e referiu que existem expedientes para
contornar essa obrigatoriedade, nomeadamente através da subcontrata¢do de empresas,
e reiterou a necessidade de alargamento de regra desse género a pdés-produgao.
Defendeu que a actividade desenvolvida pela Tobis sé sera mantida se se reconhecer a
existéncia de um interesse publico na sua manutengdo, o que so é possivel se ndo houver
privatiza¢do. Concluiu, afirmando que ndo é conhecida qualquer articulagdo entre o ICA, a
Tobis e o ANIM, mas sabe-se que a partir de Abril pode estar em marcha o processo de
privatizagdo da empresa. O que o seu grupo parlamentar pretende é que sejam mantidos

a actividade, o caracter publico e os postos de trabalho.

Por sua vez, a Senhora Deputada Catarina Martins (BE) argumentou que ao alienar-se a
Tobis estd a determinar-se o seu fim. Uma vez que ndo se reconhecem planos de
reestruturagcdo, o que a Tobis tem que mais apetece aos privados é o patriménio
imobilidrio, pelo que com a privatizacdo dois cendrios sdo possiveis: ou a Tobis fica muito
reduzida na sua dimensdo e sem qualquer intervengdo do ponto de vista da pelicula, ou
desaparece e apenas se utilizardo os seus terrenos. Respondeu ainda que os avangos
tecnolégicos ndo podem ser responsabilizados pelas asneiras cometidas; a ma gestdo
agravou os problemas tecnolégicos e esta ndo tem a ver sé com a Tobis, mas também com
toda uma visdo estratégica para o sector. Distinguiu depois as competéncias do ANIM,
relativas ao restauro da pelicula, das da Tobis, relacionadas com a produgdo. Concluiu,

reiterando que o PJR n.2 233/XI recomenda a n3o alienacdo, a reestruturacido da empresa

e a manutencgao dos postos de trabalho da Tobis.

Numa segunda intervengdo, a Senhora Deputada Inés de Medeiros (PS) esclareceu que
defende que a Tobis deve sobreviver e devem ser salvaguardados os direitos dos seus
trabalhadores, mas nao entende qual o interesse publico fundamental de o Estado deter
um laboratdrio como a Tobis. Essa é uma situagdo que ndo se verifica nos outros paises. Ja
no que toca ao ANIM, o seu interesse publico é inegavel. Uma das solucbes seria fazer da
Tobis um laboratério de exceléncia em relagdo ao trabalho com pelicula, porque s3o raros
na Europa, mas isso exige grandes investimentos. A oradora reafirmou ainda que
apareceram interessados na Tobis para as negociagbes e reiterou que o seu grupo

parlamentar ndo esta a defender o fim da empresa.
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13. Respondeu a esta intervengdo o Senhor Deputado Jodo Oliveira (PCP), dando o exemplo de
outras privatizacées e realgando que a reducdao do volume de negdcio implica que a
sobrevivéncia da empresa seja posta em causa. Concluiu que com este projecto de

resolucdo se propdem medidas que corrijam os erros de gestdo da Tobis.

14. Retorquiu a Senhora Deputada Inés de Medeiros (PS) no sentido de que as situagoes

devem ser analisadas caso a caso, para a defesa do servico publico ou da privatizacao.

15. Realizada a discussao dos projectos de resolugdo, remetem-se os mesmos — bem como a
presente informagdo — ao Presidente da Assembleia da Republica, para votagdo em
reunido plendria, ao abrigo do disposto no artigo 128.2 do Regimento da Assembleia da

Republica.

Assembleia da Republica, em 20 de Outubro de 2010.

O PRESIDENTE DA COMISSAOQ

.

(Luis Marques Guedes)



