IPSS - Concelho da Figueira da Foz

O Estado Social e as IPSS

Embora o conceito de Estado Social despontasse em Portugal em 1974, foi com a aprovagdo da
Constituicdo da Republica Portuguesa, a de 10 de abril de 1976, que se consagrou na Sociedade
o reforgo da interven¢ado do Estado através da Solidariedade Social.

As PSS foram instituidas em seguida, com aprovag¢do do Decreto-lei n.2 519-G2/79, de 29 de
dezembro. Apesar de nao haver modelos perfeitos, foi este o modelo de apoic social, em areas
de atuagdo que vdo da infincia a velhice passando pela deficiéncia, que nos trouxe aos nossos
dias, embora com sucessivos ajustes.

Se é verdade gue o conceito original apontava para a partilha de encargos de forma simétrica,
cabendo 50% do financiamento ao Estado e 50% a outros entes, ao longo dos tempos, e em
especial na dltima década, este equilibrio, fruto de multiplos fatores, tem sido sucessivamente
alterado, tendo hoje uma correlagdo completamente diferente.

Como se pode constatar através do estudo denominado de “Importéancia Economica e Social das
IPSS em Portugal” divulgado pela CNIS em Dezembro de 2018, no capitulo das receitas para
financiamento da atividade das Instituicbes, destacam-se trés fatores:

a) Contribuicbes dos utentes/clientes, que representam somente 31% dos rendimentos
das IPSS;

b) Comparticipacbes de entidades publicas, que representam 46% dos rendimentos das
IPSS, sendo 38% originarios da Seguranga Social, 6,5% de outras entidades da
administragdo central e 0,78% das Autarquias;

c) Donativos da sociedade civil as institui¢des, que ndo chegam a 1%.

Os indicadores anteriores deixam clara a diminuigdo do esforgo do Estado no quadro geral de
financiamento das instituigbes, se comparado com os valores iniciais.

Em nome de padrdes de qualidade que importa manter e até aprofundar, os encargos com o
funcionamento corrente das institui¢des e a introdugdo de novas fatores com influéncia direta
nos custos de atividade, ndo pararam de aumentar, nomeadamente as obriga¢cdes de formagdo
do pessoal, medicina no trabalho, higiene e seguranca, salubridade dos edificios, condigGes
energéticas, vistorias de viaturas de transporte de criancas, elevadores, sistemas de seguranga e
detecdo de incéndios, entre outros. Estes fatores, que ndo existiam inicialmente, tém hoje um
peso significativo na formagdo dos custos. O quadro seguinte, da responsabilidade da CNIS, é
elucidativo do desequilibrio entre os custos de cada utente nas respetivas respostas e as
comparticipa¢des por parte do Estado.
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% Comparticipagao 55
no custo médio real
apresentado

Custo medio real

Comparticipagdo
Compromisso
Cooperagao 2017

Resposta Social utente/més 2017

apurado

403,78 € 258,91 € 64%

CATL Funcionamento classico sem almogo 202,20 € 66,77 € 33%
CATL Funcionamento classico com almogo 242,75 € 83,27 ¢€ 35%
177,38 € 4,35 € 25%

:it;l;sE:;::T;:;eohorano e interrupgoes 804,12 € 69,78 € 3%
Lar de infancia e juventude (L1J} 1 440,84 € 700,00 € 49%
Centro de atividades ocupacionais (CAO) 633,27 € 509,21 € 80%
La; residencial 1243,45€ 1004,92 € 81%
1 080,58 € 374,91 € 35%

(Centrodediasdiasteis I 4s052¢ 110,71 ¢ 2596
naic s386¢ e
e 26818 ¢ s7%6

Também o quadro abaixo é elucidativo da evolugdo dos custos comparativamente com as
comparticipagdes.

COMPARATIVO 2009 - 2019

2009 2019 DIFERENGA OBS
. . . 2100.006/ ANO/COLABORADOR(A)
RMN 450,00 ¢ H600.00 € 150,00 ¢ e T
TSU 73% 100.35 € 13350 € 3345 € 468.30 €/ANO/COLABORADOR( A)
GASOLFO 100641 1,561 0,501 AUMENTO DY 50%
. KW 0,126/ kW 0,1 56/KW 0.03€/KW AUMENTO DE 2.5%
) IVA 5% 3% 182 AUMENTO 460%
AGUA 3% 96,00€ 51,616 AUMENTO 115%
SEGURO 645,346 907,35€ 261 81¢ AUMENTO 402
G KILO 093¢ 1191 ¢ 0.°61€ AUMENTO 7.8%
e IVA 20% 23% 3, AUMENTODE 1] .5%
COMPARTICIPACAQ DA SEGURANCA SOCIAL
SAD ] D CATL
2009 730,176 / CLIENTE/MES 99.96€ / CLIENTE/MES 3005¢ / CLIENTE/MES
2019 937676 /CLIENTE/MES | 113,156 / CLIENTIZMES 36,926 / CLIENTIZMES

IIVIDINDO PELOS
10ANOS

0.745€CLIENTEMES

LI26/CLIENTEMES

0.69€/CLIENTE/MES




O aumento do saldric minimo nacional, justo, quanto a nds, ndo tendo sido refletido nas
comparticipagbes as instituicdes por parte do Estado, evidenciou, na Ultima Legislatura, a par
dos indicadores citados anteriormente, a grande debilidade a que as instituicGes estdo expostas,
bem patente na apresenta¢do de resultados negativos em 48% dos casos, de acordo com o
estudo da CNIS. O quadro anterior, comparativo dos Ultimos dez anos de atividade de uma
pequena institui¢do, € um bom exemplo do caminho percorrido apenas numa década.

As dificuldades econémicas dos utentes e os atuais indices de financiamento por parte do
Estado, conduziram as pequenas instituicdes 3 beira do precipicio e algumas com evidentes
dificuldades de retorno.

Desiludam-se os que pensam que a sustentabilidade das IPSS sera conseguida com baixos
saldrios. Se os saldrios ndo aumentarem para além do SMN, sobretudo naquelas que
desenvolvem atividades da terceira idade, muitas, se ndo encerrarem por falta de recursos
financeiros, encerram por falta de recursos humanos. Desafiamos quem decide a acompanhar,
durante um dia, uma equipa que fag¢a higiene pessoal a acamados. 56 dessa forma sera possivel
perceber a exposigdo a que estdo sujeitos os trabalhadores das IPSS, por tdo baixo saldrio, e o
porqué das ja evidentes dificuldades de recrutamento de pessoal.

A par de niveis remuneratérios, que importa melhorar para captar trabalhadores minimamente
capacitados, numa altura em que a sustentabilidade da ADSE parece posta em causa, a adesdo
voluntaria dos trabalhadores das IPSS, aumentaria significativamente o universo de
contribuintes para o sistema e seria uma boa forma de cativar recursos humanos para as
instituigdes.

E verdade que as transferéncias para o Setor Social tém aumentado quase sempre e em 2019
significaram 3,5%, valor mais alto dos lltimos anos. Mas omite-se que as exigéncias as
instituicdes tém aumentado ainda mais, sobretudo no capitulo dos encargos com o pessoal,
que significam mais de 60% dos custos nas instituigdes.

Ndo considerando os apoios extraordindrios para aquisi¢do de equipamentos e edificios, apenas
no que toca a gestdo corrente das instituigdes, enquanto entidades a quem o Estado delegou ¢
apoio social @ generalidade da populagdo, a experiéncia colhida de 1979 a 2019, diz-nos que,
ndo foi 0 modelo de financiamento que falhou mas sim a sua ndo atualizagdo em fungdo dos
custos reais, influenciados, quase sempre, por novas exigéncias funcionais.

A asfixia das pequenas instituicdes por falta do adequado financiamento, levard, a curto prazo,
ao monopdélio das grandes instituicdes e num futuro ndo muito distante, quando ndo houver
alternativas, a mercantilizagdo da atividade social, com o consequente colapso dos mais
vulneraveis. Por outro lado e ndo menos importante, a estatizacdao do setor social que alguns
vdo reclamando, conduz-nos igualmente a monopolizagdo em sentido contrario, com efeitos
igualmente perversos.

O Pacto de Cooperagdo para a Solidariedade Social surgiu pela primeira vez em 1996,
reconhecendo e respeitando, no essencial, o esforco desenvolvido pelas instituicbes entdo
existentes. Em nome de dogmas ou experimentalismos ideolégicos, ndo queiramos destruir
irresponsavelmente, uma rede constituida por cerca de 6000 instituicbes de cariz social,
instalada em mais de 10.000 edificios, construidos, sobretudo nos meios rurais, a custa do
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voluntariado. O que demorou 40 anos a fazer e de que nos podemos orgulhar, nio pode
sucumbir ao sabor de tendéncias e interesses politicos conjunturais.

Fazendo jus a tdo apregoada coesao social, na presente Legislatura, é fundamental descriminar
positivamente as instituicdes. Os rendimentos pessoais nos grandes centros ndc se comparam
aos das populacdes que vivem isoladas, muitas vezes no meio do nada. Os custos para prestar o
servico de qualidade a que todos tém direito, independentemente da condigdo social, quer
vivam numa grande cidade ou na aldeia, sdo, quase sempre bem diferentes, por forga da
“economia de escala”.

Ndo menos importante, com 0 esvaziamento de servigos a que temos assistido numa parte
significativa do Pais, em muitos casos, a IPPS passou a unica entidade local onde o Estado,
através da transferéncia de competéncias, tem ainda alguma presenga.

Um methor apoio as instituicbes passa pela transferéncia de mais verbas, valorizando assim o
trabalho que as mesmas fazem em substituicdo do Estado, que ndo seria capaz de fazer tanto
com oS mesmos recursos, mas ndo se esgota apenas nessas transferéncias. Importa salientar
que, em nome das dificuldades do préprio Estado, as institui¢des foram chamadas a participar
no esforgo de reequilibrio das contas pablicas, abdicando de um conjunto de beneficios que, de
tempordrios, passaram a definitivos. ImpGem-se por isso que as instituicbGes voltem a ser
descriminadas positivamente nas seguintes matérias:

Diminuigdo da TSU,

Isencao do IVA na fatura da energia elétrica,
Restitui¢do do IVA a 100% no imobilizado,
Isengdo de IVA na fatura da dgua,

Isencdo de ISP do gasdleo,

Isengdo de IVA na aquisi¢do de viaturas.
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Para além das questbes de sustentabilidade, enumeramos ainda um vasto conjunto de aspetos
cujo aperfeigoamento contribuird de forma decisiva para a capacidade de intervengdo social das
instituigdes:

a. As candidaturas/pedidos de apoios ac Fundo de Socorro Social devem ter prazos
de resposta razodveis (cumpridos) e os critérios para deferimento ou
indeferimento devem ser devidamente publicitados;

b. As candidaturas ao PROCOOP devem ter prazos de entrega e prazos de resposta
rigorosamente cumpridos, sob pena do Estado ficar obrigado a indemnizar as
instituicBes se ndo der resposta no tempo que for legalmente estipulado;

c. As candidaturas submetidas ao PROCOOP, como outras, uma vez concluido o
processo de avaliagdo, dentro dos prazos estipulados, devem ficar disponiveis
em plataforma para serem consultados por todos. $6 assim é possivel aferir o
rigor com que foram analisadas;

d. A comparticipa¢do das vagas cativas nas ERPI deve ser transferida em tempo
atil. Apesar de ter melhorado ligeiramente, chegou a atingir nove meses de
atraso. Ora, nenhum fornecedor de bens e servicos espera por pagamentos
nove meses;

e. A compensacdo paga em func¢do dos anos de servigo das Educadoras de Infincia
afetas ao pré-escolar, deve ser feita em tempo real. Hd muito que foi prometido



gue seria feita até maio do ano seguinte e continuamos quase com um ano de
atraso.

Em nome de uma sociedade mais justa e equilibrada, € imperioso corrigir as perdas acumuladas
na ultima década, reforgando assim a Cooperagdo entre o Estado e Setor Social Solidario.

Lisboa, 3 de dezembro de 2019.

Pelas IPSS do concelho da Figueira da Foz,
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