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REFORMA DOS DIREITOS DE AUTOR -

Ponto Prévio.

A maioria das matérias em causa e em relacdo as quais importaria dar parecer ou defender
posicoes, referem-se a matérias incluidas nas atribuicbes e competéncias de outros
organismos que, nesse contexto, se revelam mais relevantes do que o ICA. Apenas o
processo legislativo referente a Revisdo da Diretiva Servicos de Comunicagdo Social
Audiovisual (SCSA) é acompanhado pelo ICA que participa nas reunides do Comité/Grupo

Audiovisual.

ENQUADRAMENTO

Em termos gerais, a regulacao juridica da propriedade intelectual tem por base essencial o
direito de autor, enquanto exclusivo de autorizar, estabelecer condicbes e limites,
designadamente territoriais ou proibir a utilizacdo dos bens intelectuais protegidos,
reconhecido ao respetivo titular. Os direitos de autor constituem, pois, uma parte integrante
do conjunto de regras que rege a circulagcao dos contetudos criativos/obras protegidas em toda
a EU.

Mas, o ordenamento juridico (nacional e europeu) que regula estes direitos vem
reconhecendo que h& dimensdes culturais, educativas, de ensino e de investigacdo, de
comunicagdo social e outras de manifesto interesse publico que podem justificar limites e

excecgOes ao direito exclusivo atribuido ao autor e a outros titulares desses direitos.

Com a internet, a questdo do acesso e fruicdo das obras protegidas sofreu, nas ultimas
décadas, grandes transformacdes, na medida em que se tornou mais facil colocar as obras a
disposicéo do publico, sem barreiras, a baixo custo, e sem a intervengdo de um titular dos
direitos em questdo. Ou seja, no contexto do designado universo digital, 0 modo de producéo
e de disponibilizagdo-acesso-fruicdo dos contetdos protegidos pelos Direitos de Autor ndo se
ajusta facilmente aos constrangimentos territoriais. Por isso se diz o mercado digital tem, por

natureza, uma dimensao internacional.

T +351 213 230 800

Rua Luis Pastor de Macedo, 25
Edificio TOBIS

1750-156 Lisboa

www.ica-ip.pt « mail@ica-ip.pt
NIPC 504 289 616

Mod. 18.05 1/14



g REPUBLICA
INSTITUTO DO CINEMA
d PORTUGUESA ICA E DO AUDIOVISUAL

CULTURA

A grande questao gque se coloca € saber quais as alteracbes adequadas que, ndo pondo em
causa 0s elementos essenciais que caracterizam o sistema dos Direitos de Autor, sejam
adequadas a dar resposta as diferentes formas de producéo e de acesso e consumo que as

tecnologias digitais vieram proporcionar.

E neste contexto que a Uni&o Europeia esta a promover um conjunto de iniciativas que visam

adaptar o quadro juridico aplicavel aos direitos de autor s realidades e necessidades atuais.
Conjunto de iniciativas legislativas da UE

Tendo em vista o desenvolvimento das ac¢des previstas na Estratégia para o Mercado Unico
Digital nos dominios dos Direitos de Autor, a Comissdo Europeia apresentou, em 9 de
dezembro 2015, a Comunicac¢ao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides “Rumo a um quadro de direitos de autor moderno
e mais europeu” (COM(2015) 626 final) na qual, visando estabelecer as grandes linhas
orientadoras da acdo da EU nestes dominios, inclui um plano de ag¢do que contempla

propostas para o curto, médio e longo prazo.

No quadro desse plano, a Comissdo apresentou uma proposta de Regulamento sobre
“portabilidade transfronteiras dos servicos de conteudos em linha” que visa regular e
harmonizar alguns aspetos relacionados com a territorialidade dos direitos de autor, com vista
a assegurar aos cidadaos da UE um acesso mais alargado a conteudos criativos e a uma
ampla disponibilidade de servigos em linha, incluindo contetdos protegidos por direitos de

autor. (em reacao a este processo legislativo, o0 Conselho U.E. j4 adotou a sua posicdo).

A Comissao apresentou, ainda, um conjunto (4) de iniciativas legislativas que visam adaptar

as regras dos Direitos de Autor na UE as realidades do Mercado Unico Digital.

O pacote de iniciativas podera ser dividido em dois conjuntos distintos, em concreto:

- um Regulamento e uma Diretiva, mais diretamente, dirigidas as regras comuns a

estabelecer no quadro do Mercado Unico Digital;
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- um Regulamento e uma Diretiva destinadas a conclusao do processo relativo a adocao,

ratificacdo e aplicagdo do Tratado de Marraquexe.

No ambito do primeiro conjunto de propostas (Mercado Unico Digital) e visando,
essencialmente, alargar o acesso transfronteiras dos conteddos protegidos pelos direitos de
autor em toda a EU, estd em discussao (a decorrer o processo legislativo) no quadro do
Conselho (nivel técnico) uma Proposta de Regulamento que, em termos gerais, visa
estabelecer as regras relativas ao exercicio do direito de autor e direitos conexos aplicaveis a
certas transmissdes em linha dos organismos de radiodifuséo e retransmissoes de programas

de radio e televisao.

Ainda, no @mbito do primeiro conjunto de propostas, esta, também, em discussdo no quadro
do Grupo de Trabalho do Conselho para os Direitos de Autor, a proposta de Diretiva sobre
direitos de autor no Mercado Unico que prevé um novo mecanismo de negocia¢do que,
segundo a Comissdo, tornara mais facil a conclusdo e negociagcéo de contratos de licenca de
obras audiovisuais disponiveis nas plataformas VOD. Esta proposta apresenta, ainda,
solucdes para facilitar o licenciamento de direitos por parte das instituicdes de patrimonio
cultural no que se refere a digitalizacao e difusdo de obras que estédo fora do comércio mas
gue detém valor cultural, abrangendo instituicdes nos dominios da educagéo, bibliotecas
publicas e outras instituicbes com fins educativos e culturais, abrangendo exce¢fes aos
direitos de autor que, para fins especificos e sob condi¢des especificas, visam permitir o uso

de obras protegidas sem a autorizacao dos titulares de direitos.

Em sintese, a proposta de Diretiva sobre Direitos de Autor no Mercado Unico Digital prevé
introduzir novas excecdes obrigatorias para as areas de educacado, pesquisa e preservacao

do patriménio cultural.

No quadro do conjunto de iniciativas destinadas a conclusdo do processo de ratificagdo e
aplicagdo do Tratado de Marraquexe, foi apresentada uma Proposta de Regulamento que
visa estabelecer regras sobre o intercambio transfronteirico entre a Unido e paises terceiros
de certas obras e materiais protegidos pelos direitos de autor e direitos conexos em formatos

acessiveis para os potenciais beneficiarios abrangidos no Trado de Marraquexe.
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Ainda no quadro das propostas que visam a aplicagéo (inclus&o) na legislacdo UE do Tratado
de Marraguexe, foi apresentada uma proposta de Diretiva que, resumidamente, visa tornar
obrigatéria a excecao, até agora, facultativa, relativa a determinadas utilizacdes de obras e
outro material protegido por direitos de autor e direitos conexos para o beneficio das pessoas

gque sao cegas ou portadores de outras deficiéncias visuais.

Resumindo, a proposta de Diretiva visa, com vista & aplicacdo plena do Tratado de
Marraquexe, estabelecer uma excec¢do obrigatéria e, complementarmente, a Proposta de
Regulamento visa regular a troca transfronteirica das obras em causa entre a UE e paises
terceiros que sejam partes no Tratado de Marraquexe.

Passando & analise mais detalhada das iniciativas legislativas cujo processo legislativo ainda
se encontra em curso no quadro dos Grupos de Trabalho do Conselho para os Direitos de
Autor e para o Audiovisual:

Comecando com a iniciativa que o ICA acompanha directamente no Grupo AUDIOVISUAL, a
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a
Diretiva 2010/13/UE relativa a coordenacdo de certas disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de
servicos de comunicacdo social audiovisual, para a adaptar a evolucado das realidades
do mercado: COM(2016) 287 final - Doc. 9479/16

Enquadramento:

A Comissao Europeia adotou, em 25 de maio 2016, um conjunto de comunicagdes no contexto
da Estratégia para o Mercado Unico Digital (DSM), lancada em maio do ano passado: um
pacote de medidas sobre o comércio eletronico (“E-Commerce”), que se enquadra no primeiro
pilar da estratégia DSM (“Melhorar acesso dos consumidores e empresas aos bens e servigos
digitais em toda a Europa”), e duas outras iniciativas, inseridas no segundo pilar da mesma
Estratégia (“criagdo de condigbes propicias ao desenvolvimento das redes e servigos
digitais”), relacionadas com as “Plataformas em linha” e a revisédo da Diretiva Servigos de

Comunicacao Social Audiovisual.
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A revisdo da Diretiva SCSA consta do programa de trabalho da Comisséo para 2015, em
particular, no quadro do Programa para a adequacéo e a eficacia da regulamentacao (REFIT).
Na sua Comunicac&o sobre a Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa, a Comiss&o

anunciou que a Diretiva SCSA deveria ser revista em 2016.

A Diretiva «Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual» (Diretiva SCSA) preparou o
caminho para um mercado Unico europeu dos servigos de comunicagao social audiovisual.
Harmonizou a legislacdo dos Estados-Membros no dominio do audiovisual e facilitou a
prestacao de servicos de comunicacao social audiovisual em toda a UE, com base no principio

do pais de origem.

Desde a sua adogdo em 2007, o panorama dos meios de comunicagéo social audiovisual

alterou-se significativamente devido a convergéncia dos meios de comunicacao.

A Diretiva SCSA regulamenta as emissoes televisivas e os servicos a pedido. Aplica-se a
programas de televisdo e similares, relativamente aos quais os prestadores de servigos tém
a responsabilidade editorial. A Diretiva SCSA nédo se aplica aos contetdos oferecidos por

plataformas de videos em linha e intermediarios.

A Diretiva SCSA visa promover as obras europeias e diversidade cultural na UE. Para os
servigcos de radiodifuséo televisiva, os Estados-Membros da UE devem assegurar, se for caso
disso por meios adequados, uma percentagem de obras da UE e de produgbes
independentes. Para os servi¢os a pedido, os Estados-Membros da Unido Europeia podem
escolher entre varias op¢fes para alcancar o objetivo de promover a diversidade cultural.
Estas opcdes incluem contribuicBes financeiras para a producédo e a aquisicao de direitos de
obras europeias ou regras que garantam uma percentagem e/ou destaque as obras

europeias.

Anédlise

Como constava na sua Comunicacéo sobre a Estratégia para o Mercado Unico Digital na
Europa, a Comissao apresentou no Conselho Educacéo, Juventude, Cultura e Desporto, em
31 de maio 2016, a proposta de revisdo da Diretiva SCSA. A Diretiva SCSA aplica-se a
programas de televisdo e similares, relativamente aos quais os prestadores de servigos tém

a responsabilidade editorial.

T +351 213 230 800

Rua Luis Pastor de Macedo, 25
Edificio TOBIS

1750-156 Lisboa

www.ica-ip.pt « mail@ica-ip.pt
NIPC 504 289 616

Mod. 18.05 5/14



g REPUBLICA
INSTITUTO DO CINEMA
d PORTUGUESA ICA E DO AUDIOVISUAL

CULTURA

A revisdo em curso, no quadro do Comité Assuntos Culturais/Audiovisual, visa o alargamento
do respetivo &mbito aos novos servicos digitais, a introducéo de flexibilidade na aplicacdo das
regras e dos limites a publicidade, o reforco da independéncia dos reguladores e a

manutencédo do principio do pais de origem (territorialidade).

Na proposta de revisdo em andlise, o principio do pais de origem aplicado aos fornecedores
de servigos de comunicacgao social € mantido e refor¢ado, através da simplificacdo das regras
gue determinam qual o pais competente e do aperfeicoamento dos mecanismos de
derrogacdo em casos de exceg¢ao. No entanto, uma das novidades da Diretiva “revista” é
passar a incluir os servigos a pedido, passando estes a estar abrangidos pela obrigacdo de

reservar uma percentagem de pelo menos 20 % para obras europeias nos seus catalogos.

Em relagdo a publicidade, a nova proposta, ndo obstante continuar a limitar os periodos
dedicados a publicidade, visa conferir maior flexibilidade, através de uma aplicagéo dos limites
mais flexivel (em vez de um maximo de 20% do tempo de dedicado & publicidade ser em
relacdo a hora, prevé que esse limite possa ser contabilizado em relagdo a periodos mais
longos, por exemplo 20% da emisséao diaria).

O reforgo da Independéncia das entidades reguladoras e as regras de protecdo das pessoas

mais vulneraveis continuariam a ser sujeitos as regras constantes na Diretiva em referéncia.

No que respeita & protecdo dos menores, a proposta de revisdo da Diretiva prevé o
alinhamento das normas de protecdo aplicaveis a radiodifusao televisiva e aos servigos a
pedido. Nesse sentido, prevé que as regras aplicaveis a radiodifuséo televisiva, em geral,
passem a abranger todos os programas, independentemente dos mesmos serem emitidos
por operadores televisivos ou disponibilizados por fornecedores de servicos de comunicagao
social a pedido.

A proposta em referéncia prevé, ainda, a possibilidade dos Estados-Membros imporem
contribuicbes financeiras (investimentos diretos ou taxas destinadas a fundos
cinematograficos nacionais) aos servigos a pedido sob a sua jurisdicdo, bem como, em certas
condi¢Bes, aos estabelecidos noutro Estado-Membro mas que visam 0s seus publicos

nacionais.

Outra novidade da proposta é o alargamento do seu ambito de aplicacdo, de modo a abranger,

em certos aspetos, servicos de plataformas de partiha de videos que nao tém
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responsabilidade editorial pelos conteddos que armazenam mas que organizam esses

conteldos utilizando diversos meios.

Objectivos (resumo)

Maior responsabilidade das Plataformas responsaveis de partilha de videos: as
plataformas que organizam e classificam uma grande quantidade de videos terdo de proteger
0S menores contra conteddos nocivos (como a pornografia e a violéncia) e todos os
cidaddos contra a incitagdo ao 60dio. As medidas propostas incluem ferramentas que
permitam aos utilizadores comunicar e assinalar contetidos nocivos e sistemas de verificacao
da idade ou de controlo parental. As as entidades reguladoras nacionais do setor audiovisual
terdo poderes para fazer aplicar as regras, 0 que, dependendo da legislacdo nacional, pode

também levar a imposicdo de multas.

Um papel reforgcado para as entidades reguladoras do setor audiovisual: a diretiva
passara a garantir que as entidades reguladoras sdo verdadeiramente independentes dos

governos e do setor, 0 que lhes permite desempenhar melhor o seu papel-

Reforco da criatividade europeia: as empresas de radiodifuséo televisiva devem dedicar,
no minimo, metade do tempo de antena a obras europeias e 0s prestadores de servigos a
pedido deverdo assegurar, no minimo, uma quota de 20 % de conteldos europeus nos
respetivos catélogos. A proposta prevé ainda que os Estados-Membros podem solicitar que
0s servicos a pedido, disponiveis no seu pais, contribuam financeiramente para os contetidos

europeus.

Refor¢co da flexibilidade das empresas de radiodifusdo televisiva nos limites dos
periodos para publicidade: A revisdo da diretiva confere as empresas de radiodifusdo maior
flexibilidade relativamente ao momento em que podem apresentar publicidade — o limite
global de 20 % do tempo de radiodifuséo entre as 7h00 e as 23h00 mantém-se, mas, em
vez dos atuais 12 minutos por hora, as empresas de radiodifusdo podem escolher mais
livremente quando apresentam publicidade ao longo do dia. As empresas de radiodifuséo
e 0s prestadores de servicos a pedido terdo igualmente maior flexibilidade na utilizacdo da
colocacdo de produtos e do patrocinio, mantendo simultaneamente informados os

telespetadores.
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Regras comparaveis para servicos digitais comparaveis: os servicos digitais comparaveis

devem obedecer as mesmas regras, ou a regras semelhantes

Posicéo de Portugal no Conselho UE

Esta proposta de primeira revisédo da Directiva Servigos de Comunicacdo Social Audiovisual
apresentada pela Comissao Europeia procura criar maior certeza juridica através do reforco
do principio do pais de origem na determinacao da jurisdicdo aplicavel a cada fornecedor de
servigos de comunicacao social audiovisual, regulando e limitando as excep¢des ao principio
(que acontecem desde a sua implementagdo) e legitimando o comité de autoridades
reguladoras do sector como corpo consultivo da comissédo em todas as matérias de jurisdicdo

e troca de boas praticas.

Mas a proposta de revisdo da directiva vai muito para além disso, visando abranger todos os
fornecedores de servigcos audiovisuais, independentemente de ser essa a sua actividade
principal. Assim passam a incluir-se os fornecedores de VOD, mas também as plataformas
de partilha de videos online. Na na fase actual da da discusséo, planeia-se ainda incluir as
redes sociais e qualquer forma de partilha publica de contetdos audiovisuais. A versao inicial
da proposta propunha a responsabilizacéo de todos os fornecedores com alguma capacidade
editorial sobre os contetdos disponibilizados por forma a combater o discurso de édio e
proteger os publicos infantis de contetidos nocivos. As discussdes conduziram, no entanto, a
uma inclusdo de outras formas de partiiha de conteldos onde a inexisténcia de
responsabilidade editorial ndo isenta o fornecedor de encontrar mecanismos (flagging, por

exemplo) para evitar a transmiss@o de contetdos nocivos.

Portugal concorda com o objetivo geral de eliminar da atual distingdo entre as regras relativas
a servicos de radiodifusao televisiva e as regras aplicaveis aos servicos de comunicacéo
social audiovisual a pedido, bem como, alargar o &mbito de aplicacdo da Diretiva SCSA a

outros contelidos audiovisuais em linha.

Portugal concorda, também, com o propésito da UE de promover a circulagdo transfronteirica

de conteudos audiovisuais europeus tanto a nivel nacional como internacional, bem como a
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reforcar ativamente a capacidade de producao dos Estados dotados de um setor audiovisual,

cinematografico e de videojogos de pequena dimensao.

Quanto a esta matéria, o ICA tera um importante papel nho momento da transposicéo
porquanto sera necessario encontrar, em conjunto com outros organismos e com a autoridade
reguladora nacional, solu¢Bes com reduzido ou inexistente custo administrativo para elaborar
e manter actualizada uma base de dados (que deverd ser partilhada com os demais Estados-
Membros) de todos os fornecedores que operam — e percebem receitas — em Portugal e, de
entre estes, aqueles que estdo sob jurisdicdo nacional. Ser4 ainda necesséria uma
colaboragdo estreita com a ERC e, eventualmente, com as Finangas para apurar as
obrigacdes de investimento a que passaram estar obrigados estes fornecedores a luz da

Directiva.

PT assumiu, em termos gerais, posi¢ao positiva quanto ao aumento da flexibilidade das regras
aplicaveis aos periodos de publicidade e é a favor de maior igualdade/equidade das regras
aplicaveis também as plataformas (online). A posicdo do Estado portugués tem sido de
liberalizar 0 mercado da publicidade para os servicos de comunicagdo social audiovisual,
suavizando as regras de limites temporais a publicidade horéria e as interrup¢des para
comunica¢cBes comerciais, sem contudo deixar de zelar pela protec¢do do publico infanto-
juvenil. Esta posicdo permite, no nosso entender, aumentar as receitas de publicidade dos
operadores de servicos de comunicacgao social, melhorar a gestdo das pausas comerciais e,

em consequéncia, fomentar a produgdo e contetdos nacionais.

Esta entre os EM que defende as quotas e tem posi¢éo favoravel ao aumento da percentagem

(quota) para as obras europeias, incluindo os videos a pedido/video on demand (VoD)..

Defendeu o principio do pais de origem mas, com uma adaptacao que leve em conta o pais
do publico e mercado alvo, defendendo que se possa considerar (fictio juris) como pais de
origem o Estado para o qual se destina a programacdo e onde se obtém receitas da
publicidade (introducéo de critérios que prevejam esta situacao) para que se possa aplicar a
obrigacao de investimento das empresas que o exploram na producédo de conteudos e obras

audiovisuais nas producdes do Estado/ mercado “alvo".

No que diz respeito ao principio do pais de origem, Portugal considera que este € um elemento

fundamental para a existéncia do mercado Unico no sector audiovisual. A sua eliminagao traria
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necessariamente uma forte fragmentacdo deste mercado, indo contra o desiderato de
construcdo de um mercado Unico digital. Portugal entende que ndo se deve simplesmente
substituir o principio do pais de origem pelo principio do pais de destino. No entanto, importa
ter presente que a progressiva convergéncia dos meios de comunicagdo social com a Rede
coloca questdes do ponto de vista de jurisdicdo territorial que devem ser consideradas durante
a revisdo da Diretiva. O nosso posicionamento, nesta matéria, € de que se pode proceder a
alteracdes sem comprometer o principio do pais de origem. Ser4 desejavel, assim, rever 0s
critérios para definicdo da jurisdicdo e aperfeicoar os mecanismos de cooperacdo das

entidades reguladoras nacionais.

Do ponto de vista nacional, Portugal tem acompanhado a posicdo de alguns paises que
pretendem ver alterado o principio do pais de origem na afericdo da jurisdicdo por forma a
poderem agir sobre contelidos externos que sao transmitidos para o0s respectivos territorios
sem que obedecam a legislacdo do pais a que séo dirigidos. Entende Portugal que esta
premissa da Directiva em vigor permite que os fornecedores se instalem em jurisdigbes mais
favoraveis ou menos restritivas (ou, em certos casos, jurisdicdes sem capacidade para aplicar
as respectivas regras) por modo a ter livre capacidade para contornar regras ou jurisdi¢cdes

mais exigentes, num comportamento apelidado de forum shopping.

Diz particularmente respeito a ac¢ao do ICA a proposta, com a qual se concorda inteiramente,
que visa capacitar os Estados-Membros — aqueles que o desejem fazer — da competéncia
para impor contribuicdes financeiras ou obrigagdes de investimento sobre operadores
instalados noutras jurisdicdes. Prevé-se, assim, que fornecedores que ndo se encontrem sob
jurisdicdo portuguesa mas que em Portugal disponibilizam os seus servicos e no nosso
territério obtém receitas, sejam obrigados a contribuir para a producgéo europeia/nacional nos
moldes j& aplicados pela Lei do Cinema (L55/2012) aos operadores sob jurisdigdo portuguesa.
Esta proposta, originalmente apenas aplicavel aos fornecedores de VOD, estendeu-se, nas
discussbes do Conselho, a todos os fornecedores que sejam abrangidos pelo ambito da
Directiva revista. Entende-se que, ao contrério do que asseveram alguns Estados-Membros
(especialmente aqueles que beneficiam com a aplicacdo reforgada do pais de origem), que
esta proposta ndo ir4 fragmentar o mercado, pelo contrario permitird que as mesmas regras
se apliqguem a todos os operadores, independentemente da jurisdicdo que busquem,

combatendo-se, pelo menos neste ponto, 0 comportamento de férum shopping.
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Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos direitos de
autor no mercado Unico digital (COM(2016) 593 final)

Esta Directiva prevé estabelecer excecdes aos direitos de autor que visam permitir o uso de
obras protegidas pelas instituicdes de patriménio cultural, bibliotecas publicas, museus,
arquivos e instituicdes com fins educativos, de investigacao e culturais. Em sintese, a proposta
de Diretiva sobre Direitos de Autor no Mercado Unico Digital prevé introduzir novas excecées
obrigatdrias para as areas de educacdo, investigacdo e preservacdo do patrimonio cultural,

A Diretiva prevé, também, um novo mecanismo de negociagdo que visa tornar mais facil a
conclusdo e negociacdo de contratos de licenga de obras audiovisuais disponiveis nas

plataformas VOD.

Esta proposta apresenta, ainda, solu¢des para facilitar o licenciamento de direitos de obras
gue estao fora do comércio mas que detém valor cultural, com vista a digitalizacdo e difuséo
de obras pelas instituicbes de patrimonio cultural, bibliotecas publicas e outras instituicoes
com fins nos dominios da educacéo e ciéncia, criando, nesse sentido, exce¢fes aos direitos
de autor que, para fins especificos e sob condi¢des especificas, visam permitir o uso de obras

protegidas por essas instituicdes, sem a autorizagao dos titulares de direitos.

No que se refere em particular a definicio de “obra que deixou de ser comercializada”, prevista
no n. ° 2 do artigo 7°, € nosso entendimento que a mesma ndo assegura uma aplicacao clara
e objectiva, porquanto recorre a critérios subjectivos e de dificil interpretacdo. Na verdade o
critério que resulta da redagdo “e ndo se possa esperar razoavelmente que se tornem
acessiveis ao publico” permite, sem condi¢des verificaveis, que os titulares dos direitos
dessas obras possam sempre invocar um plano futuro (nova edig¢éo, por exemplo) para voltar
a comercializar a obra em causa, inviabilizando a aplicagdo da excecédo que se preconiza

estabelecer.

Revela-se adequado. defender a possibilidade de se introduzirem condigbes ou requisitos

mais objectivos que condicionem a “inércia” dos titulares dos direitos e identifiquem/delimitem
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0s casos onde estes podem invocar o direito de ndo autorizar a utilizacdo das obras que

deixaram de ser comercializadas (temporais, p.ex.).

A proposta prevé, ainda, um novo direito para os editores de imprensa, com vista a facilitar o
licenciamento em linha das suas publicagdes, a recuperacdo do seu investimento e o
cumprimento dos seus direitos, regulando a possibilidade de todos os editores receberem
uma parte da compensacéo por utilizagdes de obras ao abrigo de uma excec¢éo. Nesse sentido

é introduzido um direito conexo para editores de imprensa.

Em relacdo a matéria mais directamente relacionada com as atribuicbes e competéncias do
ICA, em patrticular, no que diz respeito as obras audiovisuais, a proposta prevé medidas que
visam simplificar o processo de licenciamento e de apuramento de direitos, com vista a facilitar
0 acesso transnacional dos consumidores a conteudos protegidos por direitos de autor e
diminuir/superar as dificuldades dos titulares dos quando tentam licenciar os seus direitos e

ser remunerados pela distribuicdo em linha das suas obras.

Para esse fim, a proposta exige que os Estados-Membros estabelecam mecanismos
destinados a facilitar o apuramento do direito de autor e direitos conexos sobre obras que
deixaram de ser comercializadas e a exploracdo em linha de obras audiovisuais, prevendo
varias garantias (por exemplo: possibilidades de opc¢éo, preservacdo de possibilidades de

licenciamento, participagéo no forum de negociacéo a titulo voluntario).

Nos termos dos artigos 10° e seguintes, os Estados-Membros devem assegurar que, se as
partes que pretendem celebrar um acordo com o propdsito de disponibilizar obras
audiovisuais em plataformas de video a pedido enfrentarem dificuldades relacionadas com o
licenciamento de direitos, estas podem contar com o auxilio de um organismo imparcial com
experiéncia na matéria. Este organismo deve prestar assisténcia nas negociacdes e ajudar a
chegar a acordo. Os prestadores de servi¢cos da sociedade da informacgéo que armazenam e
facultam ao publico acesso a grandes quantidades de obras ou outro material protegido
carregado pelos seus utilizadores devem, em cooperagdo com os titulares de direitos, adotar
medidas que assegurem o funcionamento dos acordos celebrados com os titulares de direitos
relativos a utilizacdo das suas obras ou outro material protegido ou que impecam a colocacao
a disposicdo nos seus servicos de obras ou de outro material protegido identificado pelos

titulares de direitos através da cooperacado com os prestadores de servicos.
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Tendo em atencdo que a proposta prevé a simplificacdo das operacdes de apuramento de
direitos sobre conteldos protegidos por direitos de autor com vista a diminuir as dificuldades
dos titulares desses direitos em relacdo a obtencdo das remuneracdes devidas pela
distribuicdo em linha das suas obras, na medida em que exige que os Estados-Membros
estabelecam mecanismos destinados a facilitar o apuramento do direito de autor e direitos
conexos sobre as obras e a exploracdo em linha de obras audiovisuais (prevendo varias
garantias, como, por exemplo, preservacdo de possibilidades de licenciamento, participacdo
no férum de negociacéo a titulo voluntario),ndo encontramos motivos que justifiquem oposicao

aos artigos em questéo.

Importa, no entanto, te em atengéo que a intervencado do ICA sera mais relevante no quadro
do processo de transposicdo da Directiva e de aplicagcdo concreta do artigo 10.°, uma vez que
e a obrigacdo de criar um mecanismo de negociagdo para agilizar as negociagdes sobre a
exploracdo em linha de obras audiovisuais parece justificar a participacdo deste instituto no
quadro da prossecucao das suas atribuicdes. Nesse sentido, a participacéo de outros servigos
publicos com atribuicdes e competéncias nos dominios do cinema e do audiovisual podera

revelar-se necessaria e Util.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
normas sobre o exercicio do direito de ator e direitos conexos aplicaveis a
determinadas transmissdes em linha dos organismos de radiodifusdo e a
retransmissao de programas de televisdo e radio (COM (2016) 594 final): visa alargar o
acesso transfronteiras dos conteudos protegidos pelos direitos de autor em toda a EU, através
de medidas que facilitem a distribuicdo transfronteirica on-line de programas de radio e
televisdo, o licenciamento de obras audiovisuais europeias em plataformas de video-on-
demand (VoD).

A proposta destina-se a promover a prestacao transnacional de servicos em linha acessoérios
as transmissoes e a facilitar a retransmisséo digital em redes fechadas de programas de radio
e televisdo de outros Estados-Membros, mediante a adaptacdo do quadro normativo, visando
regular os servicos abrangidos, a saber, 0s servicos acessorios em linha e servigos de

retransmissao.
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A proposta inclui disposicdes sobre a obrigatoriedade da gestao coletiva do direito de autor e
direitos conexos relevantes para a retransmissao, sobre presuncées legais de representacao
por parte das entidades de gestao coletiva e sobre o0 exercicio do direito de retransmissao por

cabo pelos organismos de radiodifusao.

Prevé o estabelecimento do principio do pais de origem no que se refere ao exercicio do
direito de autor e direitos conexos relevantes para factos ocorridos no decurso da prestacao,
0 acesso ou a utilizagdo de um servigo acessorio em linha. Nos termos da proposta, o principio
do pais de origem deverd aplicar-se exclusivamente a relacdo entre os titulares de direitos (ou
entidades que os representam, como as sociedades de gestao coletiva) e os organismaos de
radiodifusdo, exclusivamente para efeitos de acesso ou utilizacdo de servigos acessorios em

linha.

A proposta prevé, ainda, que o principio do pais de origem ndo deverd aplicar-se as
comunicacgdes subsequentes com o publico ou a reproducdo de contetdos protegidos pelo
direito de autor ou direitos conexos incluidos no servico acessorio em linha. Nesse sentido,
0s atos de comunicacdo ao publico e de colocacéo a disposicdo que ocorrem aquando da
prestacdo de servigos acessorios em linha por ou sob o controlo e a responsabilidade de um
organismo de radiodifusdo, bem como os atos de reprodugcdo necessarios a prestacao,
acesso ou utilizacdo dos servigos acessorios em linha devem ser considerados, para efeitos
do exercicio do direito de autor e direitos conexos aplicaveis a esses atos, como atos que
ocorrem exclusivamente no Estado-Membro do estabelecimento principal do organismo de

radiodifusao.

Na medida em que a matéria a regular se prende com a prestacdo transnacional de servicos
em linha acessorios as transmissdes e a facilitar a retransmisséao digital em redes fechadas
de programas de radio e televisdo de outros Estados-Membros, mediante a adaptacédo do
guadro normativo, visando regular os servicos abrangidos, a saber, 0s servicos acessorios
em linha e servicos de retransmissao, a eventual participacdo do ICA na sua aplicacéo sera
complementar e apenas no que possa ter a ver como apoio aos titulares do direitos das obras

cinematograficas e audiovisuais.
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