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ASSUNTO: PROPOSTA DE LEl 256/X — APROVA O REGIME GERAL DOS BENS (o ]0)
DOMIINIO PUBLICO

Acerca do assunto em epligrafe, encarrega-me o Senhor Secretéric Regional de

transmitir a V. Ex®. parecer emitido por esta Secretaria Regional:

“O presente projecto de lei vem estabelecer o Regime Jurfdico dos Bens do Dominio
Piblico, conferindo pela primeira vez aquela matéria, um tratamento legislativo global e
integrado.

Nt et o & <Nossa ssfariesiee, G madia od 'S0 a4 de Lrn evanin.

Com efeito, este projecto de Lei, aplicdvel sem prejuizo do disposto nos vérios
diplomas parcelares ja existentes no nosso sistema juridico sobre a matéria, estabelecs o
regime geral dos bens do dominio do Estado, das Regides Auténomas e das Autarquias
Locais, dispondo designadamente sobre as seguintes matérias:

- Natureza dos poderes que a Administracdo exerce sobre os bens do dominio publico
e respectivo Ambito subjectivo;

- Ambito objectivo e composigao do Dominio Publico;

- Aguisigdo, modificagao e cessagdo do estatuto da dominialidade;

- Mutagées dominais, compensagéo e direito de reversdo e, em geral, modificagoes
(objectivas e subjectivas) do estatuto da dominialidade.
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Face 4 matéria ora regulamentada, procede-se 2 revogagéo do antigo 4° do Decreto
Lei n° 477/80, de 15 de Outubro (Inventdrio do Patriménio do Estado), que enumerava os
bens considerados como de dominio pablico e do Capltulo Il do Decreto Lei n° 280/2007, de
7 de Agosto (Regime juridico dos Bens Iméveis do Dominio Pablico), onde se dispunha
iguaimente de matéria relativa ao dominio pablico no geral.

Conforme ja referimos, nos termos do artigo 2° deste projecto a presente lei aplicar-se-
a ao domfnio pablico do Estado, das Regides Autbnomas e das Autarquias Locais, sem
prejufzo das adaptagdes que, em matéria de utilizagdo e exploracido dos respectivos bens
dominais, possam ser efectuadas pelas Regides Autonomas da Madeira e dos Agores, em
diploma regional préprio (artigo 97° do projecto).

Quanto ao contelido do diploma propriamente dito, consideramos importante chamar a
atengdo para o seguinte:

Em primeiro lugar, devera questionar-se a legitimidade da Assembleia da Republica
em, face ao estabelecido sobre a matéria quer na Constituicdo quer no Estatuto Palitico
Legislativo da Regido Auténoma da Madeira, legislar sobre o dominio publico regional.

Com efeito, desde logo, é necessério ter em consideragdo que os principios
orientadores da autonomia regional, dentro dos quais se inclui o poder de administragéo do
patriménio das regides, estdo constitucionalmente fixados, sendo que o texto fundamental
remete em grande parte a sua concretizag@o para os respectivos Estatutos. Cfr. alinea h) do
n° 1 do artigo. 227° da Constitui¢do da Republica (CRP).

E, ao fazé-lo, reforga ainda mals as garantias das autonomias das regides, porguanto
os respectivos Estatutos s6& podem ser elaborados e alterados por iniciativa das
Assembleias Legislativas Regionais. Cfr. artigo 226° da CRP.

Esta foi a solugdo encontrada de forma a garantir os direitos constitucional e
estatutariamente reconhecidos as Regides Autdnomas.

Ora, a matéria sobre a qual versa a proposta de lei — pelo menos no que a4 RAM diz
respeito - estd j4 devida e decisivamente balizada no EPRAM, designadamente nos seus
artigos 143° e 144°, que se transcrevem:
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Artigo 143.° (Patriménio préprio)

1 - A Regiao Autdénoma da Madeira dispde de patriménio préprio e de a{utonomia
patrimonial.

2 - A Regido tem activo e passiva préprios, competindo-lhe administrar e dispor do seu
patriménio.

Artigo 144.° (DomInio pablico)

1 - Os bens do dominio publico situadas no arquipélago, pertencentes ao Estado, bem
como ao antigo distrito auténomo, integram o dominio publico da Regiao.

2 - Exceptuam-se do dominio pablico regional os bens afectos 4 defesa nacional e a
servigos publicos n&o regionalizados néo classificados como patriménio cultural.

N&o se ignora que a matéria em questdo por via do disposto na allnea v) do artigo
165° da CRP integra a reserva relativa da competéncia legislativa da Assembleia da
Repiblica (AR).

Mas qual é o real &mbito dessa reserva legislativa? Poder-se-a4 entender que esta
abrange os bens do dominio pablico regional? Ou, pelo contréario, que estdo excluidos do
ambito dessa reserva a fixagdo do regime, e, sobretudo, as condi¢des de utilizagéo do
dominio publico regional?

Parece n3o existirem dividas quanto ao dominio pfiblico necessério do Estado (v.g
dominio pablico maritimo do Estado sito nas regides).

Ja n3o assim quanto 4 regulamentagéo das condi¢des de utilizagédo dos bens.

Efectivamente, importa lembrar que do dominio pudblico regional estdo excluldos os
bens que devam integrar ¢ dominio pablico necessério do Estado, por serem inerentes ao
conceito de soberania. E o caso do dominio plblico maritimo, aéreo, e patriménio cultural de
interesse nacional, por exemplo.

N&o repugna igualmente que seja a AR a enumerar os bens que integram o dominio

publico do Estado, das Regides Auténomas e das Autarquias Locais, elencados no artigo 3°
do projecto.
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J& no entanto ndo colhe a concepgdo lata de reserva de competéncia da AR - que
poderia ser justificada pelo relevo atribuildo a bens dominiais no ambito da defesa e
seguranga nacionais, sendo certo que bastaria ao legislador nacional definir quais os bens
do dominio pdblico nacional, - gque imponha injustificadamente regras sobre a
administracdo do dominio piiblico regional.

E que se este pertence as Regibes Auténomas, e ndo existindo qualquer tutela do
Estado sobre as Regides Auténomas, ao contrario do que sucede com as autarquias locais,
ndo faz sentido confundir-se e misturar-se dominio publico do Estado com o dominio publico
das Regifes Autonomas.

De outra via, a adopgdo desta visdo muito alargada da reserva de competéncia
legislativa da AR em sede de fixagdo do regime e condigbes de utilizag8o dos bens do
dominio publico regional colide com os poderes constitucional e estatutariamente conferidos
as regides auténomas, designadamente os poderes de estas administrarem e disporem do
seu patrimanio Cfr. Artigo 227.°, n° 1, alinea h) da CRP e artigos 69.° alinea i), e 143° a
145° do EPRAM.

E que se as regides dispéem destes podsres de disposi¢éo, administragao e gestéo,
terdo entdo de ver reconhecidos poderes |egislativos quanto ao regime do seu patriménio,
ainda que integrado no dominio plblico, sob pena de esvaziamento do seu conteldo.

De resto, existem diversas matérias de interesse espscifico das regides, enunciadas
nos respectivos Estatutos que estdo incindivelmente ligadas ao dominio pdblico regional,
designadamente referidas no artigo 40° do Estatuto, como sejam matérias de infra estruturas
e transportes maritimos e aéreos, recursos hidricos, minerais e termais, energia de
produgéao local, obras publicas, vias de circulagéo, etc, e sobre as quais nao pode deixar-se
de reconhecer poderes legislativos as regides, de resto a coberto do disposto no n.° 1 do
artigo 228.° da CRP, segundo o gual “a autonomia legislativa das regides auténomas incide
sobre as matérias enunciadas no respectivo estatuto politico-administrativo que n&o estejam
reservados aos 6rgdos de soberania’.

Recorde-se que nos termos do disposto no artigo 144° do EPRAM, estdo claramente
identificados os bens que integram o dominio pablico da Regido Auténoma, onde se incluem

os bens pertencentes ao Estado situados no arquipélage e os bens do antigo distrito

Avenidn Arrlagn * 2004<5628 FUNCHAL ® Talat.: 261 212100 * Telsfax 261 233 126 * hrtp-/Aviw.gov-madelra.ptarpt ® Contribulme r° 671001310 4



02.ABR.2009 11:23 #1473 P.005 /007

sunl
C

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANGAS

auténomo, com excepgdo dos bens afectos & defesa nacional e a servigos publicos nao
regionalizados ndo classificados como patrimonio cultural.

E & agui que reside um dos aspectos fundamentais a reter, i.e., atendendo-se a que os
Estatutos das Regides sdo leis de valor reforgado, sendo qualificados pela melhor e maior
doutrina como ocupando uma posigéo privilegiada no plano da hierarquia das fontes, de que
modo pode uma lei dispor em sentido contrario aquela?

Paulo Otero “in” O poder de substituicio em Direito Administrativo: Enquadramento
Dogmatico-Constitucional” qualifica os Estatutos como “a mais reforgada das leis organicas
reforgadas”.

De resto, tal entendimento é perfeitamente acolhido pela prépria Constituicao, ao
referir na alinea d) do n° 1 do artige 281° que o Tribunal Constitucional aprecia e declara,
com forca obrigatéria geral, a ilegalidade de quaisquer normas constantes de diploma
emanado dos 6rgaos de soberania com fundamento em violagédo dos direitos de uma regiao
consagrados no seu estatuto.

Significa isto que qualquer acto normativo constante de qualquer acto legislativo — de
valor reforgado ou nZo — tem obrigatoriamente de conformar-se com o estabelecido nos
Estatutos, sob pena de illegalidade passivel de controlo pelo Tribunal Constitucional.

Ndo é despiciendo recordar o primeiro parégrafo do texto da Lei n.° 130/99,
de 21 de Agosto (Primeira reviséio do Estatuto Politico-Administrativo da Regido AutGnoma
da Madeira), que se transcreve:

“A Assembleia da Repiblica decreta, nos termos da alinea b) do artigo 161.° da

Constituigdo, ouvida a Assembleia Legislativa Regional da Madeira, para valer como lei
geral da Republica, o seguinte: (...)"

Nzo é portanto correcto afirmar-se que o artigo 84° da CRP nunca foi concretizado. Se
bem que essa afirmagéo possa ser correcta no que dominio publico do Estado respeita, ja
nao sera assim no atinente ao dominio piblico da RAM.

Ora, se assim &, como efectivamente foj, pergunta-se: Ndo poderemos entender que o
Estado, através do seu drgao legislativo, quis legislar sobre aquela matéria, no ambito dos
poderes que lhe foram conferidos pelo n° 2 do antigo 84° da Constituicao?
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A resposta, que no nosso entender, s6 pode ser positiva, remete-nos para o facto de a
disposigéo e administrag&o do patriménio regional, incluindo o integrante do dominio publico,
caberia e cabe portanto exclusivamente & Regido Auténoma da Madeira, sem prejuizo, claro
esta, da definigdo do tipo de bens que o integram.

Ora, o presente projecto de Lei faz tdbua rasa de tudo quanto o ja foi unanimemente
aprovado pela propria Assembleia da RepUblica, no exercicio das suas competéncias, e no
que ao dominio plblico da RAM diz respeito.

Salvo melhor opiniao, estamos perante um projecto de Lei que vem, por via indirecta,
alterar o Estatuto Politico Administrativo da RAM, quando & sabido que aquele documento
sé pode ser alterado por iniciativa da ALR, e mediants aprovagéo na AR.

Mas o mais grave é que o presente diploma val ao ponto de prever que o Estado pode,
unilateralmente, “determinar a transferéncia para a sua titularidade dos bens do dominio
plblico na titularidade das Regioes Autdnomas.” Cfr. n° 1 do artigo 17° do projecto.

Prevé-se ainda que, caso ndo haja acordo entre as duas entidades, o recurso ao
Cddigo das Expropriagao. Cfr. n° 4 do mesmo artigo.

Isto & Com o presente projecto, abre-se a porta para, de futuro, e no limite, o Estado,
caso o entenda, venha a considerar imprescindivel para o desempenho de uma sua
qualquer fungao todo o patriménio publico das Regites Auténomas, sem que estas a isso
nada possam opar, ficando despojadas do mesmo.

CONCLUSOES:

1 - O projecto de lei em andlise vem legislar sobre matéria que j& consta do Estatuto
Politico Administrativo da RAM;

2 - Aquele diploma, que é uma lel de valor reforgado, sé pode ser alterado mediante
proposta da ALR, e posterior aprovagado por parte da AR;
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3 - As normas constantes do artigo 144° do EPRAM sZo em si mesmas uma
cancretizacao do estatuido no n° 2 do artigo 84° da CRP.

4 - O projecto de lei revoga, por via indirecta, disposicbes estatutarias, o que &
manifestamente ilegal;

5 - Se bem que n&o repugne que o projecto defina e identifique quais os bens do

dominio pl’lbllco da RAM, ja WMMM

Assim, somos de parecer que, deve ser expurgado do diploma em analise, se nao
toda e quaisquer referéncia as Regides Auténomas, as quais sdo, em nosso entender e
pelas razdes expostas, violadoras da Constituicdo e do Estatuto Politica Administrativo da
RAM, embora se reconhega que esta violagdo se encontra de alguma forma mitigada pelo
reconhecimento feito no artigo 97° do projecto, da possibilidade de adaptagdo do diploma
pelas Regides em matéria de utilizag8o e exploragéo dos respectivos bens, reconhecendo
embora de forma em nosso ver insuficiente a competéncia regional na matéria, o artigo 17°
do projecto, por constituir em si mesmo um atentado & autonomia regional”.

Com os melhores cumprimentos.

R,

A QHEFE DE GABINETE,

itas

SF/FA
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