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Parte I - Considerandos da comissio

Considerando que:

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n° 100/XI1/2?
referente as Grandes Op¢des do Plano para 2013 que, por despacho da Senhora Presidente
da Assembleia da Republica de 10 de outubro de 2012, baixou & Comissdo Parlamentar de
Economia e Finangas e as demais ComissGes Especializadas Permanentes, em cumprimento

do estabelecido no n° 3 do artigo 205° Regimento da Assembleia da Republica.

E da competéncia da 8 Comissdo Parlamentar de Educagdo, Ciéncia e Cultura, proceder a
elaboracdo de parecer na parte relativa & Educagdo, Ciéncia, Cultura, Desporto e Juventude,

nos termos-do disposto na alinea a) do n® 1 do artigo 206° do Regimento da Assembleia da

Republica.

Para a elaboracdio do presente relatorio e parecer sobre as Grandes Opg¢des do Plano foi

analisado o documento “Grandes Opgées do Plano 2013”.

A Educagio e Ciéncia surgem nas Grandes Opgdes do Plano 2013, sendo referenciadas na 5°
op¢io “O Desafio do Futuro: Medidas Sectoriais Prioritarias”. Prosseguem
genericamente a linha politico-estratégica definida nas Grandes Opgdes do Plano para 2012-
- 2015, sendo enunciados um conjunto de objetivos estratégicos bem como as principais linhas

de intervengdo que materializam aqueles mesmos objetivos.

O conjunto dos objetivos estratégicos distribui-se pelos niveis de-ensino bésico, secundario,
superior, na ciéncia e administragdo escolar, sendo objetivo do Governo «melhorar a
qualidade do ensino em todos os cursos e niveis de educac¢do, de elevar os niveis de

qualificacdo dos jovens e adultos e de combater o abandono escolar precocey.

Com os objetivos apresentados pretende-se «melhorar os indices de formagdo da populacéo
Jjovem adulta portuguesa e de toda a populacio ativa, estimular a competitividade

internacional da comunidade cientifica e garantir melhores resultados no dmbito da
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transferéncia de conhecimento cientifico e tecnologia entre os centros de investiga¢io e

desenvolvimento e o tecido empresarialy.

Na darea do ensino basico e secundario e administra¢fio escolar reitera-se a importincia de
procurar alinhar os normativos nacionais com as melhores praticas internacionais. Assim se
compreende a importincia conferida & melhoria da qualificagdo e das aprendizagens

considerando a sua comparabilidade no espago europeu.

Outro vetor estratégico, resultado também de estudos internacionais, refere-se a melhoria da

formagao inicial de docentes e a avaliag@o prévia a sua entrada na carreira.

No ambito da administragdo escolar sobressai a consolidagdo de uma cultura de
monitorizagdo € avaliagdo, a todos os niveis do sistema de ensino, assente no rigor € na
responsabilizagdo de todos os intervenientes no processo educativo, desenvolvendo um

entendimento de uma politica de melhorias sucessivas.

Considera-se-igualmente estratégica a aposta no ensino profissionalizante, a qualificagdo de
adultos, bem como o acesso a educagdo especial, respondendo as necessidades dos alunos e

das suas familias.

Esta orientagdo estratégica no ensino basico, secundario e administracio escolar justifica a

adogdo das seguintes medidas:

- Criagdo de um sistema integrado de informagdo de indicadores da Educagdo, garantindo o
acesso a sua consulta aos cidaddos e apoiando as familias a tomarem decisées mais

informadas no exercicio da sua liberdade de escolha, que se pretende continuar a ampliar;

- Melhoria da educag¢do pré-escolar e refor¢o da sua articulagdo com o ensino bdsico,

enquanto fator de equidade no progresso educativo dos alunos;

- Introdugdo de novas metas curriculares, em articulagdo com os conteudos programaticos,

nas disciplinas ainda ndo abrangidas;

- Continuagdo do desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo com maior nivel de clareza,
exigéncia e rigor, com a introdugdo e consolidagdo de um sistema de avaliagdo por exames

externos em final de cada ciclo;
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- Melhoria do sucesso escolar no 1.° ciclo através do refor¢o qualitativo das dreas

estruturantes, Portugués e Matemadtica;
- Avaliag¢do das atividades de enriquecimento curricular,

- Racionalizagdo, harmonizagao e simplificagdo dos cursos profissionalizantes com vista a

eliminagdo de sobreposigoes e a uma maior flexibilidade dos curriculos;

- Melhoria da qualidade do ensino e da formagdo técnica especializada dos cursos
profissionalizantes, através da revisdo curricular das componentes socio-cultural e cientifica

e da referenciagdo da componente técnica ao Catdlogo Nacional de Qualificagées;

- Redimensionamento da atual rede de Centros Novas Oportunidades (CNO), alargando o
seu foco a orientagdo e ao aconselhamento de jovens e de adultos no que respeita as ofertas
escolares e profissionalizantes e ao apoio e articulagdo entre os promotores dos cursos

profissionalizantes e as entidades empregadoras;

- Direcionamento dos cursos profissionalizantes para dreas técnicas e tecnoldgicas ligadas

aos sectores economicos mais aptos a criagdo de emprego,

- Desenvolvimento e execugdo de novos contratos de autonomia, incentivando as escolas a

desenvolverem projetos educativos diferenciados e crediveis;

- Valorizagdo dos recursos humanos utilizando critérios exigentes de gestdo e

racionaliza¢do, promovendo a estabilidade e dignificagdo da profisséo docente;

- Conversdo do Gabinete de Avalia¢do Educacional numa unidade auténoma e independente
capaz de se relacionar com entidades internas e externas ao Ministério, com competéncias

cientificas na avaliagdo externa da aprendizagem dos alunos;

- Contratualizagdo da integragdo das escolas nas comunidades locais, com a Associagdo
Nacional dos Municipios Portugueses, refor¢ando a atribui¢do de competéncias no émbito

dos novos contratos de autonomia, prosseguindo a racionaliza¢io e a gestdo descentralizada

da rede de ensino.

No que.concerne ao Ensino Superior, reforga-se a sua importincia para o desenvolvimento

do Pais por via da qualificagdo dos diplomados, pela investigagio protagonizada pelas
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proprias instituigdes de ensino superior e ainda pelos mecanismos de transferéncia direta do

saber para a sociedade civil.

Identificam-se dois aspetos que potenciam o enquadramento para adogdo de objetivos

estratégicos nesta area:

- O crescimento rapido, nas ultimas décadas, da populagdo escolar nos subsistemas

universitario e politécnico;

- O desequilibrio e heterogeneidade da rede de instituigdes de ensino superior distribuidas

pelo Pais.
Desta forma, sdo destacados os seguintes objetivos:

- Melhorar a qualidade do sistema de ensino superior em Portugal (estd em curso a reviséo
do Regime Juridico das Instituicoes de Ensino Superior e de algumas normas relativas ao
Juncionamento dos cursos do Ensino Superior. Apés solicitagdo do Governo, foi iniciado
pela European Association for Quality Assurance in Higher Education um processo de

avaliagdo externa da atividade da Agéncia de Avaliacdo e Acreditagio do Ensino Superior);

- Racionalizar a rede de instituigées de ensino superior com vista a otimizar o uso dos
recursos disponiveis e melhorar o ajustamento da oferta formativa ds necessidades do Pais
SJoram fixadas novas orientagées para a fixagdo das vagas dos ciclos de estudo, um dos

instrumentos de regulagdo da oferta formativa da rede publica;

- Melhorar as politicas de apoio social com vista a maior eficiéncia dos servigos e
otimizag¢do no uso dos recursos publicos foi revisto o Regulamento de Bolsas de forma a
tornd-lo mais justo e exigente e de aplica¢do mais célere. Foi mantido, apés renegociagdo
com a Sociedade Portuguesa de Garantia Mutua, o sistema de empréstimgs aos estudantes

do Ensino Superior.

No que diz respeito as Grandesv Opgdes do Plano para 2013 na area da Ciénciagé realgado
que se alcangou, no ano de 2012, um «elevado grau de execug¢do nas dreas de intervengdo
definidas como prioritdarias para a drea da Ciéncia (...)», destacando-se o langamento do
Programa “Investigador FCT”, a criagdo do Confjelho Nacional de Ciéncia e Tecnologia e a

—
realizagio «da avalia¢do das Parcerias entre Portugal e as Universidades MIT, Carnegie-
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Mellon (CMU) e Universidade do Texas em Austin (UTA) elaborado pela Academia da

Finldandiay.

Em 2013, as areas de intervengdo prioritarias na Ciéncia apontam para a abertura de novos

concursos para:
- Bolsas de Doutoramento e Pos-Doutoramento;

- Programas de Doutoramento conjuntos entre instituigdes publicas e privadas do Sistema

Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN) e Empresas;

- Recrutamento de investigadores doutorados, dotando as instituigdes da STCN de recursos

humanos altamente qualificados;

- Projetos de investigagdo e desenvolvimento com tipologias diversificadas e envelopes

financeiros diferenciados, para financiamento de projetos internacionalmente competitivos.

Constituem ainda 4reas de intervengdo prioritaria a avaliagdo do novo concurso para
programas doutorais aberto em 2012; a avaliagdo do concurso nacional, aberto em 2012, para
financiamento das Instituigdes do SCTN e a criagio da Global Acceleration Innovation
Network (GAIN), que visa a ligagdo entre as instituigdes de ensino superior e centros de
investigagio e a industria, resultando da redefinigdo do plano UTEN (University Technology

Enterprise Network), estendendo-se a mais universidades portuguesas.

Igualmente inserida na 5* op¢io “O Desafio do Futuro: Medidas Setoriais Prioritarias”
encontra-se a Cultura, sendo apresentada como um fator de coesfo e de identidade nacional,
competindo ao Governo promover a criagdo artistica e favorecer o acesso dos cidaddos a

Cultura e ao Patrimonio Cultural.

Para além do valor imaterial e inestimavel do ativo cultura subscreve o Governo a
importancia econdémica do setor criativo e cultural competindo-lhe a importante missdo de
promover a ligagdo entre o setor criativo e cultural, entre parceiros institucionais e
privados, apoiando a criag¢do de outras solugées de financiamento para projetos de natureza
artistica e cultural e promovendo a profissionalizagdo de agentes culturais, ajudando a

desenvolver uma cultura de empreendedorismo no setor.
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20. Outra referéncia reside na preocupagdo na formagéo de publicos, reconhecendo-se que esta é

o principal garante de valoriza¢do da cultura entre os portugueses, traduzindo-se na educagio

para a cultura e criando e fomentando sinergias com o meio escolar.

21. E também sublinhado que cabe & Secretaria de Estado da Cultura a conservagdo e valorizagio

do patriménio dos museus e dos monumentos nacionais, a ser concretizada numa 16gica de

intervengdo sistémica englobando as Autarquias, o Turismo, as Escolas e a sociedade civil,

bem como a aposta continuada na internacionalizagdo dos agentes culturais e na revisdo do

enquadramento da legislagdo que suporta o mecenato cultural.

22. As Grandes Opcdes do Plano para 2013 preconizam para a area da Cultura:

Na area do patriménio:

- Parceria Turismo/Patriménio Cultural e execugdo das Rotas do Patriménio;

- Taxa Turistica para o patriménio;

- Melhoria na gestdo do patriménio pressupondo uma maior interligagdo no ‘que
concerne a gestdo repartida do patrimoénio numa interago entre a Secretaria de Estado
da Cultura e entidades exteriores e afins 4 area da gestdo e animagfo do patriménio.

Na area da acio cultural:

- Reforgo no apoio as iniciativas desenvolvidas no ambito das Industrias Criativas;
desenvolvimento do conceito Balcdo+ Cultura, formagéo para o empreendedorismo
nas escolas artisticas;

- Enfase na politica do livro, da leitura ¢ uma politica para a lingua com o apoio a
digitalizagdo de fontes e de contetidos de natureza literaria;

- Formagdo de publicos para a cultura e para as artes, com especial destaque para o
meio escolar, dando sequéncia ao Plano Nacional de Cinema, & Musica na Escola e
uma itinerancia pelo pais com a Grande Orquestra de Verdo,

- Aprofundamento da intervengdo estatal no sector das Artes com o desenvolvimento
do Registo Nacional de Profissionais do sector das atividades artisticas, culturais e de
espetaculo; regulamento do subsidio de reconversdo profissionais; manter a politica

de atribui¢do e informagdo dos apoios as artes performativas; apoio a
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internacionalizagdo dos agentes culturais com a pareceria da AICEP e langamento de
dois concursos semestrais para a internacionalizacio das artes.

e Na drea legislativa:
- Pacote Legislativo de Apoio Privado & Cultura com o objetivo de reajustar as
férmulas de incentivo e apoio ao sector cultural nomeadamente com propostas para a
alteragdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais, ao Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares ao Regime Fiscal de Apoio ao Investimento.

e Na irea do cinema, audiovisual e protecio dos autores:

- Nova Lei do Cinema e do Audiovisual, com particular destaque para o envolvimento
de outros parceiros no financiamento e apoio ao cinema e ao audiovisual.

- Combate a pirataria e defesa dos direitos dos autores e criadores por via da
legislagdo adequada no ambito do cddigo e o direito de autor, no combate & pirataria,

lei das sociedades de gestéo e a copia privada.

23. Inseridos na «3.” Op¢do — Cidadania, Solidariedade, Justica e Seguranga» encontram-se o

Desporto e a Juventude, onde se realgam os seguintes aspetos:

- Reforga-se a éontinuidade, o aprofundamento e transversalidade das politicas de desporto e

juventude.

- Aprofundamento e reflexdo nas praticas desenvolvidas e auscultagio sistematica e
organizada dos principais interlocutores das politicas do deporto e da juventude para melhor

precisar as orientagdes, considerando os constrangimentos econémicos do pais.

- Destaca-se o objetivo de iniciar a implementagdio do “Plano Nacional do Desporto 2012 -
2024”, que € considerado como instrumento estratégico fundamental de planeamento das

politicas desportivas, seja no plano do desporto de base, seja ao nivel do alto rendimento.

- E assumida a preocupacio com a mobilizagdo dos cidaddos para a pratica desportiva
generalizada e inclusiva e apresenta-se uma abordagem diferenciada na preparagdo dos trés

ciclos olimpicos que deverdo acontecer no decurso da Concretizagdo do Plano Nacional do

Desporto 2012-2024.

24. As linhas de interveng#o que consubstanciam as opgdes governamentais para o desporto sdo:
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(i) elaborag¢do de uma Carta Desportiva Nacional, em vista de identificar quais as
infraestruturas publicas e privadas, naturais e artificiais, existentes no Pais, e adog¢do de

instrumentos para a sua utilizagdo com mais qualidade, quantidade e seguranca;
(ii) consolidagio do PNED (Plano nacional da Etica no Desporto, inaugurados em 2012;

(iii) dinamizagdo do Museu do Desporto e da Biblioteca Nacional do Desporto, inaugurados
em 2012;

(iv) inicio do processo de reorganizagdo da Medicina Desportiva, quer ao nivel dos

equipamentos e valéncias quer ao nivel da distribui¢do geogrdfica das unidades estaduais;

v) pro&secugdo na aprova¢do de medidas tendentes a viabilizagdo da Fundagdo do
Desporto, credibilizando a sua estrutura e funcionamento no sentido de devolver a confianga
dos seus membros fundadores e captar novos membros, atribuindo tarefas e missées
concretas a esta estrutura, como por exemplo o apoio a gestdo e administragdo dos Centros

de Alto Rendimento, e maximizando o Mecenato no Desporto;

(vi) implementag¢do do Tribunal Arbitral do Desporto, para uma justica desportiva mais

célere, mais especializada e porventura mais barata;

(vii) revisdo do ordenamento juridico desportivo, nomeadamente: Regime Juridico das
Federag¢des Desportivas; Critérios de inclusdo no registo de Agentes Desportivos de Alto
Rendimento; Regime Juridico das Sociedades Desportivas; Medidas de protegdo do jovem
jogador nacional e das selegées nacionais; RegulagdGo da atividade dos Técnicos de

Animagdo Turistica com incidéncia no Desporto.

No que concerne a Juventude, enfatiza-se e valoriza-se o processo nacional de auscultacdo
que ocorreu no ano transato e que conduziu a elaboragdo do Livro Branco da Juventude,
resultado de uma consulta efetuada a nivel nacional, que permite e facilita um melhor

enquadramento da intervengdo governativa na area da juventude.
No que diz respeito as prioridades e medidas nesta area, destacam-se:

(i) apoio direto aos jovens, através dos servigos centrais e desconcentrados da
Administracdo Publica na area da Juventude;

(ii) promogdo da educagdo, formal e ndo formal;
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!
(iii) promogdo da inovagdo e criatividade;

(iv) voluntariado jovem, com especial destaque para a temdtica inter-geracional;
|

(v) politicas ativas de combate ao desemprego jovem, nomeadamente através de incentivos

ao emprego, empreendedorismo jovem e comﬁeiitividade;

(vi) dinamizagdo da mobilidade e do turismo juvenil, através da requalificagdo e
rentabiliza¢do da Rede Nacional de Pousadas da Juventude;

(vii) dinamiza¢do da igualdade de género, inclusdo social e da participagio ctvicas dos
jovens;

(viii) promogdo da saude juvenil, séxualidade e combate aos comportamentos de risco;
(ix) agilizagdo de mecanismos, tendo em vista a fixagdo dos jovens no interior do Pais;
(x) agiliza¢do de procedimentos de financiamento ao associativismo juvenil e estudantil,
verdadeira escola de participagdo civica e democrdtica dos jovens;

(xi) agilizagdo e fomento dos mecanismos de emancipagdo jovem;

(xii) promogdo da informagdo aos jovens;

(xiii) promog¢do da cooperagdo internacional no dominio da juventude.

11
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Parte II — Opinisio do Relator
Esta parte reflete a opinido politica do Relator, Deputado Jodo Prata - PSD

O autor do parecer reserva a sua posi¢do para a discussfio da presente iniciativa legislativa em

plenério.

Parte 111 — Parecer da comissio

A Proposta de Lei n° 100/XII/2% na parte relativa as areas da Educagdo, Ciéncia, Cultura,
Juventude e Desporto, reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada e

votada em Plenério, reservando os Grupos Parlamentares as suas posi¢des para o debate.

Palacio de Sdo Bento, 24 de outubro de 2012

O Deputado Autor do Parecer, O Presidente da Comissio,

\ + ‘

(Jodo Prata Jos§ Ribeiro e Castro
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Parte IV — Anexos ao parecer

1. Proposta de Lei n.° 100/X11/2* «Aprova as Grandes Opg¢des do Plano para 2013».
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