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PREAMBULO

Quatro anos volvidos desde a elaboracdo da Mogdo Global da Federacdo
Académica de lisboa, é tempo de nos debrugarmos sobre a mesma e de refletirmos
sobre as consequéncias do seu confributo para o Ensino Superior.

Desde a sua génese, a Federagdo fem pautado a sua infervengdo por um escrutinio
alargado e defalhado dos documentos estruturais do funcionamento do sistema
portugués de Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia.

Ao longo dos Ultimos meses, em conjunto com os seus vinte e trés Associados, @
Direcdo-Geral procedeu & andlise do frabalho desenvolvido durante a legislatura
do XXI Governo Constitucional, recuperando, redefinindo e rejuvenescendo o
compromisso que deve ser assumido por todos para, em conjunfo, reconhecermos
e valorizarmos dignamente o Ensino Superior. Um modelo de ensino que deve ser
espelho de uma cultura de rigor, trabalho, mérito e exigéncia, da defesa de um
sistema livre e democrdtico acessivel para todos.

Acreditamos que os desafios que a Academia enfrenta ndo se ultrapassam com
ideias vagas e propostas inconsequentes. Exigem, pelo contrério, uma visdo global
que se traduz num projeto responsével que ndo é alheio as especificidades de
cada um dos agentes do sisfema, nem ao debate plural e diversificado assentes
na diferentes necessidades, percursos e realidades confempladas.

Move-nos um Ensino Superior enquanto base do progresso material e civilizacional
de Portugal. Move-nos um modelo que permita a atualizag@o e permanente
inovag&o do conhecimento, ao invés da sua réplica. Reivindicamos um Ensino
Superior, um modelo de Ciéncia e de Tecnologia que confribui de forma ativa
para melhorar as condigdes de vida de toda a populagéo e para a construgdo de
uma sociedade mais justa, interessada e informada.

Acima de tudo, assumimos um compromisso que merece ideias, propostas,
desafios e vontade, um compromisso que se deve reinventar para os novos
fempos, de forma a corresponder ao sentir da sociedade portuguesa.

Do Ensino Superior em Prospetiva ao Compromisso com o mesmo: sempre pela
democratizagdo e proliferacdo de uma cultura de conhecimento em constante
adaptacdo e melhoria.

5\"“(‘\ (C‘_\. ta ES\('H \a

Presidente da Direcdo-Geral da FAL 2019
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LEI DE BASES DO SISTEMA EDUCATIVO:
ORGANIZAGAO GERAL DO ENSINO SUPERIOR PORTUGUES

O Ensino Superior portugués, bem como todo o Sistema Educativo nacional,
encontra-se definido na Llei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) (Lei n.° 46,/86,
de 14 de outubro, alterada pela lei n.? 85/2009, de 27 de agosto, pela
lei n.° 49/2005, de 30 de agosto, e ainda pela lei n.° 115/97, de 19
de setembro). Segundo este diploma legal, o sistema educativo compreende
a educagdo préescolar, escolar e extraescolar. Na educagdo escolar estdo
compreendidos o Ensino Bésico, o Ensino Secunddrio e o Ensino Superior.
Este dltimo encontrase logo neste diploma legal dividido em dois subsistemas,
Universitério e Politécnico, abrindo espago & existéncia de ensino particular e
cooperativo em ambos. O ensino universitario, orienfado por uma “constante
perspetiva de promogdo de investigagdo e de criagdo do saber”, visa assegurar
uma sélida preparagé@o cientifica e cultural e proporcionar uma formagdo
técnica que habilite para o exercicio de atividades profissionais e culturais e
fomente o desenvolvimento das capacidades de concecdo, de inovagdo e de
andlise critica. O ensino politécnico, “orientado por uma constante perspetiva
de investigag@o aplicada e de desenvolvimento”, dirigido & compreens@o e
solugdo de problemas concrefos, visa proporcionar uma sélida formagéo cultural
e técnica de nivel superior, desenvolver a capacidade de inovagdo e de andlise
critica e ministrar conhecimentos cientificos de indole tedrica e pratica e as suas
aplicagdes com vista ao exercicio de afividades profissionais (11.° arfigo, da Lei
n.° 85/2009, de 27 de agosto.

A BSE vem fambém definir os principios orientadores do Acesso ao
Ensino Superior: democraticidade, objetividade, universalidade, valorizagdo
do processo educativo no ensino secunddrio, utilizagdo obrigatéria da
classificacdo final do secunddrio, coordenacdo dos estabelecimentos de ensino,
o cardter nacional do processo de candidatura e a realizagdo de operagdes de
candidatura pelos servicos de administracdo central. Curiosamente, é definido
neste diploma legal, no ponto 4 do 11.° artigo da lei n.° 85/2009, de 27
de agosto, que "o Estado deve progressivamente assegurar a eliminagdo de
restricdes quantitativas de cardcter global no acesso ao Ensino Superior (numerus
clausus)”. Encontrase ainda prevista a existéncia de um concurso especial de
acesso ao Ensino Superior dirigido aos maiores de 23 anos ndo fitulares de
habilitagéo de Ensino Superior, regulamentado pelo Decretolei n.° 64,/2006,
de 21 de marco. Por fim, importa realcar que é também nesta lei prevista
a existéncia de um regime especial de acesso ao Ensino Superior dirigido a
trabalhadores-estudantes.
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E também na IBSE, apods a revisGo consequente & aplicacdo do Processo
Bolonha em Portugal, que se definem os graus académicos existentes no Ensino
Superior portugués: licenciado, mestre e doutor. £ logo neste diploma que &
colocada a restrigéo & conferéncia do grau de doutor, especifica do ensino
universitario, apesar das recentes alteracdes ao Decreto-lei n.° 65/2018, de
16 de agosto, realizadas ao Regime Juridico dos Graus e Diplomas do Ensino
Superior.

Neste diploma legal, encontrase prevista a existéncia de formagdo pds-
secunddria, definida como cursos de ensino ndo superior que visam a formagdo
profissional especializada, e que mais farde vieram dar origem aos Cursos
Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP).

Também os servicos de agdo social s@o definidos nesta Lei, no ponto 2 do
arfigo 27.°, "traduzidos por um conjunto diversificado de agdes, em que avultiam
a comparticipagdo em refeicdes, servicos de cantina, fransportes, alojamento,
manuais e material escolar, e pela concessdo de bolsas de estudo”.

Importa, por fim, realcar um importante aspeto deste diploma legal, onde é
defendido que "a educagdo serd considerada, na elaboragéo do Plano e do
Orgamento do Estado, como uma das prioridades nacionais”, algo que ndo se
fem verificado, como serd explanado adiante neste documento.

CONSIDERAGOES FINAIS

1. Realgase a importancia da definicdo do Esfado enquanto principal
responsavel pela organizagdo e garantia de condigdes no Ensino Superior,
mas também em fodo o sistema educativo, sendo esta uma competéncia
ndo s6 prevista na lei de Bases do Sistema Educativo, como também na
Consfituicdo da Republica Portuguesa, no seu arfigo 73.°, ponto 2, “o
Estado promove a democratizagdo da educagdo e as demais condicdes
para que a educacdo, realizada afravés da escola e de outros meios
formativos, confribua para a igualdade de oportunidades, a superagdo
das desigualdades econémicas, sociais e culturais, o desenvolvimento
da personalidade e do espirito de folerdncia, de compreensdo mitug,
de solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e para
a parficipagdo democréfica na vida coletiva.”, e mais especificamente
no seu arfigo 7/4.°, ponto 1, “todos tém direito ao ensino com garantia
do direito & igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar’, e
ponto 2, no qual é incumbida ao Estado a concretizacdo de diversos
principios no &mbito da educagd@o, como a garantio de um sistema
publico, eliminando o analfabetismo e garantindo a todos os cidaddos
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o acesso aos graus mais elevados do ensino, da investigagdo cienfifica
e da criagdo artistica, estabelecendo progressivamente a gratuitidode de
todos os graus de ensino, entre outros. Importa relembrar que o Estado
Portugués tem por sua incumbéncia prioritaria garantir o acesso universal
0o Ensino Superior, com as devidas condicdes de acesso e qualidade da
formacao.

2. No que & IBSE diz respeito, a Federagé@o Académica de Lisboa vem realcar
a necessidade premente da sua revis@o, uma vez que um documento cujo
Gltima alteracdo foi feita hd cerca de 10 anos ndo poderd certamente
encontrarse atualizado, destacando-se alguns dos principais ponfos que
merecem a sua revisdo no dmbito do Ensino Superior, sendo objefo de
andlise neste documento: (1) a sua natureza bindria; (2) a existéncia
de cursos ndo conferentes de grau, mas de exirema importéncia para
o Ensino Superior e para o pafs, como é o caso das pds-graduacdes
e dos CTeSP; (3] a revisdo do modelo de acesso ao Ensino Superior e,
consequentemente, dos principios orientadores pafentes neste processo.

REGIME JURIDICO DAS INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR (RJIES)

A lei n.° 62/2007, de 10 de sefembro, vem definir o Regime Juridico das
Instituicdes de Ensino Superior [RIIES), estabelecendo, no ponto 1 do arfigo 1.°,
como seu ob]eto "a sua constituicdo, atribuicdes e organizagdo, o funcionamento
e competéncia dos seus érgdos e, ainda, a tutela e fiscalizacdo piblica do
Estado sobre as mesmas, no quadro da sua autonomia”. A sua introdugdo em
2007 veio acompanhar a reforma do Ensino Superior Portugués levada a cabo
pelo Ministro Mariano Gago no XVIl Governo Consfitucional, sendo de reforcar
a uniformizacd@o que frouxe ao funcionamento e governanga das Instituicoes
de Ensino Superior. O RJIES acrescenta operacionalizagdo misséo do Ensino
Superior, para a qual se desfaca o ponto 1, do artigo 2.°: "O Ensino Superior
fem como objetivo a qualificagdo de alto nivel dos portugueses, a produgéo e
difusdo do conhecimento, bem como a formagdo cultural, artistica, tecnolégica
e cientifica dos seus estudantes, num quadro de referéncia infernacional”.

BINARIEDADE

Como elemento fundamental do RJIES surge a definicdo da natureza bindria do
Ensino Superior, j@ explanada na Llei de Bases do Sistema Educativo, mas redefinida
no ponto 1 do artigo 3.° deste diploma legal: “o Ensino Superior organiza-se
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num sisfema bindrio, devendo o ensino universitario orienfar-se para a oferta de
formagdes cientificas solidas, juntando esforcos e competéncias de unidades
de ensino e investigacdo, e o ensino politécnico concentrarse especialmente
em formacdes vocacionais e em formacdes técnicas avancadas, orientadas
profissionalmente”. O documento assinala ainda que as Universidades, Insfitutos
Universitérios e demais Instituicdes do subsistema universitério s@o, segundo o
ponto 6 do arfigo 6.°, “Instituicdes de alto nivel, orientadas para a criagdo,
transmissdo e difuso da cultura, do saber e da ciéncia e tecnologia, através
da arficulagdo do estudo, do ensino, da investigacdo e do desenvolvimento
experimental”. Estas Insfituicdes podem, entdo, conferir todos os graus de
ensino. Por outro lado, as Instituicdes de cariz politécnico definem-se, de acordo
com o ponto 1 do artigo 7.°, como “Instituigdes de alto nivel orientadas para a
criagdo, fransmissdo e difusdo da cultura e do saber de natureza profissional,
através da articulagd@o do estudo, do ensino, da investigacdo orientada e do
desenvolvimento experimental, podendo apenas conferir os graus de licenciado
e mestre”. Esta definicdo define claramente diferencas no que & missdo das
Instituicdes de cada subsistema diz respeito. No enfanto, torna-se insuficiente no
que diz respeito & oferta formativa prevista em cada um, dado que aquilo que
se observa atualmente é uma oferta formativa difusa e pouco diferenciada entre
subsistemas, subvertendo assim a distingdo prevista na lei e desviandose as
Instituicdes dos perfis institucionais que assumem. E facto que apods a definicdo
da natureza binéria do Ensino Superior ndo existiram quaisquer limitacdes legais
no que diz respeito aos ciclos de estudo que podem ser ministrados em cada
um dos subsistemas, tornando-se competéncia de cada Insfitvicdo definilo,
pressionadas pela competitividade existente atualmente.

Ainda no que & binariedade do Ensino Superior diz respeito, é de realcar
a impossibilidade conferida tacitamente, fanto pela LBSE como pelo RJIES,
relativamente & atribuicdo de formagdes de 3.° ciclo pelas Insfituicdes de
cariz politécnico. Nos 0ltimos anos, este tfem sido um assunfo alvo de exfenso
debate, quer pelas IES do subsistema politécnico, quer por estudantes e
entidades avaliadoras do Ensino Superior portugués, entre outros. O relatério
da OCDE "Review of the Tertiary Education, Research and Innovation System
in Portugal”, apresentado em fevereiro de 2018 e publicado um ano depois,
defende a diversidade da rede de Instituicdes e o alinhamento das mesmas
com as necessidades nacionais e regionais, considerando necessario rever o
quadro legal no que diz respeito a este ponto, permitindo aos politécnicos
conceder, de forma séria e ponderada, o grau de doutor. Esta afribuicdo deve
exisfir num ambito profissionalizante ou em dreas de investigagdo aplicada,
salvaguardando o cumprimento dos requisitos necessarios. Segundo o mesmo
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relatério, deve também terse em atengéo o estabelecimento de parcerias com
outras Instituicdes, a avaliagdo dos cursos por parte da Agéncia de Avaliaggo
e Acreditagdo (A3ES) e a infegracdo do corpo docente em centros e unidades
de investigagdo acreditados pela Fundagéo Ciéncia e Tecnologia (FCT) como
"muito bom”, “excelente” ou “excecional”. No seguimento da apresentagdo
deste relatério, o Governo aprovou, em Conselho de Ministros, uma alteracdo
legislativa que auforizava os politécnicos a terem cursos que conferem este
grau. No enfanto, esta alteragdo legislativa ndo é possuidora de forga juridica
suficiente para dar seguimento a essa medida, sendo para isso necessdria a
revisdo tanto do RJIES como da lei de Bases do Sistema Educativo.

AUTONOMIA DAS INSTITUIGOES

Nos termos do ponfo 1 do arfigo 11.° do RJIES, “as Instituicdes de Ensino
Superior publicas gozam de autonomia esfatutdria, pedagégica, cientifica,
cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar face ao Estado, com
a diferenciacdo adequada & sua natureza”. Esta autonomia, fambém concedida
pela Constitvicdo da Repiblica Portuguesa (CRP), traduz-se na possibilidade de
cada IES poder definir os seus estatutos e outra regulamentacéo prépria. No
entanfo, esfa autonomia é na prética pouco aplicével, especialmente quando
se vé& que os esfatutos da maior parte das IES limitam-se a aplicar as questdes
previstas no RJIES. Esta autonomia deve também ser alvo de reflexdo alargada.

ORGAOS DE GOVERNO DAS IES

O Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior veio, essencialmente,
definir o modelo organizacional das IES, muito concrefomente no que aos seus
4rgdos de governo e modelo de gestdo diz respeito. Num primeiro ponto, as
Instituicdes passam a estar divididas em unidades orgdnicas (escolas, unidades
de investigag@o, museus, bibliotecas ou outros), que dispdem de érgdos de
autogoverno e de autonomia de gest@o, nos termos da lei e dos estatutos da
Instituicdo. Também esta autonomia de gest@o das unidades organicas se
encontra pouco definida, uma vez que muitas das competéncias das escolas
devem ser, em Gltima instancia, validados pelos érgdos de governo da respetiva IES.

Ainda sobre a organizag@o nas IES, o regime juridico prevé no artigo 65.°
que as |ES “adotam, nos termos da lei, o modelo de organizagdo institucional e
de gestdo que considerem mais adequado & concretizag@o da sua missdo, bem
como & especificidade do confexto em que se inserem”. No enfanto, é definido
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pelo RIIES que os estabelecimentos de Ensino Superior séo governados por 3
6rgaos: o Conselho Geral, o Reitor/Presidente e o Conselho de Gestao. Além
destes, os estatutos podem prever a existéncia de outros érgdos, de natureza
consultiva. O Conselho Geral, com 15 a 35 elementos, ¢ composto por
representantes dos professores e investigadores, representantes dos estudantes,
e ainda personalidades externas de reconhecido mérito, ndo pertencentes
d Instituicdo. Este érgdo constitui-se como o érgdo de governo méximo das
Instituicdes, competindo-he aprovar alteragdes e revisdes estatutdrias, eleger o
reifor ou presidente, aprovar planos estratégicos de médio prazo (como planos
de atividades e orcamentos anuais) e ainda planos para o quadriénio do
mandato do reifor ou presidente. De realcar a composicao setorial deste érgao,
no qual os docentes e investigadores representam pelo menos metade da sua
composi¢cdo, enquanto que para os representantes dos estudantes estd apenas
definido um limite minimo de 15% dos membros do Conselho Geral. A par disso,
ndo estd ainda prevista a representacdo de todos os grupos profissionais das
Instituicdes, como é o caso dos funciondrios sem atividade cientifica ou docente.

ORGAOS DE GOVERNO DAS UNIDADES ORGANICAS

Quanto ao modelo de gest@o das Unidades Orgéanicas (UO), o documento
define a figura de um diretor ou presidente e prevé apenas a possibilidade de
existéncia de um érgdo colegial representativo, composto por ©0% de docentes
e investigadores, com a inclusGo de estudantes e a possibilidade de incluir
trabalhadores ndo docentes e entidades externas, tendo a competéncia de eleger
o diretor ou presidente, cuja duragdo do mandato n&o se encontra definida, néo
podendo apenas a sua funcdo ser exercida pela mesma pessoa por mais de oito
anos. A par disfo, prevé-se ainda a existéncia de Conselhos Cientfificos, no caso
do ensino universitdrio e de Conselhos Técnico-Cientificos, no caso do ensino
politécnico, ambos compostos por professores e investigadores de carreira eleitos
e por representantes das unidades de investigag@o da Escola. Estes érgdos tém
diversas competéncias no dmbito da gest@o cientifica das Instituicdes, realgando
a deliberacdo sobre a distribuicdo do servico docente, a criacdo de ciclos de
estudos e aprovagdo dos planos de estudos dos ciclos de estudos ministrados.
Existe ainda mais um 4rgdo previsto no RJIES, o Conselho Pedagégico, Unico
4rgdo paritdrio entre docentes e estudantes, sendo responsavel por dar parecer
relativo a todas as questdes de indole pedagégica.
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CONSORCIOS ENTRE IES

No &mbito do artigo 17.° do diploma em andlise, para efeitos de
coordenacdo da oferta formativa e dos recursos humanos e materiais, as
Instituicdes publicas de Ensino Superior podem estabelecer consércios entre si,
com Instituigdes publicas ou privadas de investigagdo e desenvolvimento. No
seguimento desta questdo, apenas em 2015 surgiu uma proposta de Decreto-
lei por parte do Governo que vinha futelar a criagdo de consércios, documento
esse que ficou aquém das expectativas das IES e outros agentes do Ensino
Superior. Deste modo, o primeiro consércio criado no é@mbito desta permissao
legal foi consfituido nesse mesmo ano, entre as Universidades do Porfo (UP),
Minho [UM] e Trés-osMontes e Alto Douro (UTAD) denominado UNorte.pt, com
"o objetivo de reforcar a arficulagd@o conjunta em dominios de interesse mituo,
ao nivel da oferta educativa, mobilidade de estudantes, atracdo de estudantes
e investigadores estrangeiros, promogdo infernacional, na representacdo em
redes fransnacionais, dinamizacdo do empreendedorismo académico e agdo
social escolar”. Desde 2015, outras iniciativas de menor dimensdo foram sendo
concrefizadas. No entanto, realcase que, sendo esta uma possibilidade com
um enorme potencial no estabelecimento de uma rede de Ensino Superior, ndo
foi ainda concretizada na sua plenitude, quer por inoperéncia do Governo quer
por inexisténcia de vontade por parte das IES de outras regides.

PROVEDOR DO ESTUDANTE

Com a publicaggo do RJIES em 2007 ¢é também criada a figura de
Provedor do Estudante, cuja agdo se desenvolve em articulagdo com as
Associacdes Académicas e de Estudantes e com os érgdos e servicos da
InstituicGo, designadamente com os conselhos pedagégicos, bem como com
as suas unidades orgdnicas. Deste modo, cada IES deve nomear o provedor
do estudante, sendo essa competéncia do Conselho Geral, que deverd ainda
monitorizar a sua atividade.

REGIME FUNDACIONAL

Por fim, importa realcar e refletir acerca de uma das principais inovagdes do
RIIES, o Regime Fundacional. Nos termos do artigo 129.° do referido diploma
legal, “mediante proposta fundamentada do reitor ou presidente, aprovada

g prop P P
pelo conselho geral, por maioria absoluta dos seus membros, as Instituicdes de
Ensino Superior pUblicas podem requerer ao Governo a sua fransformagdo em
fundacdes publicas com regime de direito privado”, suscetivel ainda ao parecer
P 9 P P
positivo do Governo.
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A promessa de uma maior autonomia financeira e administrativa na gestdo
das Instituicdes levou algumas IES a aderir ao Regime Fundacional nos tltimos 12
anos, nomeadamente a Universidade do Porto, o ISCTE — Instituto Universitario
de lisboa, a Universidade Nova de lisboa, a Universidade de Aveiro, a
Universidade do Minho e o Instfituto Politécnico do Cévado e do Ave. As IES
Fundagdo sdo administradas por um Conselho de Curadores constituido por
cinco personalidades de “elevado mérito e experiéncia profissional reconhecidos
como especialmente relevantes”, cabendo a este Conselho de Curadores nomear
e exonerar o Conselho de Gestdo e homologar quase fodas as deliberacdes do
Conselho Geral. No que diz respeito ao financiamento das Instituicdes em regime
de fundag@o, o mesmo prevé-se funcionar afravés de confratos plurianuais, de
duragdo ndo inferior a frés anos, de acordo com objetivos de desempenho,
celebrados entre a Instituicdo e o Estado. A OCDE, no seu relatério “Review
of the Tertiary Education, Research and Innovation System in Portugal” estimula
este regime, uma vez que o modelo de fundagdo piblica com regime de
direito privado potfencia a utilizagdo de regras de funcionamento proprias para
a gesfdo financeira e de recursos humanos, particularmente quanto & gestd@o
auténoma do patriménio e possibilidade de recurso a financiamento externo.
Posto o evidente desinvestimento constatado na dotacdo orcamental, fornou-se @
criagdo do Regime Fundacional afrativa para as Instituicdes que néo validam a
seguranca necessdria na entidade governativa e que detenham a capacidade
de financiamento préprio exigida. Por outro lado, o mesmo relatério, quanto
& aplicagdo do Regime Fundacional, vem afirmar que as IES Fundagdo néo
sofreram diferencas de maior e que a aplicacdo do Regime na sua totalidade é
parca e mal conseguida, algo j¢é afirmado também em relatérios do Conselho
Coordenador do Ensino Superior (CCES). Como & referido, a implementagcdo
do Regime Fundacional implica o alteracdo da relacdo entre o Estado e a
InstituicGo, afravés da contratualizagdo por contratos-programa. Porém, o
que se verificou foi um incumprimento no que diz respeifo co investimento por
parte do Estado Porfugués, nomeadamente no pagamento do financiamento
contratualizado, assim como as consequéncias inerentes ao insucesso de um dos
pilares do modelo fundacional. Adicionalmente, o Regime Fundacional também
ficou aquém do expectavel com os constrangimentos imposfos s fundagcdes
relativamente & sua gest@o financeira, condenando a suposta autonomia a uma
mera prerrogativa de gestdo de alienacdo patrimonial, onde, mesmo essa, foi
sugerida pelo Governo na proposta de Lei do Orcamento do Estado de 2018
um alargamento da prerrogativa a todas as Instituicdes, retirando das dltimas
distincdes entre as Instituicdes fundacionais e as tradicionais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Federacao Académica de Lisboa manifesta-se acerca da urgente revisdo do

Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior, prevista no proprio diploma
legal apds 5 anos da sua publicagdo. A par disso, realcam-se os principais
pontos que merecem uma discuss@o global previamente a uma revisdo profunda:

26

1

E necesséria uma clarificacdo da natureza bindria do sistema de
Ensino Superior, prevista no artigo 3° do RJIES, acompanhada de uma
reorganizagdo da oferta formativa, tendo em conta uma perspetiva
relacionada com as missdes e visdes das Instituicdes, bem como com as
necessidades regionais.

A FAL considera ainda premente a revisdo da lei de Bases do Sistema
Educativo e do Regime Juridico das Instituigdes do Ensino Superior com o
objefivo de implementar formagdes de 3.° ciclo nos Insfitutos Superiores
Politécnicos, uma vez que a alferagdo legislativa verificada ao nivel do
Regime Juridico de Graus e Diplomas necessita da modificacdo da lei
geral para poder ser implementada. Deve haver uma relagdo clara entre
o programa de doutoramento proposto e o perfil da Instituic@o e a sua
competéncia cientifica, afravés da qualificag@o comprovada do corpo
docente.

. No que diz respeito aos Orgéos de Governo das IES, a FAL considera

relevante proceder & reformulagéo da constituicdo do Conselho Geral,
nomeadamente no que diz respeito ao aumento da representacdo de
estudantes para um minimo de 25%, bem como garantir que nenhum dos
grupos setoriais representa a maioria dos membros. Além disso, importa
garantir a representatividade de todas as tipologias de agentes ativos nas
Instituicdes, nomeadamente incluindo a obrigatoriedade de incluséo de
funciondrios sem afividade cientifica ou docente. Também a existéncia
de elementos externos cooptados deverd ser repensada, de modo o
que este grupo ndo seja mais representativo do que os grupos setoriais
com verdadeiro impacto nas Instituicdes, sendo ainda essencial que o
perfil destes elementos esfeja bem definido. Por fim, importa garantir a
existéncia de um nimero impar neste 6rgdo. No que diz respeito & sua
eleicdo, a mesma deve ser desfasada de pelo menos dois anos da eleicdo
do Reitor ou Presidente. A par disto, devem voltar a estar previstos na lei
4rgdos consultivos de maior dimensdo e por isso maior representagdo dos
agentes direfos das IES, nos quais os estudantes estejam representados.
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Quanto aos Orgdos de Governo das Unidades Orgdnicas, é de
exfrema importancia a existéncia obrigatéria de Orgdos Colegiais de
Govemo (conselhos de escola, de faculdade ou de instfituto], compostos
por um nimero fmpar de elementos, aumentando o seu valor méximo
e goarantindo uma maior representatividade dos diversos agentes das
escolas, com competéncia de eleger o diretor/presidente da UO, bem
como apreciar planos de atividades e orgamentos, propinas e tabelas
de taxas e emolumentos. Deste modo, devem estes érgdos representar o
corpo docente, discente e os trabalhadores ndo-docentes, podendo fer
elementos externos numa percentagem nunca superior a 15% do érgdo.
Também neste érgdo ndo deverd existir nenhum grupo representativo de
mais de 50% dos membros. Deve ser estipulada a durag@o do mandato
de 4 anos e quanto & sua eleicdo, a mesma deve ser desfasada de pelo
menos dois anos da eleicdo do diretor/presidente. No que diz respeito
aos Conselhos Cientifico, Técnicocientifico e Pedagégico estes deverdo
possuir cardter deliberativo, precedendo as alferacdes necessdrias ao

arfigo 80.° do RJIES.

. A aplicagdo pouco efetiva de Consorcios entre IES também & um ponto que

merece especial atengdo. Numa logica de ofimizagdo da Rede de Ensino
Superior, defende a FAL que esfes consércios devem ser estimulados por
parte da Tutela, devendo a mesma garantir as condigdes as Instituicdes de
Ensino Superior para que procedam & criagdo dos mesmos.

No que diz respeito ao Provedor do Estudante, é necessaria a
harmonizacdo das suas fungdes entre IES, algo que nesfe momento ndo
acontece dada a ambiguidade de fungdes que estd patente no RJIES. A
figura do Provedor do Estudante deve ser aprofundada e clarificada, no
senfido de cumprir o seu verdadeiro propésito, ao contrario do que ocorre
atualmente, consequéncia da larga interpretagdo que o artigo 25.° do
RIES permite.

. Em relagdo ao Regime Fundacional, torna-se cada vez mais premente o

reflexdo acerca da sua implementacdo e dos valores por trds do mesmo.
Considera a FAL que:

a) As competéncias do Conselho de Curadores devem ser revistas,
uma vez que nos moldes atuais este érgdo constitui uma usurpagdo
dos poderes que, na consideragdo da FAL, devem ser dos agentes
da IES, nomeadamente através do Conselho Geral:
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b) Deverd existir legislagdo especifica que regule a participagdo
das Instituigdes privadas na dinamica das IES nas quais investem
financeiramente, evitando deste modo conflitos de interesses,
nomeadamente no que diz respeito & oferta formativa e saidas
profissionais;

¢) Os Servicos de Acdo Social de IES-Fundacdo ndo deverdo nunca
ver a sua organizagdo e autonomia influenciadas pela aplicagdo
do regime;

d) Deverd ser dada especial atengdo ds recomendacdes dadas pela
OCDE neste ambito, ponderando a aplicagdo das mesmas numa
futura revisdo deste regime;

e) No momento de adesdo destas Instituicdes sdo celebrados contratos-
programa, de duragdo n&o inferior a 3 anos, que supdem o
cumprimento de diversos objetivos e metas por parte das Instituicdes
e do Estado Portugués, prevendo investimentos em diversos eixos
por parfe de ambos os agentes. Importa reforcar a necessidade de
execucdo desfes contfratos-programa por parte do Governo, motivo
pelo qual a Universidade de Coimbra, por exemplo, acabou por
ndo avancar com esta discusséo no seio da Instituicdo, situacdo
esta esplanada nos relatérios das IES que aderiram ao Regime
Fundacional e que viram os confratos-programa assinados n@o
serem cumpridos;

f) Dada a complexidade reforcada por diferentes agentes politicos no
que diz respeito & implementagdo do Regime Fundacional, importa
refletir acerca do mesmo, nomeadamente afravés da implementagéo
de um estudo transversal, a nivel nacional, que procure abranger
todas as dreas, tanto financeiras como sociais.
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A evolugdo do modelo de financiamento do Ensino Superior em Portugal
sofreu profundas fransformagdes nas Olimas décadas. Nos anos 80, a
ineficacia do sistema de dotagdo orcamental, com ponderagdo do desempenho
e crescimento homologo de cada IES, culminou na criagéo de um Grupo de
Trabalho (Despacho n.° 87/ME/Q0) para a eloboracdo de um Llivio Branco
sobre o Financiamento Piblico do Sistema de Ensino Superior. Apds a publicagéo
da lein® 113/97, de 16 de setembro, cuja aplicagdo se fornou impossivel, foi
aprovada a lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, que estabelece as bases do
Financiamento do Ensino Superior.

A lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior, publicada em 2003 e
alterada pela lei n.° 49/2005, de 30 de agosto, e pela lei n.° 62/2007, de
10 de sefembro, prevé que este financiamento decorra “de acordo com critérios
objetivos, indicadores de desempenho e valores padréo relativos & qualidade
e exceléncia do ensino ministrado”, que, reforcando a perspetiva prevista na lei
de 1997, defende uma légica fripartida entre o Estado, as Instituicdes de Ensino
Superior e os Estudantes.

FINANCIAMENTO PUBLICO E DOTAGAO ORGAMENTAL

No que diz respeito & relagdo entre o Estado e as IES, a mesma decorre
fundamentalmente pela via do Orcamento do Estado, o qual deve prever o
financiamento das Insfituicées de Ensino Superior. Deste modo, em cada ano
econémico, o Estado “financia o orcamento de funcionamento base das
atividades de ensino e formacdo das Instituicdes, incluindo as suas unidades
organicas ou estruturas especificas”. Este financiamento deve ter por base “uma
formula baseada em critérios objefivos de qualidade e exceléncia, valores-
padrdo e indicadores de desempenho equitativamente definidos para o universo
de todas as Instituicdes e tendo em conta os relatérios de avaliacdo”. A férmula
de distribuicdo da dotacdo orcamental entre as diversas IES é também ela
motivo de contestagdo, uma vez que a mesma se baseia numa Lei publicada ha
cerca de 16 anos, sendo que foi j& denunciada por vérios agentes do Ensino
Superior que solicitam fortfemente que se proceda a uma adequacdo & realidade
atual das Instituicdes.

O método atualmente aplicado, que distribui a verba sob uma
proporcionalidade direfa ao nimero de estudantes inscritos em cada Instituigéo,
pelo menos desde 2009, negligencia os fatores de qualidade. Além disso,
o atual modelo ndo se tem revelado Ufil para a esfabilidade financeira dos
estabelecimentos de ensino devido & sua atribuicéo anual, criando obstéculos
& previsibilidade de receitas necesséria numa base temporal alargada. Importa
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que a dotagdo orgamental das Instituigdes de Ensino Superior ndo permanega
alocada ao céleulo baseado essencialmente na dotacdo histérica ou, embora
esporadicamente, & combinagdo de uma fragdo maioritéria desta com uma
formula distributiva.

O nivel de despesa publica no Ensino Superior Piblico varia fortemente entre
os paises europeus, como ilustra o relatério da Eurydice, “National Student Fee
and Support Systems in European Higher Education 2017/18", que apresenta
uma andlise comparativa a 42 sistemas de Ensino Superior em paises europeus.
Analisando o referido relatério, quando comparado o caso portugués com
os restantes paises analisados, verificase que a despesa de educacdo por
percenfagem do PIB em Portugal (0,6%) é inferior & média europeia (0,7%)

(Grafico 1).
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Gréfico 1. Despesa piblica em Educagdo Superior por % do PIB em Porfugal e na Europa entre 2008 e 2016.

Quanto & evolugdo da dotag@o orgamental para o Ensino Superior, esta
tfem vindo a reduzir na dltima década, tendo acompanhado o periodo de
instabilidade financeira do Pais. Os Orcamentos do Estado para o Ensino
Superior do XXI Governo Constitucional procuraram, sucessivamente, assumir
como compromisso o alcance das metas europeios de 40% de diplomados
na faixa etdria dos 30-34 anos e a convergéncia para a mefa europeia do
investimento em I&D, situada em 2% do PIB. Por um lado, verificou-se um aumento
gradual do financiamento do Ensino Superior, desde um aumento de 2,7% no
Orgcamento do Estado 2016 para um aumento de 7, 1% no OE 2019. Por outro
lado, o congelamento sucessivo do teto méximo da propina e a sua recente
reducdo para 2019 vieram também trazer um claro beneficio e a possibilidade
de ir ao encontro do que deve ser a visGo em relacdo ao financiamento do
Ensino Superior.
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No entanto, ao longo destes sucessivos Orcamentos do Estado, continua a
ser evidente o subfinanciamento do Ensino Superior, bem como a incapacidade
de recuperar o desinvestimento observado ao longo do periodo de instabilidade
financeira.

Importa ainda realcar que a Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior
prevé ainda, na légica relagdo entre o Estado e as IES, que entre estas possam
ser celebrados contratosprograma e contratos de desenvolvimento institucional,
de duragdo plurianual, que respeitem as seguintes medidas: a) Melhoria da
qualidade; b) Desenvolvimento curricular; c) Racionalizagdo do sistema; d)
Reforco e manutencéo de infraestruturas e equipamentos; e] Financiamento
complementar de estabelecimentos e organismos com reconhecido impacto
histérico, social ou cultural; f) Moderizagdo da administracdo e da gestdo das
Instituicdes; g) Parcerias entre as Instituicdes de Ensino Superior, entre estas e as
Instituicdes de ensino secunddrio e entre aquelas e outras entidades piblicas ou
privadas. No enfanto, embora anunciada pelo XXI Governo Constitucional em
2017, esta possibilidade nunca foi prevista em sede dos sucessivos Orcamentos

do Estado entre 2017 e 2019.

PROPINAS E TAXAS DE FREQUENCIA

No que diz respeito & relagdo entre os Estudantes e as Instituicdes de Ensino
Superior, esta baseiase na existéncia de comparticipagdes por parte dos
estudantes, consistindo esta comparticipagdo na propina, devendo a mesma,
segundo a lei de Bases “reverter para o acréscimo de qualidade no sistema”.

A propina, definida durante dezanove anos através do disposto no artigo 3.°
do Decretorlein.°418/73, de 21 de agosto, que a concretizava com um valor
uniforme de 1200 escudos, sofre alteragdes com a aplicacdo da Llein.® 20/92,
de 14 de agosfo, que posteriormente passam a ser redefinidas enquanto taxa
de frequéncia na lei n.° 117/97. Com esta lei, a propina passa a variar enfre
um euro e cinquenta cénfimos e cinco euros e noventa e nove cénfimos.

A lei de Bases de Financiamento do Ensino Superior de 2003 decreta,
segundo o n.° 2 do artigo 16.°, que “o valor da propina é fixado em fun¢éo
da natureza dos cursos e da sua qualidade, com um valor méximo que néo
poderd ser superior ao valor fixado no n.° 2 do artigo 1.° da tabela anexa
ao Decretolei n.° 31658, de 21 de novembro de 1941, atualizada, para o
ano civil anterior, afravés da aplicagdo do indice de pregos no consumidor do
Instituto Nacional de Estafistica”. Esta definicdo gerou o aumento gradual da
propina até ao valor que foi congelado entre 2014 e 2019 de 1063,47 euros.
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Importa real¢ar a medida adotada pelo Orgamento do Estado para 2019, com
a redug@o da propina em cerca de 20% para o valor de 856 euros.

Acrescentose um importante vazio legal, pelo veiculado no Oficio-
Circulado n.° 60093/2012-30/11 da Direcéo de Servicos de Gestdo dos
Créditos Tributdrios (DSGCT), que define que as propinas assumem natureza
juridica de taxas dada a prestagdo pecunidria que constituem, pressupondo
uma confraprestagdo especifica, a cargo da IES. Isto significa que consfituem
uma faxa que é coercivamente cobrada afravés de processo de execugdo
fiscal, independentemente do parecer do estabelecimento de Ensino Superior.
Deste modo, as Instituicdes de Ensino Superior ndo gozam de autonomia para
avaliar eventuais casos em que a cobranca ndo deve ser efetuada. Assim, um
estudante que abandona o Ensino Superior a meio do ano lefivo nGo pode ser,
independentemente do motivo do seu abandono, dispensado do pagamento
das restantes prestagdes sendo que, no caso da morte de um estudante, as suas
familias ver@o o valor devido ser coercivamente cobrado.

Por fim, importa realcar que é na Consfituicdo da Republica Portuguesa que
se definem os deveres do Estado e dos Cidaddos, sendo que na alinea e) do
ponto 2 do artigo 74.° estd devidamente expresso que incumbe ao Estado
"estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino”.

Ao investigar comparativamente outros modelos europeus quanto a taxas
de frequéncia, constata-se que todos os estudantes as pagam, quer em regime
parcial ou infegralmente, como ¢ o caso da Bulgaria, Luxemburgo, Paises Baixos,
Portugal, Sufga, Islandia, Antiga Republica Jugoslava da Macedénia e em todo
o Reino Unido. No entanto, ndo s@o cobradas propinas na Alemanha, Grécia,
Finlandia, Suécia e Noruega. Quanto aos restantes paises, as diferencas variam
em conformidade com a frequéncia da matricula; porém, a maioria dos regimes
em tempo parcial pagam propinas mais compardveis aos estudantes em tempo
integral. A Esténia, Lituania, Hungria, Eslovénia e Leténia apresentam casos onde
menos de 50% da populagd@o paga taxas de frequéncia, mas a maioria dos
estudantes em tempo parcial pagam propinas. Da mesma forma, os valores das
propinas variam enfre paises europeus (Gréfico 2). Sem considerar os paises
em que os esfudanfes ndo pagam faxas de frequéncia, os sistemas de Ensino
Superior da Repiblica Checa, Polénia, Eslovénia e Eslovaquia requerem um valor
inferior a 100 euros. Sdo 15 sistemas de educagdo superior onde o estudante
paga entre 101 e 1000 euros, ou sejo, a categoria mais comum de taxas de
frequéncia na Europa. Entre 1001 e 3000 euros sdo incluidos os Pafses Baixos,
Hungria, Espanha, ltdlia, Ilanda, Portugal, Suica e Liechtenstein. E, finalmente,
o Reino Unido, onde as taxas de frequéncia ultrapassam os 10000 euros.
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Gréfico 2. Propinas mais comuns no 1° Ciclo do Ensino Superior para estudantes fulime em 2017,/2018.

De acordo com o disposto na lei n.° 37/2003, de 22 de agosfo, o valor
da propina deve ent@o ser fixado em fung@o da natureza dos cursos e da
sua qualidade, com um valor minimo correspondente a 1,3 do saldrio minimo
nacional em vigor e um valor méximo calculado a partir da aplicagé@o do indice
de pregos no consumidor do Instituto Nacional de Estatistica, isto no que diz
respeifo aos cursos fécnicos superiores profissionais e aos ciclos de estudos
conducentes ao grau de licenciado e integrados de mestrado. No enfanto, a Lei
de Bases de Financiamento prevé ainda que “o montante das propinas nas pés-
graduagdes é fixado pelas Instituicdes ou respetivas unidades organicas”. Deste
modo, aquilo que se verifica atualmente é uma enorme variabilidade no valor
praticado, inclusive entre o mesmo curso de Insfituicdes diferentes.

Segundo o relatério “National Student Fee and Support Systems in European
Higher Education 2017,/2018" da Eurydice, as propinas de 2.° ciclo séo
geralmente idénficas ou bastante semelhantes &s propinas de 1.° ciclo, ndo
havendo, no entanto, dados acerca do valor mais praticado no 2.° ciclo, doda
a variabilidade. No entanto, o valor mais alfo entre paises varia enfre 5 euros na
Turquia e 5000 no Chipre, estando desta comparagdo excluidos paises como
Portugal e a Escocia, cujas propinas de 2.° ciclo néo estdo reguladas. Portugal
é, alias, um dos paises onde a diferenca entre o cusfo de uma licenciatura e de
um mestrado é mais elevado.

Realca-se ainda que, atualmente, aquilo que se verifica nas Insfituicdes de
Ensino Superior é uma definigdo pouco objetiva dos valores da propina de 2.°
e 3.° ciclos, muitas vezes com base no financiamento necessério para cada ano
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letivo em deferminada Unidade Orgénica, estando o critério de qualidade a ser,
aparentemente, muitas vezes ignorado.

J& este ano, em sede de Assembleia da Republica, foi apresentada a Proposta
de lei n.° 1108/Xlll/4.°, que previa criar um teto maximo para o valor das
propinas de 2.° e 3.° ciclos de estudos no Ensino Superior publico, fendo esta
medida sido rejeitada. No entanto, importa insistir na discussdo desta temdtica,
de forma abrangente e com a participacdo de fodos os agentes envolvidos,
garantindo que qualquer alteragdo ao mecanismo de propinas no 2.° e 3.°
ciclos do Ensino Superior ¢ dofado de estabilidade, e que se garanta que as
IES, em troca do estabelecimento deste teto, ndo encontram o seu financiamento
diminuido.

Por fim, o Financiamento do Ensino Superior baseia-se ainda na relagdo entre
o Estado e os Estudantes, que se materializa através da agéo social escolar,
dividida enfre ag@o social direta e acdo social indireta, e que serd refratada
mais & frente neste documento.

RECEITAS PROPRIAS E TAXAS E EMOLUMENTOS

A par do financiamento definido na Lei, as Instituicdes de Ensino Superior,
face & insuficiente comparticipacdo por parte do Estado, véem-se obrigadas a
apostar na obtencdo de Receitas Proprias. A existéncia destas receitas tem o seu
fundamento legal na alinea i) ponto 2 artigo 3.° da Lei de Bases do Financiamento
do Ensino Superior, que define o “principio da complementaridade, entendido
no senfido de que as Instituicdes devem encontrar, no &mbito da sua autonomia
financeira, formas adicionais de financiamento, dando lugar a receitas que
serdo consideradas pelo Estado como receitas proprias das Instituicdes, como
tal ndo afetando o financiamento publico”. Importa assinalar a este nivel que,
segundo o relatério da Eurydice & referido neste capitulo, o financiamento por
fransferéncias do Orgcamento do Estado representa ©0,2% do financiamento,
enquanto as receitas préprias representam 39,8%, sendo que nestas se incluem
as propinas pagas pelos olunos, os fundos europeus relativos a projetos
cofinanciados, doagdes e servicos prestados.

Deste modo, ndo se conhece o verdadeiro impacto das receitas proprias
provenientes de fonfes de financiamento complementares ao previsto na Lei
de Bases. E, no entanfo, de conhecimento geral que uma das formas de as
Instituicdes verem o seu financiamento complementado baseiose na aplicagdo
de Taxas e Emolumentos.O aumento destas taxas, utilizadas pelas IES como meio
complementar de financiamento e sujeitas a nenhum tipo de regulamentacéo
legal, leva a um acréscimo dos encargos financeiros que os estudantes e as suas
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familias t#em de suportar, resultando em mais barreiras & frequéncia no Ensino
Superior, contribuindo tanto para os valores atuais do abandono escolar, como
um obstaculo aquando o ingresso. Ja em 2019, o Projeto de Llei n.° 1174, que
vinha propor uma norma inferprefativa acerca da propina, foi aprovado em Sede
de Plendrio da Assembleia da Repiblica, e ainda na Comissdo de Educagdo e
Ciéncia. Esta interprefagcdo da propina passa entdo a prever que no seu valor
estejam incluidas as taxas de inscrigdo/matricula, o cartdo de estudante, a
inscricdes em exames de melhoria ou época especial, entre outros emolumentos
cobrados atualmente pelas IES de forma global. Este Projefo de Lei teve ainda
pareceres positivos da parte das Regides Auténomas da Madeira e dos Agores.
O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), em abril,
encontrava-se a analisar o impacto da medida proposta. No entanto, na fase
de rececdo de contributos por parte dos diversos agentes do sistema, € visivel
o descontentamento da parte das IES, bem como do Conselho Coordenador
dos Institutos Superiores Privado (CCISP), uma vez que implica redugdo nas suas
receitas, sem previsdo de reforco na dotacdo orcamental. Todavia confinua por
ser dodo o passo em frente no sentido de publicar em Didario da Republica este
diploma legal.

CONSIDERAGOES FINAIS

No dmbito da exposicdo supracitada, considera a Federagdo Académica de
lisboa que deverd ser criado um projeto de resolugdo, em sede de Assembleia
da Repuiblica, que incite o Governo & urgente avaliagdo e revisdo da lei de
Bases do Financiamento do Ensino Superior, acompanhada de uma discussdo
publica alargada sobre a temdtica. Mais especificamente, s@o consideragdes
da FAL quanto ao financiamento do Ensino Superior portugués:

1. Deve ser estabelecido como base um investimento progressivamente
mais elevado nas IES, nomeadamente no que diz respeito & sua dotagdo
orcamental, com vista a fazer face aos mais de 300 milhdes de euros
de reducdo orcamental registados ao longo dos dltimos 15 anos, bem
como o compromisso do Govermno para executar a totalidade da dotagdo
orcamental.
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2.

&

Deverd ser iniciado o processo de discussGo alargada com os vérios
agentes do Ensino Superior para a elaboragdo de uma nova férmula
de financiomento, procurando adaptar a metodologia & realidade
e as necessidades atuais das IES, e garantindo a sua fransparéncia e
objetividade.

Deverd ser feito um investimenfo no estabelecimento de financiamento
por via de confratos plurianuais, como ferramenta essencial a um maior
investimento estratégico por parte das IES, devendo estes ser aplicados
aos orcamentos de funcionamento e investimento e valorizar fatores como
a boa gest@o, a capacidade de atragdo de estudantes, a qualidade do
ensino ministrado, a inferagd@o com a sociedade ou a produgdo cienfifica.

Com vista & aplicagdo do previsto na Constituicdo da RepUblica Portuguesa,
almejando uma diminuicdo dos custos de frequéncia do Ensino Superior
e progressivamente a uma reducdo no esforco financeiro das familias
portuguesas, defende-se a reducdo progressiva da propina de 1.° ciclo,
resullando numa frequéncia no Ensino Superior tendencialmente gratuita.
Face & redugdo prevista para o ano letivo 2019/2020, esta ndo devera
ser revertida na préxima legislatura, e fazendo-se ainda acompanhar de
um estudo do impacto desta redugdo, inclusive do subsequente reforco no
Orcamento do Estado.

. O cardter coercivo no pagamento da propina deverd ser repensado

quando se trata de incumprimento do pagamento da mesma por motivos
de abandono escolar devidamente justificado.

No ambito das taxas e emolumentos, deverd ser criada legislagdo
especifica para as mesmas, com o objefivo de revogar os valores cobrados
sobre titulo de taxa de inscricdo, matricula ou certiddes de matricula, bem
como certificados de habilitacdes e de conclusd@o de circulos de estudos.
Esta regulamentacdo deverd também abranger uma harmonizagéo
das nomenclaturas correspondentes a taxas e emolumentos, bem como
a disponibilizagdo em platoforma online e gratuita dos certificados
supramencionados. Deverd ainda ser garantida a isengdo de qualquer
taxa ou emolumento para Bolseiros de Acdo Social, medida que @ se
encontra vigente em algumas Instituigdes do pas.
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7. Sem desprimor da defesa da progressiva gratuitidade de todos os ciclos
de estudo, mas partindo do principio de que os cursos de 2.° e 3.° ciclo
devem deter uma comparticipagé@o maior do estudante comparativamente
aos cursos de licenciatura e mestrado infegrado, deverd o Estado envidar
esforcos no sentido de implementar tefos méximos nas propinas destes
ciclos de estudos:

a)

b)

Para isso, deverd ser realizado o estudo e divulgacdo dos reais
custos de cada curso em cada IES:;

Apos esta andlise, deverd ser consfituido um Grupo de Trabalho,
de coordenacdo ministerial, composto pelo Conselho de Reitores
das Universidades Portuguesas (CRUP), CCISP e representantes dos
estudantes, de forma a definir, com base em critérios objefivos e
claros, os valores maximos a praticar;

Deverd procederse ao levantamento de quais os cursos conducentes
ao grau de mestre que s@o indispensdveis para o acesso ao exercicio
de afividade profissional, garantindo que nesses casos o valor de
propina praticado ¢ idéntico ao valor da propina de 1.° ciclo e
Mestrado Infegrado. Neste ambito reforca-se ainda a necessidade
de reflexdo acerca da existéncia destas situagdes, que revelam um
desvirtuar da relevancia de algumas licenciaturas.
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A Agao Social Escolar € o mecanismo que permite ao Estado Portugués cumprir
o disposto no n.° 1 do artigo 74.° da Constitvicdo da Repiblica Portuguesa
(CRP), isto &, garantir o direito & igualdode de oportunidades de acesso e éxito
escolar. Em moatéria de Ensino Superior, isso traduz-se em salvaguardar que
todos os cidaddos, independentemente da sua condigdo financeira, fenham a
possibilidade de alcangar os graus mais elevados do ensino, da investigagdo
cientifica e da criacdo artistica.

A CRP pressupde, similarmente, o estabelecimento progressivo da gratuitidade
de todos os graus de ensino e a inserc@o das IES nas comunidades, como
elo de ligagdo entre o ensino tercidrio e as afividades econémicas, sociais e
culturais. Esta responsabilidade do Estado exige, adicionalmente, a promogao
e o apoio ao ingresso dos cidaddos portadores de deficiéncia no ensino, a
par do desenvolvimento do ensino especial. Neste sentido, para cumprir
os pressupostos na CRP, foram criados os Servicos de Agdo Social nas IES,
competindohes a garantia das fungdes de implementacdo de politicas piblicas
da acdio social escolar.

No caso portugués, a acdo social repartese em duas formas de apoios:
a acdo social direta e a acdo social indireta. A acdo social direta concretiza-
se através dos apoios pecunidrios, por parte do Estado, a estudantes que no
quadro da regulagdo vigente sejom considerados carenciados. Os critérios
para a atribuic@o de bolsas de estudo estdo estipulados no Regulamento de
Afribuicdo de Bolsas de Estudo o Estudantes do Ensino Superior (RABEEES),
materializando-se afravés do pagamento de uma bolsa de estudo aos estudantes
que comprovem deferminadas necessidades econdmicas. Por outro lado, a acdo
social indireta compreende um conjunto alargado de servigos, disponibilizados a
todos os estudantes do Ensino Superior e geridos pelos Servicos de Agéo Social
de cada Insfituicdo, possuindo um papel relevante no combate as desigualdades
econémicas nas condigdes de frequéncia e sucesso no Ensino Superior. Neste
dmbito, a agdo social nas IES tem a possibilidade de definir critérios quanto
aos seguintes temas: o|oiomemo em residéncias, refeicdes em cantinas e bares,
atividades de préficas desportivas, servicos de saide e assisténcia médica,
descontos nas reprografias das IES, enfre outros.

SERVICOS DE AGAO SOCIAL

No inicio dos anos oifenta era clara a expansdo nas dotagdes afefas ao
apoio social do Ensino Superior, tendo a mesma continuado a aumentar até
entrada no novo milénio. Virado o milénio também esta tendéncia se alterou,
verificandose um abrandamento da despesa no apoio social nas Insfituicoes
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publicas, quer por diminuicdo da despesa via orcamento de funcionamento,
quer pela diminuigdo da despesa via Programa de Investimentos e Despesas
de Desenvolvimento da Administragdo Central [PIDDAC). Através do processo
de avaliagdo da OCDE, em 2006, foi possivel verificar que a distribuic@o dos
recursos de acdo social tinha em conta o percurso histérico e a tradigdo de
algumas Instituicdes, verificandose que as Insfituicdes mais jovens finham um
campo de apoio menos diversificado, podendo observarse, por exemplo, que
afravés da férmula desenhada para os servicos de agdo social, os SAS das
Instituicdes universitarias acabariam por receber mais 17% de apoio do que o
previsto pela formula estabelecida, sendo que os SAS dos institutos politécnicos
receberiom menos 24%. Se é verdade que sdo os insfitutos universitarios que
defém maior nimero de infraestruturas, é fambém verdade que os estudantes dos
institutos politécnicos, face ao cardter de ensino assente no saber fazer, estdo
mais horas em regime de ensino tutelado e prdtico. Por conseguinte, estabelecem
maior contacto com estfruturas e equipamentos dos institutos, que frequentemente
se localizam fora dos centros das cidades, conduzindo a maiores consumos
de fempo e esforco econémico por parte do estudante e da sua familia. Assim,
ndo se consegue compreender que o apoio concedido por aluno no subsistema
politécnico publico seja praticamente inferior em 100 euros comparativamente
ao apoio conferido ao estudante do ensino universitario. No senfido de se
melhorar a eficiéncia dos servicos de agdo social, nomeadamente no que foca
rentabilizacdo da dotacdo afeta a estes, bem como na sua melhor distribuicéo,
é necessdrio repensar a maneira como est&o organizados na atualidade.

CONSIDERAGCOES FINAIS

No &mbito do modelo de gestdo dos Servigos de Agdo Social, vem a FAL
propor:

1. Que seja ponderada a criagdo de Centros Regionais dos Servigos de
Acdo Social (SAS), sob a tutela da Dire¢go-Geral do Ensino Superior
(DGES) que coordenard ndo sé as atividades dos consércios criados
por regido, mas que assumird de igual forma uma politica de garantia
de qualidade, estabelecendo uma partilha de custos entre as IES
envolvidas neste processo, promovendo uma melhor rentabilizacdo dos
equipamentos sociais e do erdrio publico a estes servigos destinado, bem
como a utilizagdo partilhada dos servicos e infraestruturas, nomeadamente
desportivas, de saide, culturais, entre outras.
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2. Que seja incentivada a criagdo de outros mecanismos que permitam uma
melhor rentabilizacdo da dotacdo orcamental destinada aos SAS, fal
como a promogdo de consércios entre as Instituicdes de Ensino publicas.
A criog@o destes cerfamente permitird o desenvolvimento da coesdo de
dreas regionais bem como uma melhor rentabilizagéo, satisfacdo e bem-
estar (afravés do acesso mais democrdtico, plural e menos discriminatério,
na sua drea mefropolifana, a equipamentos de agdo social, como
alojamento, refeicdes, apoio médico e vocacional] dos estudantes que
auferem da utilizagdo destes equipamentos, aumentando assim também o
seu potencial para o sucesso académico.

AGAO SOCIAL DIRETA E INDIRETA

A Acdo Social Direta baseia-se, atualmente, na atribuicdo de bolsas de
estudo, financiadas pela DGES, geridas e aplicadas pelos Servicos de Acao
Social. Este sistema de bolsas de estudo vé o seu enquadramento legal no
Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior,
que tem vindo a sofrer inimeras alferacdes ao longo dos anos.

Num contexto de Ensino Superior em que a a¢do social desempenha
um papel relevante na vida dos estudantes do Ensino Superior e respetivos
agregados familiares, é fundamental garantir que o sistema de atribuicdo de
bolsas espelhe, de forma mais transversal, a realidade do quotidiano dos seus
agentes e beneficiarios, dando uma resposta célere ao seu publicoalvo. No
passado recente, consfatam-se algumas alteragdes positivas e significativas do
RABEEES, ndo estando, no entanto, concluido esse caminho. O aumento do
limiar de elegibilidade, ainda que relevante, tratou-se de um ajuste insuficiente
fendo em conta a meta da universalidode do acesso ao Ensino Superior e o
combate ao abandono escolar por motivos de caréncia econémica. Por outro
lado, assistese, simultaneamente, a um tolhimento burocrdtico motivado pela
falta de capacidade dos Servicos de A¢do Social das Instituicdes de Ensino
Superior na andlise e deferimento das candidaturas, tendo muitas vezes como
consequéncia a colocacdo de estudantes em situacdes insustentéveis de
incerfeza e incapacidade ao nivel pessoal e financeiro.

Outra dlteragdo relevante ao RABEEES, que ocorreu com o Despacho n.°
7031-B/2015, realga a criagdo de um calenddrio a ser publicado anualmente
pelo Diretor-Geral do Ensino Superior. Esta nova medida permite que todos
os bolseiros saibam em que dia do més recebem a sua prestacdo da bolsa,
permitindo-hes organizar o seu quotidiano, dando uma maior agilidade
financeira, que até ao momento ndo se havia comprovado. Por diversas vezes ao
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longo dos dltimos quatro anos foi verificado um afraso no pagamento de bolsas,
que desrespeita o calenddrio aprovado, abalando a confianca que existia por
parte dos estudantes nos atribuidores da bolsa. Espelho desta realidade ¢ o
facto de existirem, ainda em marco de cada ano civil, diversos pedidos de
bolsa de estudos & espera de resultado - realidade alids que tem vindo a ser
perpetuada ao longo de diversos anos lefivos e revisdes do RABEEES, sendo
disto responsaveis ndo s6 o MCTES, como a DGES e as préprias IES.

Da tltima revisdo do RABEEES, que ocorreuem 2017, processo acompanhado
muito de perto pelos representantes dos estudantes do Ensino Superior, resultaram
diversas alteragdes que culminaram num aumento no nimero de bolsas afribuidas
aos estudantes do Ensino Superior, sob o prejuizo da diminuicao do valor médio
da bolsa atribuida.

A agdo social indireta, por outro lado, compreende um conjunto alargado
de servicos, geridos pelos Servicos de Ag@o Social das IES, e disponibilizados
a todos os estudantes, independentemente de usufruirem de bolsa de estudo.
Nestes servicos enconfram-se atualmente inseridos o alojamento (afravés das
residéncias de estudantes), a alimentacdo (através dos refeitérios de acdo social),
os servicos de salde e os servicos desportivos, estes dois Ultimos claramente
subexplorados em Portugal.

As residéncias universitarias constituem um dos mais importantes encargos
prestados pelos Servicos de Agdo Social das diferentes IES, garantindo alojamento
a esftudantes - prioritariamente bolseiros ou estudantes em mobilidade — que, por
motivos de distancia da IES que frequentom & sua morada fiscal, ndo possam
residir com o agregado familiar durante o ano letivo. Os Servicos de Acdo
Social, embora com garantia de comparticipagdo do Orgamento de Estado
afravés da IES de origem, alegam ter sérias dificuldades no que & garantia
de uma manutengdo digna das suas residéncias diz respeito. Ao longo da sua
formacdo académica as condicdes de vivéncia do estudante sdo de mdéxima
importéncia. As residéncias destinadas ao alojamento dos estudantes do Ensino
Superior, segundo testemunhos dispersos de estudantes, sdo muito dispares entre
si e de cerfa forma desapropriadas, apontando para diversas razdes, inclusive
a falta de condigdes no inferior das infraestruturas até & propria degradacdo das
mesmas. Neste sentido é necessdrio avaliar estas mesmas condicdes no sentido
da criagdo de um relatério atualizado, refletor do quotidiano dos estudantes que
t{ém acesso aos servicos das Residéncias Universitdrias nas diferentes IES.

O valor da refeicdo de agdo social encontrava-se previamente estabelecido
pelo Despachon.®22434,/2002, de 18 de outubro, indexando automaticamente
os precos minimos de refeicdo e alojamento para estudantes do Ensino Superior
ao salério minimo nacional, sendo que o valor da refeicdo corresponde a 0,5%
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do salario minimo. Dados os sucessivos aumentos do salario minimo, que néo
foram acompanhados por um aumento claro da capacidade econémica das
familias portuguesas, tornou-se imperativo que estes valores fossem definidos
a partir de um indicador mais estével, passando a ser utilizado o Indexante
dos Apoios Sociais. A lei n.° 71/2017, de 16 de agosto, define os precos
maximos de refeicdo e de alojamento para estudantes do Ensino Superior, em
fungdo do IAS, garantindo assim a definicdo obijetiva desfes custos, bem como
uma maior estabilidade ano apds ano, ao contrério do que aconfecia com a
indexacdo ao saldrio minimo nacional.

No entanfo, ainda que se reconheca a necessidade de estabelecer e fixar
precos méximos para os servicos de refeicdo e alojomento, é de notar que a
falta de harmonia nos valores entre estabelecimentos de Ensino Superior persiste
fambém na mesma regido geogrdfica, ndo estando garantida a qualidade e
descricGo desses mesmos servicos.

Ao apreciar a lei n.° 71/2017, de 16 de agosto, constatase que ndo
estd de forma alguma descrito o que se enfende por refeicdo e alojamento no
dmbito da agdo social, isto &, quais os componentes e gastos associados a
estes dois servicos. Neste sentido, importa assegurar a existéncia de critérios
que permitam a definicdo dos respetivos servicos minimos, com o intuifo de
garantir e uniformizar o acesso a condi¢des bdsicas necessarias & frequéncia
no Ensino Superior. A lei n.° 71/2017, de 16 de agosto, estabelece, ainda,
o prozo para atualizagd@o dos precos dos respetivos servicos, sendo esfe de
1 de outubro de cada ano civil. Perante o panorama atual de frequéncia no
Ensino Superior, que maioritariomente inicia a sua atividade em setembro, torna-
se contraproducente fixar um prazo que coincida j&@ com a atividade lefiva
normal, dando especial foco ao alojamento, que necessariamente tem de esfar
estabelecido antes do prazo existente na lei.

No que diz respeito ao preco de alojamento para alunos ndo bolseiros
nas residéncias de acdo social, verificam-se importantes discrepancias entfre os
valores praticados pelas Instituicdes de Ensino Superior, bem como na definicdo
de critérios ou escaldes. A Universidade de Coimbra, por exemplo, estipula
3 categorias de residéncias, sendo que os valores atribuidos aos quartos
duplos variam entre 79 euros e 120 euros, enquanto que os quartos individuais
variam entre 138 euros e 182 euros. Na Universidade Nova de Lisboa, os
precos variam entre as 3 residéncias dos SASNOVA, sendo o valor dos quartos
entre 150 euros (quarto duplo na residéncia mais barata) e 355 euros (quarto
individual com wc na residéncia mais cara). A Universidade de Llisboa, por
sua vez, define o preco do quarto com base no Rendimento Per Capita Anual:
estudantes cujo rendimento per capita seja inferior a 20 vezes o IAS pagam 140
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euros, enquanto que estudantes com rendimento per capita superior a 20 vezes
o IAS pagam 160 euros. As Instituicdes de Ensino Superior do interior praticam
precos também bastante distintos. Como exemplo, na Universidade de Evora o
preco para estudante ndo bolseiros € 132 euros, no Insfituto Politécnico de Viseu
varia enfre 100 e 120 euros consoante a fipologia e no Insfituto Politécnico de
Braganga o prego é // euros.

CONSIDERAGOES FINAIS

No émbito da Acdo Social Direta e Indireta sdo consideracdes da FAL:

1. Importa reforcar que deverd ser estabelecida como prioridade o aumento
da dotagdo orgamental para Acdo Social, sendo ainda de extrema
importancia a diminvicdo da sua dependéncia dos fundos europeus.

2. Sendo convicgdo plena da FAL que o sistema de afribuicdo de bolsas
pode e deve ser ofimizado & luz de um reforgo financeiro publicamente
assumido para 2017. Assim, exorfa-se a fufela para a necessidade da
criagdo de um grupo de frabalho para revisdo do RABEEES, o qual tenha
representacdo estudantil. Tal grupo de trabalho deverd entrar o mais
brevemente em funcdes e deverd ter como obijetivos:

a) Avaliar as alferacdes existentes no quadro da agdo social direta fruto
da revisdo realizada em 2017;

b) Considerar, & luz do reforco financeiro igualmente mencionado; a
[re)infrodu¢do de mecanismos de majoragdo que tenham em conta
as diferentes realidades geogrdficas e tipologias familiares no que &
acdo social direta concerne;

c) Considerar as situagdes de mudanca de par Insfituicdo/ curso,
adequando nestes casos o critério de aproveitamento escolar;
Reformular o RABEEES de forma a dar resposta, efefiva, a
situacdes de necessidade extrema sUbita, alteracdes das condicdes
socioecondémicas do agregado familiar no decorrer do ano letivo,
enfre outros imprevistos;

Elaborar metodologias que permitam reduzir o tempo de andlise

processual no que & agdo social direta diz respeito.

d

—

€

3. Ainda no que diz respeifo & revisdo do RABEEES, importa alterar o artigo
9.° relafivo a excegdes na componente de aproveitamento escolar, para
que abranja ndo sé o estatuto de TrabalhadorEstudante, mas sim todos os
estatutos presentes no Ensino Superior.

ACAO SOCIAL E ABANDONO ESCOLAR 45



46

4,

Com base nos afrasos sucessivos na divulgag@o dos resultados de
candidatura e de pagamento das bolsas da DGES, solicitom-se
esclarecimentos sobre o incumprimento do calenddrio de pagamento
das bolsas de estudos. O processo de andlise de atribuicdo de bolsas
deverd ser mais célere, ampliado e eficiente, devendo ser dada uma
resposta efetiva, quer em necessidade quer no espago femporal, robusta
e que realmente impega o crescimenfo do abandono escolar e fomente
o sucesso de frequéncia. Deverdo ser corrigidos, de forma inequivoca,
os problemas informaticos verificados na plataforma de candidatura,
previamente ao arranque das candidaturas a bolsa de estudos.

Sugere-se a implementagdo de confratos de tipologia plurianual, no
momenfo da atribuicdo de bolsa e com a duracdo do ciclo de estudos do
estudante, em que sejo potenciada a responsabilidode dos outorgantes
através da figura de um confrato de confianca - conforme a atual
disposic@o do RABEEES — salvaguardando os seguintes critérios:

a) Pafrimoniais: O estudante deverd comunicar & entidade competente
qualquer alteragdo de rendimentos durante a vigéncia do contrato,
sob pena de penalizagdo ndo superior a duas vezes o rendimento
auferido durante o perfodo de incumprimento.

i. Em caso de afraso na andlise do processo de atribuicdo
de bolsa de estudo, por responsabilidade dos Servigos
de Acdo Social, o estudante que usufrua indevidamente do
valor pecunidario atribuido, ndo deverd ser penalizado na
devolucdo em duplicado do rendimento, mas apenas proceder
obrigatoriamente & devolugdo do valor auferido.

Aproveitamento: O aproveitamento  estabelecido  mantém-se
como condicdo restriiva no acesso a bolsa de estudos. Deverd
pautarse por uma exigéncia de um aproveitamento de 30 ECTS,
independentemente do nimero de créditos a que o estudante se
inscreva a partir de 60 ECTS;
c) A referida disposicdo, de contrato de tipologia plurianual, deverd
salvaguardar duas condigdes:
i. Possibilidade de o estudante candidatarse & bolsa de estudo
em qualquer momento do ano letivo;
ii. Em caso de renovag@o de bolsa de estudo, prevendo-se que
a mesma seja de cariz automdtico e haja um cumprimento
dos critérios de aproveitamento, o estudante deverd comunicar
qualquer alteragdo das condigdes socioecondmicas  do
agregado familiar. Caso ndo dé seguimento a essa obrigagdo

b

-
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6.

o mesmo deverd ser nofificado pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira para que seja reposta qualquer verba arrecadada
indevidamente e serem cumpridas as disposicdes do Artigo

62.° do atual RABEEES.

A comunicacdo enfre os Servicos de Acdo Social Escolar do Ensino
Secunddrio e os Servigos de A¢do Social do Ensino Superior deverd
ser estimulada, de forma a preservar o historico do agregado familiar
no momento do acesso ao Ensino Superior, sinalizando no processo de
candidatura ao Ensino Superior e garantindo a transig@o do histérico do
aluno, dado que estes alunos indubitavelmente irGo necessitar de uma
resposta célere por parfe do sistema.

. E proposta a criagdo de um estudo a nivel nacional, tutelado pelo MCTES,

que avalie a qualidade e acessibilidade das residéncias dos Servigos de
Acdo Social, procurando a partir destes resuliados envidar esforcos no
sentido de corrigir as lacunas existentes. Esta andlise deverd ser transversal
aos mecanismos de agdo social indireta, de forma a homogeneizé-los e
reduzindo assim potenciais diferencas entre ES.

Dado o disposto acerca da lei n.° 71/2017, de 16 de agosto, a FAL
propde a sua revisdo através da definicdo de servicos minimos no ambito
da acdo social indireta.

a) Devem considerarse servicos minimos no dmbito da alimentacdo
a existéncia de pelo menos duas opgdes de refeicdo, uma delas
vegetfariana, que incluam sopa, pdo, prato principal, sobremesa e
bebida:

b) No ambito do alojamento, devem salvaguardarse os seguintes
aspetos:

i. Agua, eletricidade, gés e internet;
ii. Caugdes e seguros sobre as instalagdes;
iii. limpeza didria dos instalagdes sanitarias e de instalagdes de
confecdo e preparacdo de alimentos;
iv. limpeza semanal da zona de habitacdo e espagos comuns;
v. Mobiliério afefo as zonas de habitacdo e espacos comuns;
vi. Mudanga, pelo menos quinzenal, da roupa de camg;
vii. Acesso e Utilizagdo de Mdaquinas de lavarroupo;
viii. Acesso a zonas de preparacdo e confe¢do de alimentos;
ix. Condi¢des para estudantes com mobilidade reduzida.
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¢) Os valores devem ser automaticamente atualizados a 1 de setembro
de cada ano civil.

9. Propdese ao Governo a publicagdo de um diploma legal que venha
introduzir um tefo méximo para a mensalidade paga pelos estudantes nGo
bolseiros nas Residéncias dos Servigos de A¢do Social, correspondendo
este teto méximo ao prego da tipologia de quarto de preco mais elevado.
Enquanto servico prestado pelos Servicos d e Agdo Social, deverdo as
suas residéncias constituir servicos acessiveis para qualquer estudante,
devendo por isso os precos praticados serem também acessiveis. Deverdo,
ent@o, ser criados, pelo menos, dois escaldes: estudantes com rendimento
per capita anual até 20 vezes o IAS e estudantes com rendimento per
capita anual superior a 20 vezes o IAS. Propde-se que o valor méximo no
primeiro caso seja 30% do IAS e no segundo caso 40% o IAS.

UM NOVO MODELO DE AGAO SOCIAL

O artigo 2.°da lei 37,/2003, de 22 de agosto, que estabelece as Bases do
Financiamento do Ensino Superior, define como um dos objefivos a promogdo
do “direito & igualdade de oportunidades de acesso, frequéncia e sucesso
escolar, pela superacdo de desigualdades econdmicas, sociais e culturais”. De
entre os diversos principios gerais que devem ser contemplados de acordo com
a lei constam o da democraticidade, o da universalidade e o da ndo-exclusdo,
direitos de acesso conferidos aos cidaddos para que possam, segundo as suas
cepecidodes, aceder ao Ensino Superior, & investigagdo cientifica, & criacdo
arfistica e a fodos os mecanismos de financiamento previstos na lei, ndo podendo
ser excluidos dos mesmos por motivos de caréncia econémica. O mesmo diploma
refere que os estudantes que frequentam as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
devem comparticipar os cusfos que acarretam para a mesma, nomeadamente
afravés do pagamento de uma taxa de frequéncia designada por propina.
Esta comparticipagdo, de acordo com o diploma, resulta do servico que é
prestado a estes estudantes e que “deve ser qualitativamente exigente e ajustado
aos objefivos que deferminaram a sua procura”, revertendo “sem prejuizo da
responsabilidade do Estado |...) para o acréscimo de qualidade no sistema”.

A lei supracitada consagra, de igual forma, que o “Estado deverd assegurar
um adequado e justo sistema de agdo social escolar”, nomeadamente através
da concessdo de apoios diretos e indiretos que confemplam bolsas de estudo,
o0 acesso & alimentagdo e ao alojamento, a servicos de salde, a outros apoios
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educativos e de atividades culturais e desportivas, entre outros de natureza
particularmente especifica que derivam de necessidades educativas especiais,
de insularidade e situagdes de emergéncia. O Regulamento de Atribuicéo
de Bolsas de Estudo aos Estudantes do Ensino Superior (RABEEES) prevé as
condi¢cdes de atribuicdo das mesmas com base num limiar de elegibilidade
que abrange os estudantes inseridos em agregados familiares cujo rendimento
per capita & igual ou inferior a 16 vezes o Indexante de Apoios Sociais,
acrescido do valor da propina méxima fixada para o primeiro ciclo de estudos.
Atualmente, aproximadamente mais de metade dos estudantes bolseiros recebe
apenas o valor da bolsa minima fixada no valor da propina, o que anula o
efeito prefendido da Agdo Social e limitase a financiar, por via indireta, as
Instituicdes. O modelo atual de Acdo Social revela-se insuficiente e esconde
a desresponsabilizacdo do Estado face as necessidades das Instituicoes, mas
primordialmente dos cidad@os que representa.

Os pafses nordicos, a fitulo de exemplo, apresentam melhores condicaes
de financiamento do Ensino Superior e, simultaneamente, melhores condicdes
de frequéncia das Instituicdes. Nestes Estados ndo estd estipulado, por lei, a
fixacdo de saldrio minimo mais alto, mas ao mesmo tempo, os estudantes ndo
pagam propinas e usufruem de apoios sociais em percentagens mais elevadas.
S@o também os paises que mais investem em educagdo em percentagem do
PIB. Pelo confrario, no caso de Portugal em que todos os estudantes pagam
propinas, os beneficiarios de apoios sociais represenfam uma  propor¢do
significativamente inferior (oproximadamente 20%) e o investimento verificado
é claramente escasso.

A agdo social no Ensino Superior cumpre um papel determinante para o
esbatimento das desigualdades e consfitui uma via fundamental para garantir
condi¢cdes de mobilidade social ascendente aos estudantes provenientes de
familias com maiores fragilidades econémicas. Impera, por isso, salvaguardar
condi¢cdes minimas para a conclusdo com sucesso da formagdo superior, afravés
da melhoria das condicdes de estudo, por via dos apoios concedidos. O sistema
de agdo social, bem como qualquer outro mecanismo de cardter institucional
desenhado para eliminar os impactos gerados pelas condigdes sociais de
origem ou de perfenca no sucesso académico, deve ser valorizado e adequado
a realidade conjuntural da sociedade portuguesa.

Infelizmente, o modelo vigente em Portugal provém significativamente dos
fundos comunitarios (73%), como referido no relatério do Conselho Nacional de
Educagdo “Estado da Educagdo 2016”. A excessiva dependéncia comunitaria
reflete a falta de prioridade governativa e de capital politico do sistema de
Ensino Superior e de Ciéncia no pafs.
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Com efeito, o relatério elaborado pela OCDE de 2018 “OECD Review
of Higher Education, Research and Innovation: Portugal” ndo deixa dividas
sobre os mecanismos de acdo social, referindo que Portugal disponibiliza
mecanismos de apoio limitados, sendo que 20% dos estudantes sdo atualmente
bolseiros, embora em muitos casos o valor da bolsa apenas cubra a propina.
E recomendado no mesmo relatério que o atual sistema de apoio financeiro
aos estudantes deve ser sujeito a uma revisGo abrangente para avaliar até que
ponto os mecanismos existentes realmente apoiom os estudantes de contextos
socioecondmicos desfavordveis, identificando-se quais as lacunas. Os sucessivos
Orcamentos do Estado n&o t#&m dotado ao Ensino Superior, ao longo de varios
anos, um nivel de financiomento adequado, nem para as necessidades das IES
nem para as dos estudantes.

A insercdo de Portugal num contexto europeu em que distintos modelos de
Acdo Social coexistem reforca a necessidade de estudar as prdticas europeias
que devem servir de exemplo & reestruturag@o profunda e urgente de que o
sistema de Ensino Superior e o modelo de A¢do Social carecem.

CONSIDERAGOES FINAIS

Reconhecendo a relevéncia de um sistema de acdo social focado nos
estudantes e adaptado as reais necessidades dos mesmos, enquanto elemento
vital para o alargamento da base social no Ensino Superior e contributo
significativo para o aumento da populagdo qualificada em Portugal, defende a
FAL, por conseguinte:

1. A redefinigé@o do conceito de bolsa de estudos, alargando o seu espectro
de forma a confemplar os reais custos de frequéncia do Ensino Superior,
designadamente do material escolar, deslocag@o da drea de residéncia
para a IES e alimentagéo.

2. O alargamento do limiar de elegibilidade, passando a abranger os
estudantes cujo rendimenfo per capita anual do respefivo agregado
familiar vai at¢ 19 vezes o IAS, confemplando, por conseguinte, as
familias que auferem o salario minimo nacional.

3. A eliminagdo da dependéncio da propina para o estabelecimento do

valor da bolsa minima atribuida, salvaguardando a ponderagdo de
novos elementos para o célculo do valor da bolsa a atribuir.
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4. A isengdo dos estudantes bolseiros do pagamento da propina e das taxas
e emolumentos, mediante o reconhecimento do servico prestado pelo
Estado e pelas IES, designadamente afravés da assinatura de um termo
de responsabilizagdo.

5. A atribvicdo de um complemento de deslocagdo aos estudantes
deslocados assente no preco médio por quilometro e na distancia entre a
residéncia do agregado familiar e a IES que frequenta.

6.0 aumento do investimento puiblico e o estabilizagdo da dotagdo
orcamental extra fundos comunitérios & acdo social.

7. A (rejintfrodugdo de mecanismos de majoragdo das bolsas de estudo,
que fenham em confa as diferentes realidades geogréficas e tipologias
familiares, considerando o nimero de elementos do respetivo agregado
familiar que frequentam o Ensino Superior.

8. A consequente redefinicdo do conceifo de bolsa de estudos, alterando
o seu espectro de forma a contemplar os reais custos de frequéncia do
Ensino Superior, designadamente do material escolar, da deslocagdo
dao drea de residéncia para a IES, de alimentacdo e de alojamento,
recorrendo aos seguintes critérios de ponderagdo:

a) A disténcia enfre a residéncia do agregado familiar e a IES que
frequenta, salvaguardando a consideragdo das particularidades
dos estudantes das Regides Autdnomas da Madeira e dos Agores,
e o apuramento de critérios objefivos e rigorosos de reembolso aos
estudantes;

A alimentacdo dos estudantes, no valor do preco da refeicdo social

atualmente cobrado, concedido em moldes semelhantes ao subsidio

dos funciondrios publicos, confemplando no minimo 5 refeicdes por
semana para os estudantes bolseiros;

c) O alojamento, atendendo & ponderagdo entre a indexagdo ao IAS e
o preco médio das habitacdes por metro quadrado, designadamente
versando sobre a variabilidade dos precos praticados nas diferentes
regides do pais através de um modelo por escaldes, a fitulo de
exemplo: 40% do IAS quando o valor & inferior a 3 euros/m?; 45%
do IAS quando o valor se encontra os 3 euros/m? e 3,5 euros/m?;
50% do IAS quando o valor se fixa entre os 3,5 euros/m? e os 4,39
euros/m?; 65% do IAS quando o valor supera os 4,39 euros.

b

-
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PROGRAMA + SUPERIOR

O Programa +Superior, implementado em sefembro de 2015, visa incentivar
e apoiar a frequéncia do Ensino Superior em regides do pafs com menor procura
e menor press@o demogréfica por estudantes economicamente carenciados que
residem habitualmente noutras regides. Deste modo, o objetivo méximo desde
programa ¢ contribuir para a coesdo ferritorial.

Realcase a importancia de um programa deste cariz que, integrado numa
estratégia nacional de fixacdo de jovens em regides mais desfavorecidas,
possa efefivamente incentivar os jovens provenientes de regides mais habitadas
a adquirirem a sua formagdo superior em regides com menor populacdo jovem
instalada.

O Programa + Superior carece de publicagdo de Despacho anualmente,
que vem definir por sua vez os critérios de afribuigo e valor destas bolsas,
bem como as IES e ciclos de estudos abrangidos. O Despacho n.® 6429-
A/2019, de 16 de julho, vem entdo definir os moldes deste programa para o
ano letivo 2019/2020. Estas bolsas terdo em 2019 o valor de 1700 euros
(mais 200 euros do que o valor afribuido no ano letivo 2018,/2019), sendo
ainda majoradas em 15% para os estudantes que ingressarem em Curso Técnico
Superior Profissional (CTeSP) ou através do Concurso Especial de Acesso para
Maiores de 23. O nimero de bolsas disponibilizadas serd 1895, representando
um aumento de cerca de 80% quando comparado com o nimero de novas
bolsas disponiveis em 2014-2015, ano lefivo em que o programa foi langado.
Este nimero representa ainda um aumento de18% face ao nimero de novas
bolsas disponiveis em 2018/2019.

Este diploma vem reforgar a natureza de substituicdo do Programa Retomar
por este programa, enquanto medida de combate ao abandono escolar, “ao
passarse a apoiar os esfudantes que interromperam os seus estudos e que
reingressam no mesmo curso que anteriormente frequentaram, bem como aqueles
que mudaram de Insfituicdo e ou curso”. Esfa assuncdo feita pelo Governo
carece de senfido, uma vez que o Programa + Superior é apresentado enquanto
programa de incentivo & ades@o a IES em zonas do pais depopuladas, e ndo
enquanto medida de combate ao abandono escolar.

S&o atualmente abrangidas por este programa 16 IES: Escola Superior de
Tecnologia e Gestao de Oliveira do Hospital do Instituto Politécnico de Coimbra,
Instituto Politécnico de Beja, Instituto Politécnico de Braganga, Instituto Politécnico
de Castelo Branco, Instituto Politécnico da Guarda, Instituto Politécnico de
Portalegre, Instituto Politécnico de Sanfarém, Insfituto Politécnico de Tomar, Instituto
Politécnico de Viana do Castelo, Instituto Politécnico de Viseu, Universidade dos
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Acores, Universidade do Algarve, Universidade da Beira Interior, Universidade
de Evora, Universidade da Madeira, Universidade de TrdsosMontes e Alto
Douro.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Acerca do Programa + Superior, considera a Federacdo Académica de
Lisboa que:

1

2.

Deve ser realizado um estudo do impacto do Programa + Superior
desde a sua génese, nomeadamente através da evolugdo do nimero
de candidatos e do nimero de vagas alocadas a este programa, sendo
ainda de extrema importancia avaliar a execugdo do pagamento destas
bolsas.

A seriagdo dos candidafos ao mesmo curso na mesma IES, e que
apresentem a mesma média de candidatura, deverd ser realizada de
acordo com a ordem de colocagdo dos pares estabelecimento-curso no
concurso nacional de acesso, de forma a beneficiar os que em primeira
opgdo colocaram o par respetivo.

Deverdo incluirse os segundos e ferceiros ciclos como formagdes elegiveis
para candidatura ao programa.

No que diz respeito as politicas de coes@o territorial no Ensino Superior,
devem ser promovidas mais medidas de estimulo & adesGo por parte dos
jovens portugueses as IES de localidades depopuladas, nomeadamente
no que diz respeito a divulgagdo da oferta formativa destas Instituicdes e
do adequagdo da mesma & realidade local.

. Urge a criag@o de mais e melhores incentivos, tanto fiscais como para

a criagdo do préprio negécio, que estimule a permanéncia dos recém-
diplomados nas referidas regides, apds completarem o seu processo
formativo.

. Importa por fim reforgar que ndo pode o Estado alhearse dos compromissos

constantes do programa de Governo, ndo podendo admitir que a adogdo
deste fipo de Programas compensard a falta da necessaria reorganizagéo
da rede de Ensino Superior e da racionalizacdo da oferta formativa, bem
como de medidas efefivas de combate oo abandono escolar no Ensino
Superior.
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ABANDONO ESCOLAR

O abandono escolar constitui, atualmente, um grande obstéculo &
consolidag@o do sistema educativo nacional enquanto realidade fransversal &
sociedade portuguesa, inerfe a desigualdades sociais, econdmicas ou culturais.
Estudos setoriais produzidos pela Dire¢do Geral de Estatisticas da Educagdo
e Ciéncia [DGEEC), Universidade de Fvora ou o Centro de Estudos Sociais
da Universidade de Coimbra posicionam o fenémeno ndo apenas como
profundamente danoso para a consolidagé@o do Ensino Superior, mas também
como fortemente correlacionado com as desigualdades socioecondmicas e com
o insucesso escolar.

No entanto, ainda ndo é possivel encontrar um cendrio de conhecimento
pleno sobre esfa matéria. A Assembleia da Republica fez aprovar a Resolugdo
n.° 60/2013, de 28 de margo, que recomendava ao Governo a elaboragdo
de um relatério anual sobre o abandono escolar no Ensino Superior, e que
até ao presente encontfra-se por cumprir. Ultrapassar esta realidade, efetivando
a produgdo de estudos rigorosos sobre esta matéria, consfitui um passo
deferminante para a produg@o de politicas sustentadas que permitam ulirapassar
esfe fendmeno, profundamente danoso para o Ensino Superior e altamente
contributivo para a perpetuagdo das desigualdades estruturais no acesso ao
conhecimento. Neste dmbito, a DGEEC lancou a marco de 2018 os resultados
de um estudo que descreve a situagdo apds quatro anos dos alunos inscritos
em licenciaturas de trés anos (“Percursos no Superior: situagdo apds 4 anos
dos alunos inscritos em licenciaturas de 3 anos”). Desse estudo, em termos
globais obteve-se que 46% dos alunos tinham concluido a sua licenciatura; 14%
continuavam inscritos no curso sem o terem ainda concluido; 11% continuavam
inscrifos no Ensino Superior, mas tinham optado por mudar de curso; finalmente,
29% dos alunos néo se encontravam em nenhuma das situacdes anteriores, ndo
se tendo diplomado e ndo fendo sido enconfrados, passados quatro anos, no
Ensino Superior portugués. Concluindo, apenas cerca de mefade dos alunos
que se inscreveram em licenciaturas de trés anos conseguiram conclui-las dentro
dos primeiros quatro anos de estudos, e mais de um em cada quatro alunos
abandonaram o Ensino Superior algures neste periodo de tempo. Dados como
estes descrevem o panorama preocupante que se vive atualmente relativamente
& frequéncia e sucesso escolar.

O grupo de trabalho formado pelo CRUP em 2013 concluiu, no que respeita
aos motivos para o abandono escolar, que esta situagdo fem “vérios fatores na
sua génese: quesfdes de ordem vocacional, dificuldades em corresponder ao
grau de exigéncia da formagdo superior, dificuldades de gestdo de tempo/
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carga hordria (em particular no caso dos mestrados), desmotivagdo gerada por
expecfafivas geradas, défices de formagdo de base, percecdo de dificuldade
de empregabilidade em algumas dreas, caréncias econdmicas, enfrada no
mercado de trabalho, entre outras”, tais como a md infegragdo do estudante na
Instituicdo ou na cidade.

A consciéncia da gravidade do fenémeno ao longo dos dltimos anos motivou
a adogdo de medidas em algumas IES e, da parte do Estado, o langamento do
Programa Retomar, com o intuito de promover o reingresso no Ensino Superior
e o aumento do limiar de elegibilidade de bolsa de estudo para 16 vezes
o Indexante de Apoios Sociais. Sendo conhecidos os motivos que estdo na
génese do abandono escolar, é fundomental identificar boas praticas, pensar
em solugdes e implementar medidas que possam contribuir para a redugdo deste
fenomeno. Neste sentido, desfacam-se em quatro grandes grupos os principais
motivos para o abandono escolar, sendo as principais questdes de ordem
vocacional, dado que a maioria dos candidatos ao Ensino Superior efetua
a sua candidatura de acordo com aquela que considera ser a sua vocagdo
profissional. Porém, face ao nimero de vagas, nem todos os candidatos sdo
colocados nas suas primeiras opgdes de candidatura e, no que respeita &
vocagdo, nem sempre a realidade da drea profissional corresponde & ideia pré-
concebida do estudante. De seguida, o insucesso escolar, durante a frequéncia
do Ensino Superior, défices de formagdo de base, assim como a dificuldade em
gerir o fempo/carga hordria podem conduzir a situagdes de insucesso escolar
nos diferentes ciclos de estudos. Em terceiro lugar a percecdo de dificuldades
de empregabilidade, a saturagdo do mercado de trabalho em algumas dreas
profissionais, assim como a elevada faxa de desemprego jovem podem
provocar a desisténcia da frequéncia do Ensino Superior. Por fim, as dificuldades
econdémicas, dado que a adogd@o de normas que provoquem a reducdo do
nimero de bolseiros cria, indubitavelmente, dificuldades acrescidas & frequéncia
do Ensino Superior por parte dos estudantes em situagdes econdmicas de maior
vulnerabilidade.

E reconhecido, em especial o verificado no Ensino Superior, é motivo de
preocupagdo acentuada, especialmente com os valores verificados anualmente,
indicadores, grande parte das vezes, das dificuldades crescentes que as familias
atravessam. A ocorréncia cada vez mais significativa deste fendmeno deve
ser encarada como prioritaria, considerando que reduz as oportunidades de
parficipagéo e inclusdo social, e condena os estudantes afetados a segmentos
menos qualificados do mercado de trabalho. A falta de informagdo sustentada,
até hé pouco tempo, tem feito com que as IES e a Tutela utilizem como escudo
para continuarem a adiar o definicdo concreta dos dados que definem esta
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problemdtica. H& muito que a estrutura associativa vem a alerfar para as
consequéncias dos sucessivos cortes orcamentais sobre as Instituigdes do Ensino
Superior, que implicam um aumento da ponderagdo exercida sobre a propina
paga pelos estudantes, que encaminha a um abandono progressivo do Ensino
Superior por falta de condi¢cées financeiras.

Fixouse como objetivo da Ag¢do Social no Ensino Superior melhorar
as possibilidades de sucesso escolar mediante a prestag@o de servicos e a
concess@o de apoios aos estudantes, tais como bolsas de estudo, alimentagdo
em cantinas e bares, alojamento, servicos de saide, reprografia, livios e
material escolar. Todavia, esftes auxilios confinuam a ser insuficientes para
colmatar o abandono escolar derivado das condicées socioeconémicas dos
estudantes. A regulamentagdo vigente tem-se revelado incapaz de dar resposta
as necessidades existentes: os estudantes que por poucos euros “a mais” na sua
capitag@o se vém excluidos do sistema de atribuicdo de bolsas de estudo séo
diariamente empurrados para o abandono escolar pela auséncia de apoios
diretos que lhes permitam aumentar o rendimento disponivel para investir na sua
formag@o superior e os rendimentos contabilizados para efeitos de atribuicao
de bolsa sGo os rendimentos iliquidos do agregado familiar, o que foz com
que sejom contabilizados rendimentos que ndo estdo de facto disponiveis ao
agregado familiar.

O Programa Retomar surgiu afravés do Despacho Normativo n.® 8-A/2014
(2% série), de 17 de julho, como uma iniciativa de combate ao abandono
escolar e conclusdo de cursos superiores inferrompidos, dirigida a individuos
que se enconfrem em situagdo de inatividade e com capacidade de concluir
o ciclo de esfudos até aos 30 anos, com vista ao regresso dos mesmos ao
Ensino Superior promovendo a sua formagdo e qualificacdo. Inserida no Plano
Nacional de Implementacdo de Uma Garantia Jovem (PNI-GJ), aprovada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 104/2013, de 31 de dezembro,
o referido programa foi considerado como detfenfor de um enorme potencial
por diversos agentes do Ensino Superior, desde a tutela ao préprio movimento
associativo. Ndo obstante e em concordéncia com a posigGo ministerial, é
consideracdo da FAL que o Programa Retomar ficou aquém das expectfativas nos
dois anos letivos em que esteve em vigor. Fraca adesd@o, processos demasiado
burocrdticos para a efefividade das candidaturas, atrasos nos pagamentos e
alguma resisténcia por parte das Instituicdes de Ensino Superior na divulgacao
do mesmo, conduziram a um panorama de somente 815 candidaturas em
dois anos letivos, tendo sido apenas atribuidas 328 das 3000 bolsas anuais
previstas. Em fun¢do desta leitura e com base no cendrio descrito, no decurso
do XXl Governo Constitucional decidiu, por despacho normativo n.® 1-£/2016,
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a anterior Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
Professora Doutora Fernanda Rollo: “proceder & avaliagéo do programa, em
concordéncia com outras medidas consideradas e que irGo ser implementadas
no Plano Nacional de Reformas que estd, atualmente em vigor; Prorrogar o
periodo de candidaturas, em sintonia com a discuss@o do Plano Nacional de
Reformas e o lancamento da «niciativa Competéncias Digitais»”.

Estas medidas no afefardo os direitos dos estudantes a quem foram atribuidas
bolsas ou que aguardam decisGo sobre os pedidos. De acordo com o contetdo
do referido despacho, merece consideracdo positiva a deciséo de avaliar o
programa por parte da Secrefaria de Estado. Efefivamente, o programa Retomar,
ainda que bemrintencionado, ficou muito aquém do desejado, n&o sendo capaz
de cumprir o designio com que foi desenhado e infroduzido: posicionar-se como
um mecanismo de combate ao abandono escolar e potenciar a conclusGo de
ciclos de estudo por parte de esfudantes com frequéncia no Ensino Superior.
Sendo um programa focalizado nos individuos que abandonaram o Ensino
Superior e que se encontram inativos de forma a recuperar a sua motivagdo
e capacidade de conquistar uma maior qualificagd@o superior, deverd, por
consequéncia, garantir condicdes positivas para o reingresso dos estudantes
em condicdo de abrangéncia. Para além da necessidade clara de reformular
os processos inerentes, incenfivar as Insfituicdes & sua divulgacdo eficaz e
simplificar os processos burocréticos existentes, o Programa Retomar falha,
maioritariamente, pela débil atratividade financeira, na medida em que a verba
se revela insuficiente face aos custos de frequéncia no Ensino Superior.

Periodos de mudanga apresentam-se sempre enquanto fator de desequilibrio
e descontinuidade, independentemente da fase da vida experienciada, seguidos
de um periodo de adaptagdo. A transicdo do Ensino Secundério para o Ensino
Superior, caracteriza-se, entdo, como uma das passagens mais ambiciosas e,
simultaneamente, mais dificeis que um aluno ird viver.

Nos Oltimos anos, tem sido possivel assistir a inimeras transformacdes do
ES, em Portugal e na Europa, sendo de destacar a expansdo e diversificacdo
do ES, o aumento da oferta formativa, a democratizagéo do processo de
acesso e ainda alteragdes politicas, com o objetivo de criar mecanismos de livre
circulog@o de conhecimento, num esforco conjunto de construgdo de um espago
europeu coerente e compativel de ES. Todas estas alteracdes, determinantes
para o avango do ensino nacional, fragaram o caminho para novos obstéculos
e desafios, na fransi¢do para o ES.

Existem agora diversos fatores que deverdo ser ponderados, dado que a
escolha de oferta de educagdo e formagdo, tem subjacente um frajeto definido
pelo aluno, de acordo com as suas expectativas. Segundo o DGEEC, no
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ano lefivo 2017/2018 os estudantes recorreram & sua Instituicdo de Ensino
Secundério para o esclarecimento de dividas sobre formagdo podssecunddria,
sobretudo no que diz respeito aos cursos do Ensino Superior, sendo que 66,1%
dos alunos recorreram a professores e apenas 19,4% recorreram a servigos
de psicologia e orientacdo da escola. Assim, os alunos do Ensino Secundério
poderGo ndo se enconfrar na posse de toda a informagdo que necessitam
para progredir de forma consciente e informada, dificuliando o processo de
adaptagéo do aluno.

Tendo em conta as estatisticas apresentadas, & possivel constituir o processo
de transic@o do Ensino Secunddrio para o Ensino Superior, como um elemento-
chave na andlise do percurso dos estudantes no ES e ainda na andlise do
insucesso escolar.

Como tal, urge analisar os mecanismos disponibilizados pelas Instituicdes de
ensino secunddrio, que permitam ao estudante contactar com a realidade do ES,
a nivel curricular, onde a aproximagdo as IES é fulcral para a consciencializagdo
do aluno, no que diz respeito & oferta formativa, respetivos métodos de avaliagao
e possiveis saidas profissionais. Esta aproximagcdo as IES apresenta-se como
uma mais valia, quer seja a nivel académico, uma vez que o ambiente da IES se
apresenta enquanto elemento facilitador do processo de adaptagdo, quer seja a
nivel da deslocagdo do estudante para longe da sua drea de residéncia, dado
que este poderd ser um fator limitante do ingresso em IES, no interior do pas. E,
finalmente, no que concerne & acdo social direta e indireta, elemento premente
no auxilio ao estudante, é imperativo que os alunos tenham conhecimento de
todos apoios existentes, tendo patente que situacdes de caréncia econdmica
poderdo apresentar-se como um elemento limitador da candidatura ao ES.

CONSIDERAGOES FINAIS

Importa implementar, de imediato, medidas que visem minimizar os impactos
do abandono no sistema educativo. Para tal, o papel dos agentes do Ensino
Superior constitui um mecanismo fundamental, designadamente no quotidiano
de frequéncia e de participacdo no sistema. Importa, por consequéncia,
garantir que a globalidade da comunidade que constitui o Ensino Superior
em Portugal esfeja consciente do papel limitativo do abandono escolar para
a democratizagdo do conhecimento e, consequentemente, para o afraso do
sistema educativo nacional face aos sistemas de referéncia internacional. Assim,
a Federagdo Académica de lisboa apela a que se deve:
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1. Sensibilizar a tutela e as Instituigdes de Ensino Superior para a gravidade
desfe problema e a urgéncia que existe em definir quais sdo efefivamente
as causas e os nimeros reais de abandono escolar no panorama
nacional.

2. Realizar e agilizar a recolha destes dados e criar mecanismos que
garantam a continuagdo desta recolha, facilmente adaptaveis a fodas as
Instituicdes de Ensino Superior;

a) Agir em conformidade com os resultados obtidos e, junto das
entidades competentes, ponderar solugdes que sensibilizem e apoiem
o regresso dos estudantes que sdo obrigados a abandonar o Ensino
Superior contra a sua vontade. A realidade dos dados espelhados
reforca a urgéncia da introdugdo de politicas proativas no combate
ao abandono escolar, levadas a cabo pelas Instituicdes de Ensino
Superior e respetivos servicos de agdo social, indissocidveis de um
rigoroso estudo da matéria que deve ser coordenado pelo Governo.

3. £ determinante a infroducdo de um inquérito & saida, destinado aos
estudantes que congelem matricula ou abandonem o Ensino Superior
por via formal (anulagdo de matricula), uniformizado para  fodos
os subsistemas de Ensino que sejo aplicado em todas as IES e seja
eficiente no mapeamento das conjunturas potenciadoras desta condigdo.
Este inquérito deve ser um primeiro passo na identificacdo das reais
problemdticas que culminam no cendrio de abandono escolar.

4. A criagdo de mecanismos de acompanhamento do estudante a nivel
nacional, recorrendo & monitorizag@o do absentismo nas aulas e provas
de avaliag@o e do percurso escolar. Estas fungdes seriam levadas a cabo
pelos servicos de gest@o académica e pelas Unidades Orgénicas, que
receberiam formagdo para fal.

5. A fomentacdo de um maior envolvimento dos érgdos de governo,
docentes, coordenadores de curso, pessoal de apoio técnico, associagdes
de estudantes e pares na identificagdo de situagdes de risco, por meio
da formagdo e sensibilizacdo para o abandono escolar.

6. No que a estudantes do Ensino Superior diz respeito, é deferminante

o papel das IES, bem como dos Servicos de Agdo Social afetos as
mesmas, designadamente no que diz respeito & monitorizagdo do
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60

percurso esfudantil, com vista a identificar indicadores de abandono
escolar, nomeadamente os alunos que ndo tenham realizado um minimo
e 6 dOS a que estdo inscritos na respetiva Instituicdo num
de 50% dos ECTS a g f f petiva  Instit
eferminado ano letivo.

det d let

A criag@o de iniciativas e projetos dentro de cada Unidade Orgénica no
que diz respeito ao acompanhamento e integragdo dos estudantes nas
fases iniciais do seu percurso académico, quer por alunos mais velhos
quer por docentes da sua érea de formagdo.

.No que diz respeito ao Programa Refomar, ¢ determinante que a verba

da bolsa atribuida seja adaptada as necessidades reais do publico alvo,
bem como proceder ao alargamento das condigdes de elegibilidade,
aumentando a abrangéncia do mesmo. Néo obstante e face ao momento,
é consideracdo da FAL que o Programa Refomar deverd ser redesenhado
e reinfroduzido com a maior brevidade, esfabelecendo condicdes para
que as Instituicdes de Ensino Superior possam proceder & adaptagdo
da sua comunicagdo em fungdo do mesmo e garantir uma adequada
institucionaliza¢do e aplicagdo a partir do inicio do préximo ano letivo.
Considera, ainda que a iniciativa Competéncias Digitais ndo esgota @
misséo do Programa Refomar, assinalando a posicdo de que ambos os
programas deverdo coexistir como mecanismos para aumentar a base
social do Ensino Superior, contribuindo para cumprir as disposicdes do
Programa do Governo, requerendo respostas urgentes que assumam fais
COMPromissos.

Como base genérica de prevencdo ao abandono escolar, considera-se
a difusdo alargada dos mecanismos de apoio existentes uma medida
deferminante para a inversdo desta realidade. A promogdo de medidas
informativas constitui, por ineréncia, um mecanismo preferencial para a
sensibilizagdo dos piblicos-alvo e deve ser aplicado em duas dimensdes:
os estudantes e os candidatos a estudantes do Ensino Superior.

No que aos candidatos a estudantes do Ensino Superior diz respeito, é
deferminante a promo¢do de momentos de divulgacdo de informagdo
nas Escolas Secunddrias, visando assinalar a importancia da formagdo
superior como veiculo principal para a mobilidade social ascendente,
bem como mecanismos confributivos para o sucesso académico,
designadamente no que a estudantes inseridos em agregados familiares

MOCAO GLOBAL: UM COMPROMISSO COM O ENSINO SUPERIOR



n.

12
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14.

15.

16.

com menor capacidade econémica diz respeito, procurando por esta via
de incentivar a frequéncia com sucesso no Ensino Superior.

Cientes do cardfer urgente e imprescindivel de mecanismos que permitam
aos estudantes o acesso a recursos qualificados, para fazerem uma
escolha consciente e informada propde-se a realizagdo de um estudo que
faga o levantamento dos atuais mecanismos de informagéo e promogdo
do Ensino Superior disponibilizados por parte das Instituicdes de Ensino
Secunddrio e das IES.

A criagdo de iniciafivas que promovam o contacto dos Estudantes no
Ensino Secunddrio, com a realidade do Ensino Superior nacional,
devendo estfas ser realizadas pelas Instituicdes de Ensino Secunddrio, em
cooperagdo com as |ES.

Reforcar a imperatividade da criagdo de Perfis Insfitucionais das IES, para
posterior disponibilizag@o aos Estudantes.

Estimular a realizagéo e promogdo de um efetivo acompanhamento
vocacional, a criagdo de condigdes favordveis & participagdo dos
estudantes do Ensino Secunddrio, como a disponibilizagéo de transporte e
a isencdo de faltas, nos Dias Abertos, ou outras atividades que promovam
a partilha de informagdo sobre o Ensino Superior.

Importa, na construgdo de um processo de valorizagdo do Ensino
Superior, estabelecer condigcdes objetivas que confiram aos estudantes, no
momento de enfrada, a nogdo de que a conclus@o da formagdo seré uma
realidade. Para tfal, é deferminante estobelecer praticas preventivas no
quotidiano das IES, nomeadamente nas relacdes interpessoais, garantindo
em cada agente do Ensino Superior um elemento ativo no combate ao
abandono escolar.

Infrodug@o de medidas de detecdo precoce de potenciais indicios de
abandono escolar, avancando algumas propostas, designadamente: a
identificacdo e confacto com os estudantes que faltam aos momentos de
avaliag@o, promovido pelos proprios docentes das unidades curriculares;
identificacdo e confacto com os estudantes que fallam sucessivamente
as horas de confacio obrigatérias e a infroducdo de momentos de
rececdo aos novos estudantes por iniciativas das IES e representantes
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dos estudantes. Nas Instituicdes onde jG existe uma recegGo aos novos
estudantes organizada, deve a mesma contribuir para o esclarecimento
sobre os varios servicos e unidades cientificopedagdgicas, dreas de
atuagdo respetivas, competéncias e procedimentos envolvidos para deles
usufruir/beneficiar.

No que a questdes de ordem vocacional diz respeito, considera-se
relevante introduzir, como medidas a curto prazo, a disponibilizagdo de
informacdo clara e objefiva sobre os objetivos e as saidas profissionais
de cada ciclo de estudos. Também a maior divulgacdo relativamente as
transferéncias e mudangas de curso no que diz respeito aos prazos e as
condicdes referidas, no momento préprio, e fambém, no inicio de cada
ano letivo é tida como elemento determinante para evitar o defraudamento
de expectativas ou a desmotivagdo dos estudantes com a drea formativa.
Em paralelo, considera-se de maior relevancia a compilagdo das vagas
disponiveis para transferéncias e mudancas de curso a nivel nacional,
com link que redirecione para a respetiva Instituicdo de Ensino Superior e
disponibilizagdo da informagdo na pégina da Direcdo-Geral do Ensino
Superior, difundida pelas Insfitvices.

Ainda no que a questdes de ordem vocacional diz respeito, considera-
se perfinente, a médio prazo, o reforco do aconselhamento vocacional
no 2° e 3° ciclo do Ensino Bdsico e, sobretudo, no Ensino Secunddrio,
bem como o desenvolvimento de mecanismos de acompanhamento ao
estudante, nomeadamente gabinetes de apoio e gabinefes de psicologia
que poderdo ajudar o esfudante a encontrar solugdes para redefinicdo
do seu percurso académico, nomeadamente transferéncio de curso,
acompanhados de programas que contribuam para a desburocratizagdo
dos processos acima referidos.

Considerase imperativa a produgdo de politicas articuladas entre o
Ministério da Educagdo e o MCTES, em particular no que a reformas diz
respeito, com vista a aumentar a harmonizagdo entre o Ensino Secundério
e o Ensino Superior.

A disponibilizacdo de confetdos e formagdes através de elearning sdo
vistas como permitindo colmatar algumas dificuldades dos estudantes,
nomeadamente dos que apresentam limitagdes & presenca em aulas.
Também a criagdo de um sistema de alertas elefronicos a partir do
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desempenho académico de cada estudante que nofifique tanfo o estudante
como o tutor e/ou diretor de curso quando o estudante apresentar uma
deferminada taxa de insucesso, permitindo desencadear mecanismos
de apoio existentes, em paralelo com o desenvolvimento de gabinefes
de apoio ao estudo ou & realizagdo de trabalhos académicos e de
investigagdo e disponibilizagdo de mecanismos de apoio adicionais @
unidades curriculares com maiores faxas de reprovagdo sdo vistos como
fundamentais para reverter processos de insucesso escolar.

No que a dificuldades e caréncias econémicas diz respeito, & deferminante
a identificacdo precoce de estudantes com pagamento de propinas em
aftraso e um confacto direfo com o mesmo, por parte das IES, visando
identificar a natureza do atraso e apresentar solugdes e mecanismos
adequados, revertendo o cendrio de abandono.

Paralelamente, importa garantir a criag@o e alargamento de fundos de
apoio social, da responsabilidade dos IES, de forma a atenuar distorgdes
resultantes da aplicagdo do RABEEES e que permitam apoiar estudantes
que apresenfem significativa caréncia econdémica na aquisicdo de
materiais indispensaveis & frequéncia de deferminados ciclos de estudos.

Por ¢ltimo, deve ser salvaguardada uma maior flexibilizacdo das normas
que permitem a alteragdo do regime de inscricao de infegral para parcial
no decurso do ano lefivo, garantindo que a alteragdo das condicoes de
frequéncia é uma opgdo vidvel para evitar o abandono escolar, em casos
de alteracdo das condicdes de vida.
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CAPITULO 4

NECESSIDADES EDUCATIVAS
ESPECIAIS




Os estudantes com Necessidades Educativas Especiais (NEE) sGo estudantes
a quem foi clinicamente afestada uma incapacidade, sendo abrangidos
pelo estatuto de Necessidades Educativas Especiais aqueles a quem seja
diagnosticado uma deficiéncia motora ou visual, dislexia, deficiéncia auditiva,
doencas crénicas, patologia psiquidtrica, sindromes neurolégicas, espetro do
autismo e multideficiéncia. Neste sentido, os Servicos de Acdo Social, e as
proprias Instituicdes de Ensino Superior, possuem uma importancia acrescida no
apoio a estes estudantes.

Em termos legais, a lei n.° 46/86, de 14 de outubro, que constitui o
base do sistema educatfivo, representa a conceptualizagdo da educagdo
inclusiva, como modalidade especial de educacdo escolar, segundo a alinea
1 do artigo 17.°, visando “a recuperacdo e integracdo socioeducativas dos
individuos com necessidades especiais especificas devidas a deficiéncias fisicas
e menfais” e na alinea 5 do arfigo 18°, incumbe ao Estado a promogdo e
apoio da educag@o especial para deficientes. Nao obstante, a omissGo no
estabelecimento de prioridades para a educacdo especial no Ensino Superior é
visivel e comparativamente tardia & evolugdo das respostas em outros niveis de
ensino. A par disso, também a lei n.° 38/2004, de 18 de agosto, no artigo
34.° define que "compete ao Estado adotar medidas especificas necessarias
para assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia & educacdo e ao ensino
inclusivo, mediante, nomeadamente, a afetacdo de recursos e instrumentos
adequados & aprendizagem e & comunicagdo”.

Atualmente, o Ensino Superior encara uma perspetiva de incluséo, a par
da consciencializagdo dos direitos e deveres individuais, objetivando uma
resposta social heterogénea. A conceptualizagdo erguida sobre sistemas de
identificacdo e classificagcdo dos sujeitos nas diversas categorias de deficiéncias
foi abolida, em virtude do termo Necessidades Educativas Especiais (NEE),
dotado de uma ética abrangente e contextualizada. E, portanto, & luz da
atual conjuntura de incluséo educativa, que o direito de acesso & educagdo
e permanéncia no sistema educativo de estudantes com NEE se tem vindo a
destacar nos panoramas politico, social e cientfifico.

O artigo n.° 76 da Constitvicdo da Repiblica Portuguesa decreta que “o
regime de acesso & Universidade e as demais Insfituicdes do Ensino Superior
garante a igualdade de oportunidades e a democratizagdo do sistema de ensino,
devendo ter em confa as necessidodes em quadros qualificados e a elevagao
do nivel educativo, cultural e cientifico do pafs”. Assim, o Ensino Superior deve
incluir todos os estudantes, & parte de qualquer situagdo de desigualdade que
lhe seja inerenfe. Em termos estatisticos, no ano letivo de 2013/2014, foram
considerados 30.000 usudrios de Lingua Gestual Portuguesa em Portugal, dos
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quais somente 150 frequentavam o Ensino Superior. No que foca & deficiéncia
visual, existem cerca de 160.000 portadores deste quadro, 20.000 s@o cegos
e esfima-se que apenas 235 sejam frequentadores do Ensino Superior.

A inclusdo educativa de pessoas com deficiéncia constitui um fafor chave
reconhecido pela Estratégia Europa 2020, no combate & pobreza e & exclusdo
social. No entanto, a existéncia de compromissos para a protegdo dos estudantes
com NEE ndo implica a produgdo de respostas que promovam o seu sucesso.
O estudo realizado em 2016 pela Universidade Aberta, “Ensino Superior para
pessoas com deficiéncia visual e auditiva em Portugal: diagndstico e contributos
para uma efetiva incluséo”, evidencia dificuldades na obtengdo de informagao
estatistica relativa a pessoas com deficiéncia visual e auditiva, “uma vez que
o INE passou a apresentar os seus resultados por referéncia ¢ Classificagdo
Internacional de Funcionalidade, ndo distinguindo nem pormenorizando os
dados relativos aqueles dois tipos de deficiéncia”. As consequéncias da falta de
distingdo entre tipos de deficiéncia podem conduzir ao desperdicio de recursos,
o que se traduz na desadequagdo as necessidades do estudante.

Embora seja notério o desenvolvimento da investigogdo para integragdo
dos estudantes com necessidades educativas especiais em Portugal, o mesmo
ndo é possivel argumentar quanto a esta realidade para o Ensino Superior.
Na andlise da literatura internacional, o estudo “Universidade Inclusiva e o
Aluno com Necessidades Especiais: A investigacdo realizada em Portugal”,
publicado pela Universidode da Madeira, argumenta que na maior parte dos
pafses a evolugdo da educagdo inclusiva tem dominio principal co nivel da
educag@o bésica. O Ensino Superior portugués segue a tendéncia de fraco
investimento em investigagdo para o desenvolvimento desta matéria, fator que
potencializa os constrangimentos de fundamentagdo de politicas piblicas com
foco na educacdo especial. Outros autores consideram insuficientes as politicas
publicas portuguesas em resposta &s necessidades especiais de educagdo
no Ensino Superior. Contudo, existe enquadramento legal especifico para o
Ensino Superior sobre esta temdtica, como a Portaria n.° 787/85, de 17
de outubro, que defermina um acréscimo ao numerus clausus esfabelecido,
destinado ao ingresso no Ensino Superior de candidatos com necessidades
educativas especiais, que inclui apoio sobre a forma de material, equipamento
e acompanhamento especializado. A Porfaria n.° 216/94, de 12 de abril,
estabelece, pela primeira vez, um contingente especial para estudantes com
deficiéncia fisica ou sensorial correspondente a 1% das vagas. Esta percentagem
é alargada para 2% das vagas para a 1° fase, com a publicagdo da Portaria
n.° 715/2001, de 12 de julho. Atualmente, a Portaria n.° 211/2018, de

17 de julho, fixa 4% de vagas para candidatos com deficiéncia para a 1.°
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fase ou duas vagas e 2% das vagas fixadas para a 2.° fase ou uma vago.
Assegurouse, por conseguinte, d formacdo universitaria como um direito
para este plblico e passou a delegarse nas Instituicdes de Ensino Superior
a mesma responsabilidade de adaptacdo das escolas de outros niveis de
ensino. Anualmente, verifica-se que mais de uma cenfena de estudantes acede
ao Ensino Superior abrangidos por este contingente, via concurso nacional. O
alargamento da escolaridade obrigatéria e a implementagdo do regime de
contingente especial de acesso ao Ensino Superior para estudantes portadores
de deficiéncia fisica ou sensorial capacitaram a crescente acessibilidode destes
alunos, o que determinou a reflexdo pelas Instituicdes sobre o processo de
inclus@o. Porém, o ingresso ndo garante, por si s6, um processo de inclusdo
educativa bem-sucedido. Tal finalidade pressupde a incumbéncia de adaptar
a trajetéria académica as necessidades educativas especiais, quer no acesso,
ingresso, permanéncia e saida do Ensino Superior.

A atual legislogdo, segundo os termos do RABEEES (Despacho n.°
5404/2017), prevé o beneficio de estatuto especial na afribuicdo de bolsa
de estudo a estudantes bolseiros, portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou
outra, nos termos legais em vigor, com um grau de incapacidade igual ou
superior a 60%, devidamente comprovada através de atestado de incapacidade
passado por junta médica, deixando estes estudantes de necessitar cumprir
com os requisitos de elegibilidade com a mesma indexacdo ao IAS.  Além
disso, e de acordo com o artigo 24.° do RABEEES, os Servicos de Agdo Social
de cada IES poderdo ainda atribuir o valor da bolsa atendendo & situagao
especifica e as despesas que o estudante tenha de realizar, bem como o valor
dos eventuais complementos de alojamento e beneficio anual de transporte.
A par disso, os SAS podem ainda atribuir um complemento de bolsa que visa
contribuir para a aquisicdo de produtos e servicos de apoio indispensaveis ao
desenvolvimento da atividade escolar, até ao montante de trés vezes o Indexante
dos Apoios Sociais (IAS) por ano letivo, mediante parecer técnico especializado,
designadamente dos servicos da Instituicdo de Ensino Superior de apoio aos
estudantes porfadores de deficiéncia fisica, sensorial ou outra.

No panorama nacional, apés a divulgagdo dos resulfados da primeira
fase de candidaturas ao concurso nacional de acesso, seguese o periodo
de matricula e inscricdo (maioritariomente presencial) nas respetivas IES, que
irdo receber os estudantes do confingente especial acima descrito. Uma vez
que os resultados do regime de acesso s@o lancados poucos dias anfes deste
periodo comegar, as IES ndo conseguem proceder & consulta do nimero destes
estudantes colocados e do motivo pelo qual se candidataram ao Ensino Superior
através do contingente para portadores de deficiéncia, nomeadamente a
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deficiéncia pela qual se candidatam por esfe contingente especial do regime de
acesso. Tal como o contingente indica, estes estudantes poderdo necessitar de
um acompanhamento adaptado as suas realidades, sendo por isso, necessario
o desblogueio dos mecanismos disponibilizados pelas IES para esfes estudantes
que nelas irGo ingressar.

Em termos de planeamento, Portugal desenvolveu o Plano de Acdo para
a Integracdo de Pessoas com Deficiéncia e, numa fase posterior, elaborou a
Estratégia Nacional para a Deficiéncia. O Grupo de Trabalho para o Apoio
a Estudantes com Deficiéncias no Ensino Superior (GTAEDES) foi constituido
em 2004, por IES com servicos de apoio aos estudantes, para desenvolver
a qualidade do ensino para estudantes com NEE e a troca de boas praticas.
Contudo, as conclusdes do estudo da Universidade Aberta 4 referido
anteriormente  argumentam que mesmo com um sélido quadro legislativo,
existem constrangimentos no didlogo e partilha de informagdes entre os vérios
grupos e projetos que atuam sobre a drea e culminam no “desfasamento entre o
preconizado nesfe quadro legal e na prética dos apoios a estes estudantes”. Foi
ainda demonstrado pela Estratégia Nacional para a Deficiéncia que, das suas
133 medidas, somente 4 se relacionam com o Ensino Superior, refletindo-se a
falta de estratégia por parte das IES Portuguesas para a inclusdo dos estudantes
com NEE.

Os Gabinetes de Apoio ao Aluno n@o t&m uma existéncia universal para
responder & inclusdo dos estudantes com necessidades educativas especiais.
Nem sempre existem servicos, gabinetes ou responsaveis pelo seu atendimento,
como idenfifica o GFNECTES em 2014 no ‘Inquérito nacional sobre os
apoios concedidos aos estudantes com necessidades educativas especiais no
Ensino Superior”. O servico pode esfar inserido numa estrutura centralizada
noutros gabinetes, ou pode ser constituido especificamente para o efeito, com
especialistas ou ndo. Independentemente do caso, o facto de varias IES néo
terem sequer um Gabinete de Apoio a esfes estudantes revela fortes caréncias
num sistema educativo que se obijetiva inclusivo.

Do mesmo modo, nem todas as IES adotaram regulamentagdo especifica
para guiar as suas préficas para com os estudantes com NEE. O inquérito do
GTNECTES ¢ referido indica que das 169 IES que responderam & questdo “a
Instituicdo possui regulamentacdo especial para estudantes com NEE2”, 50%
ndo possuiam regulamentacdo especial para estudantes NEE, 37% afirmavam
fer regulamento ou estatuto, 7% declararam oferecer outros critérios ou condicdes
especiais e 6% feriam somente condi¢des especiais no processo e inscrigdo.
Resultados que representam os constrangimentos na inclusdo do estudante com
NEE nas IES e que desrespeitam os principios da Constituicdo da Repuiblica
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Portuguesa nos artigos 12.°, 13.°, 43.°e 74.°. A auséncia de servicos de apoio
ao esfudante com NEE, potfencializam a fraca sensibilidade do corpo docente
das IES para a inclusdo dos estudantes com NEE. Como conclui o estudo da
Universidade Aberta, “podemos depreender que os docentes do Ensino Superior
em Portugal ndo dispdem de conhecimentos especializados e que, salvo algumas
excecdes, o apoio que recebem ¢ insuficiente ou inexistente. De momento,
existem docentes que dispdem de alguma informagdo e, ocasionalmente, de
um apoio mais especializado na adaptagéo das suas praticas pedagégicas”.

Outra questdo crucial prende-se com os valores descritivos de estudantes
com NEE que ndo declaram as mesmas para o uso da quota esfipulada pelo
Regulamento do Concurso Nacional de Acesso e Ingresso no Ensino Superior;
ou na obtengdo dos seus direitos pelos regulamentos para NEE de cada IES.
O esftudo da Universidade Aberta também identifica que “parecem ndo existir
incentivos suficientes para pessoas com esfe tipo de deficiéncias |...) sinal
revelador do pouco incentivo, ou mesmo da pouca esperanca que a assungdo
da sua deficiéncia lhes pode aportar no seu percurso de ensino”.

No sentido de manter a igualdade de oportunidades é preciso analisar as
condigdes de acesso e frequéncia no Ensino Superior com um olhar mais afento,
pronto a revelar fragilidades, dificuldades e barreiras que possam existir para
alunos com Necessidades Educativas Especiais. Uma das dificuldades iniciais &
imediata aquando a enfrada no Ensino Superior: no ano lefivo de 2013,/2014,
apenas 50% das IES definham regulamentagdo especial. Em 2017,/2018, num
cendrio mais atual, com respostas de 112 IES (98.2% do total) e 265 Unidades
Organicas (92.3% do total), 63 das primeiras #m a referida regulamentacao,
correspondendo a 56.3%. No entanto, apenas 31.3% tinham um regulamento
ou esfatuto especifico para os alunos em questdo. Ainda na escolha do
curso e respefiva InstituicGo de Ensino Superior, um estudante com NEE vé-se
confrontado com uma grave barreira: apenas 54 Unidades Organicas (20.4%)
organizam a sua planificacdo de oferta formativa com o objefivo de cumprir
as Necessidades Educativas Especiais. Assim, um estudante pode muitas
vezes ter de optar entre o curso e/ou Instituicdo em que deseja estudar e um
ensino adapfado & sua condigdo. A realidade é que, face a esfa auséncia de
regulamentacdo e legislog@o, grande parte das Instituicdes de Ensino Superior
ndo estdo organizadas de forma a acolher estes alunos, sendo que esta falta
de preparacdo acaba por se reflefir em diversos @mbitos no Ensino Superior. De
facto, apenas 45.5% destas Instituicdes dispdem de Servigos de Apoio capazes
de presfar os devidos cuidados a esfes estudantes.

As barreiras impostas a alunos com Necessidades Educativas Especiais
revelam-se nas condi¢cdes de frequéncia no Ensino Superior. No que ao suporte
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informético adaptado diz respeito, apenas 51.8% das Instituicdes de Ensino
Superior que responderam dispdem de websites conformes [ou seja, com
classificagdo A, duplo A ou triplo A), sendo que apenas 4.5% se classificam
como friplo A. Por outro lado, num cendrio mais preocupante, apenas 16.1%
destas Instituicdes oferecem unidades de producdo e servicos capazes de dar
resposta a necessidades especiais. A acessibilidade no dominio infraestrutural &
provavelmente onde o cendrio se torna menos convidativo a quaisquer estudantes
com NEE que frequentem ou queiram frequentar o Ensino Superior. No inquérito
referido, das 112 Instituicdes de Ensino Superior, apenas 56.3% dos edificios
tfém condicdes de acessibilidade, 36.6% organizam transportes adaptados
para trajefos especificos, 11.6% tém infraestruturas desportivas adaptadas,
e 10.7% oferecem modalidades desportivas adequadas a alunos com NEE.
Segundo o artigo 49.° da lei n.° 38/2004, de 18 de agosto, “os encargos
decorrentes da execucdo da presente lei devem ser inscritos nos orgamentos dos
respetivos ministérios.”, e, estando fal previsto no artigo 187.° do Orcamento do
Estado para 2018, explicitando que “[...) o Governo publicita informagdo sobre
as verbas inscrifas nos orcamentos de cada servico, bem como da respetiva
execucdo, referentes & politica da prevencdo, habilitagdo, reabilitogdo e
participacdo da pessoa com deficiéncia”, é fécil indiciar que poderd haver
uma falta de dotagdo orgamental e/ou de linhas orientadores para a aplicagdo
destas com o objetivo de promover o apoio a cidad@os, neste caso estudantes,
portadores de deficiéncia, tal como previsto no arfigo 74.° da Consfituicdo da
Republica Portuguesa.

Na maioria das residéncias de estudantes de Lisboa, ndo existe a preocupagdo
relativamente aos cuidados a ter com os residentes com Necessidades Educativas
Especiais, apesar de ser obrigacdo dos Servigos de A¢do Social zelar pelo bem-
estar de todos os estudantes nas residéncias. Conforme o apresentado no “Livio
Negro do Ensino Superior: Por um Ensino Superior de Futuro”, da FAL, cerca de
61.7% das residéncias ndo tem condigdes adequadas aos estudantes com NEE,
sendo que apenas 38.3% estdo adaptadas aos diversos tipos de necessidades.
A evidéncia em fermos de existéncia de mecanismos ou estruturas de apoio @
estes estudantes corresponde apenas a 35.9% e contempla gabinetes, servicos
ou pessoas de contacto. Mais de metade dos inquiridos assume n&o conhecer a
existéncia dos servicos mencionados ou afirma que ndo existem.

Os resultados obtidos no Livio Negro do Ensino Superior sugerem a existéncia
de um profundo desconhecimento dos estudantes acerca das atividades
desenvolvidas no dmbito das atividades extracurriculares criadas pelos respetivos
Servigos de Ag@o Social nas Instituicdes de Ensino Superior, sendo necessaria
a implementacdo e promogdo de agdes de sensibilizacdo, consciencializagéo
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e formagdo para a Academia em femdticas na drea da Inclusdo, Deficiéncia e
Acessibilidade.

Os servigos de fransportes publicos adaptados que oferecem acesso as IES
e UO revelam uma situagdo preocupante, onde 47,32% das IES e 55,47% das
UO respondem néo fer acessibilidade através de qualquer transporte piblico
para estudantes com necessidades educativas especiais. E de destacar a
sittag@o da Regi@o Autdnoma dos Agores, que ndo possui nenhum transporte
publico adaptado que ofereca acesso a IES ou UO. Em simulténeo, a maioria
dos estabelecimentos de Ensino Superior organizam regularmente transportes
adaptados para trajetos especificos (49,07%) ou para situagdes regulares
(31,03%) e 19,89% nao organizam qualquer tipo de frajeto em fransportes
adaptados para estudantes com NEE.

A situagdo da inclusGo dos estudantes com NEE ¢ deteriorada no que toca
& pratica de desporto, sendo meramente 13 (11,61%) as IES em Portugal que
providenciam infraestruturas adaptadas. A maioria desfas infraestruturas estdo
na regido Norte e o Algarve, Regido Auténoma dos Acores e Regido Auténoma
da Madeira n&o possuem nenhuma infraestrutura desta categoria. A Regido
Centro e Alentejo, destacam-se enquanto IES e UO que ndo proporcionam
qualquer modalidade desportiva para alunos com necessidades educativas
especiais. £ de acrescentar que desporfo adaptado na Area Metropolitana
de lisboa sé é providenciado por um estabelecimento de Ensino Superior. O
papel do desporto para a integracdo na vida académica dos estudantes com
necessidades educativas especiais é pouco representativo, impossibilitando os
resulfados benéficos definidos.

A realidade da investigagdo na drea da deficiéncia ou no dominio da inclusdo
da diversidade é evidenciada pelos dados do Inquérito as IES e respetivas
UO sobre necessidades educativas especiais. Em conclusdo, 79 (29,8%) das
UO realizaram investigacdo sobre a temdtica, 72 (27,1%) verificam linhas de
investigagd@o e 18 (6,7%) criaram unidades de investigag&o.

A implementagéo de politicas piblicas para educagdo inclusiva no Ensino
Superior portugués tem sido alvo de debate nos Gltimos anos, tendo a grande
maioria dos partidos com assento na Assembleia da Repiblica mobilizado
iniciativas  parlamentares sobre a matéria. Recentemente, a Resolugdo da
Assembleia da Repuiblica n.° 195/2017 recomenda ao Governo que apoie
os esfudantes com necessidades educativas especiais, reproduzindo algumas
das orientagdes do CNE, Conselho Europeu, Comissdo Europeia e Convengdo
dos Direifos das Pessoas com Deficiéncia. O préprio Programa do XXI Governo
Constitucional 20152019 tem por objeto a promogdo do acesso & educagdo
para pessoas com deficiéncia; e a Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-
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2020 define como grandes dreas de agdo a acessibilidade, participagdo,
igualdade, emprego, educacdo e formagdo, protecdo social, satde e agdo
externa. Neste momento, o caso portugués distinguese pela incapacidade de
assegurar medidas como “complementar a recolha de estatisticas periddicas
relativas & deficiéncia com vista ao acompanhamento da situacdo das pessoas
com deficiéncia”, “sensibilizar a sociedade para as questées relacionadas
com a deficiéncia e fazer com que as pessoas com deficiéncia conhegam os
seus direitos e saibam exercélos” e com eficacia “promover a inclusividade do
ensino e da aprendizagem ao longo da vida para os alunos e os estudantes
com deficiéncia”. Nesse sentido, é importante analisar as orienfagdes para o
desenho de politicas publicas construidas por diferentes entidades. O parecer
“Estudantes com Necessidades Educativas Especiais no Ensino Superior”,
produzido pelo Conselho Nacional de Educag@o em 2017, enuncia um conjunto
de recomendagdes, fais como orientagdes para aprovacdo de legislagdo com
conceitos e finalidades claras, necessidade de investigacdo e avaliagdo sobre
todas as estratégias e medidas neste dominio e, em simulténeo, evitar legislacéo
com obijefivos intangiveis e, de destaque, “prever e programar eventuais
reforcos orcamentais de que as Instituicdes publicas de Ensino Superior venham
a necessitar, quer em consequéncia de dispensa do pagamento de propinas,
quer do planeamento de programas cientificos e pedagégicos dirigidos a esfes
estudantes”.

Em 2016 é apresentado o relatério “Ensino Superior e InclusGo em Portugal:
Diagnéstico e Contributos para uma melhor incluséo das Pessoas com Deficiéncia
Visual e Audifiva”, que divulga fragilidades estruturais como a falta de coeréncia
estratégica das IES em Portugal, constrangimentos na conceptualizagdo e
esfafistica de estudantes com necessidades educativas especiais nas IES, a falta
de didlogo e troca de boas préticas entre grupos e projefos com foco na drea, o
pouco incentivo que conduz & falta de eficacia das vagas fixadas para estudantes
com necessidades educativas especiais e o “vazio legal” entre o quadro legal
existente e a implementagdo de medidas concertadas entre as IES, a caréncia de
praticas de ensino-aprendizagem para o corpo docente, materiais pedagogicos
adaptados e tipologias de a¢do para integragéo social dos estudantes com
necessidades educativas especiais, escassez na promog&o e financiamento de
atividades para sensibilizacdo da comunidade académica. Este relatério sustenta
que o pilar fundamental para combater limitagdes de recursos ou de partilha de
informagdo advém da sensibilizacdo de decisores politicos, do corpo docente
e ndodocente e de estudantes com e sem necessidades educativas especiais, e
através da partilha de boas praticas e resultados | obtidos pelas IES, trabalhos
de investigag@o ou Grupos de Trabalho. O estudo “Universidade Inclusiva e
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o Aluno com Necessidades Especiais: A investigagéo realizada em Portugal”
acrescenfa que, embora seja necesséria uma maior infervengdo em termos de
enquadramento legal, recursos e servicos, “para a inclusGo acontecer, terd que
existir um movimento da pessoa com NEE e da estrutura social promotora da
inclus@o, que se influenciam mutuamente”.

CONSIDERACOES FINAIS

O contexto geral das politicas piblicas para Estudantes com Necessidades
Educativas Especiais é representativo de um quadro simbdlico e sGo numerosas
as declaragdes supranacionais com compromisso portugués. Porém, os dados
reais aponfam para uma enorme fragilidade para a sua implementacdo real.
Ao confrério do que acontece noutros paises, Portugal ndo estabelece metfas
para o crescimento da frequéncia dos estudantes com necessidades educativas
especiais no Ensino Superior. Um caso ilustrativo é o consfante crescimento das
vagas fixadas para candidatos com deficiéncia, acompanhado por um néo
aumento do nimero de estudantes com necessidades especiais que ingressam
no Ensino ao longo da Ultima década, o que é compreensivel visto existir um
desconhecimento geral acerca de um Contingente Especial de Acesso ao
Ensino Superior. Esta tendéncia é acompanhada pela omissGo de orientagdo
esfratégica em fermos nacionais e por falta de regulamentagdo e servicos de
apoio especificos para este subgrupo de estudantes em aproximadamente
mefade das IES portuguesas.

Em conclusdo, na temdtica dos estudantes com necessidades educativas
especiais no Ensino Superior urge a necessidade de reflexdo sobre as suas
muitas fragilidades, o que fem potencial de conduzir a um primeiro passo para
criacdo de canais de comunicagdo, inclusivos de todas os estabelecimentos de
Ensino Superior, para a troca de boas préticas pedagdgicas entre grupos de
trabalho e gabinetes de apoio ao aluno.

Assim, a Federacdo Académica de Lisboa deixa as seguintes consideracdes:

1. Deve procederse & adequacdo do conceito de Deficiéncia e de Estudante
com Necessidades Educativas Especiais tendo em conta o disposto
na lei n.° 38/2004, de 18 de agosto, e as regras de verificagdo de
incapacidade previstas no Decretolei n.° 202/96, de 23 de outubro,
alterado pelo Decretorlei n.° 291,/2009, de 12 de outubro.

2. Os Estudantes com Necessidades Educativas Especiais necessitam de
comprovar a sua condicdo sob a definic@o presente no artigo 2.° da lei
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n.? 38/2004, de 18 de agosto, para o Acesso ao Ensino Superior no
Contingente Especial do Concurso Nacional de Acesso. Este pressuposto
é aplicado somente no momento do acesso do estudante ao Ensino
Superior, pois o mesmo estudante apenas é passivel de ser elegivel para
complementos previstos no artigo 24.° do Regulamento de Atribuicao
de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior (RABEES) caso
apresente um grau de deficiéncia superior a 60% de acordo com a Tabela
Nacional de Incapacidades. £ imperativo, porfanto, que as condices
de elegibilidade para beneficio dos apoios especificos na frequéncia
do Ensino Superior sejom equivalentes aqueles utilizados para o acesso
ao mesmo, de modo a que o estudante ndo veja a sua admissdo, mas
posteriormente nGo lhe seja concedido o apoio.

. Deverd ser obrigatéria a existéncia de Gabinetes de Apoio ao Estudante
com NEE, dado que se denota a inexisténcia de legislagdo que caracterize
a obrigatoriedade dos servigos prestados, motivo que fundamenta
a proposta da criagdo de unidades de apoio multidisciplinares aos
estudantes com Necessidades Educativas Especiais nas vérias entidades
de Ensino Superior.

. Criag@o e aplicagdo do Estotuto do Estudante com Necessidades
Educativas Especiais. As Instituicdes acarretam a responsabilidade de
criar métodos e estratégias que promovam os processos inclusivos e
contribuam para a qualificacdo destes alunos. E fundamental que os
érgdos de gestdo da InsfitvicGo assumam a sua fungdo indispensavel
no processo de edificacdo da formagdo dos estudantes com NEE, em
defrimento de se limitar ao cumprimento legislativo em vigor. Néo existe
fundamentac@o legal que obrigue & existéncia de um Estatuto Estudante
com Necessidades Educativas Especiais, meramente adotado por
alguns estabelecimentos de Ensino Superior, propondo-se a inclusdo de
par&metros obrigatoérios, adaptados posteriormente ao estabelecimento
em causa, como:

a) Elegibilidade esfatutéria para qualquer estudante que, por motivo
de perda ou anomalia, congénita ou adquirida, de fungdes ou
de estruturas do corpo, incluindo fungdes psicoldgicas, apresente
dificuldades especificas suscetiveis de, em conjugacdo com fatores
do meio, lhe limitar ou dificultar a atividade e a participagdo em
condi¢cdes de igualdade com a restante populagdo, nos termos da

lei n.° 38/2004, de 18 de agosto;
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b) Considera-se ainclusdo sob o estatuto especial de qualquer estudante
com necessidades educativas especiais, independentemente do
acesso ao Ensino Superior ter sido realizado sob o confingente
especial deferminado;

c) Considerase a requisicdo do esfatuto obrigatéria aquando a
matricula no inicio do ano letivo, salvo os casos em que a deficiéncia
apenas se manifestar posteriormente;

d) Considera-se a comprovagdo da deficiéncia por relatérios médicos,
psicolégicos ou outros adequados & condigdo.

i. Devem os relatérios comprovar o tipo e a gravidade da
incapacidade.

e) Deve a comprovagdo ser realizada periodicamente, no caso de
anomalia fempordria, ou apenas uma vez, no caso de permanente.

f) Considera-se a avaliagdo conjunta da requisicdo pela Diregdo e
pelos Servicos de Acdo Social das Instituicdes de Ensino Superior.

g) Prioridade em qualquer ato de inscricdo, matricula e escolha de
hordrio;

h) Direito a alojamento, caso o estudante o pretenda, apds aceitagdo
da candidatura e consequente inscricdo, dotado de condicdes
para a sua recegdo e respetfiva acomodagdo;

i) Regulamentag@o das metodologias especiais de avaliagdo e
informagdo do estudante no inicio do ano lefivo das respetivas
condicdes:;

i} Considerase o processo  de  regulamentagdo  adaptado
individualmente & condigé@o do estudante e realizado em conjunto
pelo corpo docente e o estudante, sob conhecimento do Conselho
Pedagdgico;

k) Considera-se obrigatério o acesso a época especial de avaliagdo;

) Considerase a adaptagdo dos perfodos de avaliagdo mediante
apresentacdo de prova documental que o justifique, por motivos de
internamento ou fratamento.

5. Deve procederse a criagdo de linhas orientadoras e de boas préticas pela
Direcdo Geral do Ensino Superior sobre os Estudantes com Necessidades
Educativas Especiais, a adotar pelas Instituicdes de Ensino Superior.

6. Além disso, deve ser realizado um levantamento das necessidades das
IES nesta drea, bem como uma centralizacdo dos recursos afetos ¢
prestacdo de apoio diferenciado e especifico, assim como uma linha de
apoio para a comunidade estudantil em andlise.
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7. Recomenda-se a adaptacdo das condicdes infraestruturais das Instituicdes

de Ensino Superior & populagéo de mobilidade reduzida, particularmente
no que diz respeito aos acessos disponibilizados para salas de aula,
espacos de estudo e dreas de refeicdo, assim como sistemas de
informacéo.

. Perante a falta de acessibilidade aos campi universitérios, torna-se urgente

a consfrugdo de um plano que preveja a implementagdo de medidas
infraestruturais que visem colmatar as dificuldades que os Estudantes com

NEE tém no acesso s IES, nomeadamente na rede de transportes nas
dreas envolventes as IES.

9. A produgdo ou adaptagdo de recursos ou equipamentos de aprendizagem

10

n

e regulamentacgdo especifica para os alunos com Necessidades Educativas
Especiais nas IES é uma necessidade crucial.

Devem promoverse acdes de formacdo e manuais de suporte para
docentes e ndo docentes das IES, sobre a realidade dos estudantes com
Necessidades Educativas Especiais.

O reforco da dotagdo orgamental, de forma a que as Instituicdes de
Ensino Superior possam cumprir o estipulado nos pontos anteriores com a
devida celeridade constitui uma prioridade.

12. A criagdo de uma linha de apoio que vise investir nas instalacdes

desportivas das IES de forma a adapté-las a alunos com NEE, e o posterior
desenvolvimento de esfratégias de estimulo & prdtica de modalidades
adaptadas.

13. A criagdo de um grupo de trabalho, constituido pelas proprias Instituicdes

14

de Ensino Superior, que vise fazer o levantamento das limitagdes
e barreiras existentes a alunos com NEE e objetive propostas para o
cumprimento célere do segundo ponto do presente documento. Devem ser
desenvolvidos indicadores estatisticos adequados para a mensurabilidade
e moniforizacdo da realidade dos estudantes com necessidades especiais.

Uma possivel solugdo para melhorar a divulgog@o supramencionada
poderd passar pela criagéo de uma plataforma de informagdo, que
descreva e abranja as especificidades encontradas em cada uma das
Instituicdes de Ensino Superior e do sistema educativo adaptado aos
Estudantes com Necessidades Educativas Especiais.
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15.

16.

A anfecipagdo dos resultados da colocagdo do contingente especial
para portadores de deficiéncia no minimo em duas semanas face ao
calenddrio atual, sem desprimor de anfecipar todo o calendario do
concurso de acesso ao Ensino Superior.

A coordenagdo por parte da DGES da articulagdo entre os érgéos de
andlise das candidaturas e as IES que irGo receber estes estudantes,
assegurando, por um lado, que é possivel fransmitir a informagdo acerca
das especificidodes das suas incapacidades, de modo a possibilitar o
implementagcdo de mecanismos de adaptagdo infraestrutural e pedagogica
para mesmos, e, por oufro, que existe o devido acompanhamento
aquando esta implementagdo e a infegragdo destes estudantes.
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MOBILIDADE

O Ensino Superior Portugués conta com mais de 370 000 estudantes a
frequentar o mesmo. Destes, 42% sdo estudantes deslocados, que se vém
obrigados a viver temporariamente longe da sua residéncia para frequentar
o Ensino Superior, sendo esta percentogem de 30% na Academia de Llisboa.
Para esfes estudantes, além de condigdes e apoios no que ao alojamento diz
respeifo, fambém a mobilidade dos mesmos entre a residéncia de origem e a
localidade do estabelecimento do ensino merecem especial atengdo.

Um caso paradigmdtico é o dos estudantes provenientes da Regido Auténoma
dos Acores [RAA) e da Madeira (RAM| a estudar em IES de Portugal Continental.
Estes estudantes tém, para fins de mobilidade, prevista a afribuicdo de um
subsidio social de mobilidade entre si e Portugal continental (respetivamente
regulamentado pelo Decreto-lei n.° 134/2015, de 24 de julho e Decretorlei n.®
41/2015, de 24 de marco). O subsidio é de valor varidvel em conformidade
com o fipo de viagem, sendo o estudante reembolsado posteriormente & compra.
Em ambos os casos, os estudantes t&m um prazo de 90 dias para solicitar a
restituic@o valor, sendo-lhes restituida a diferenca entre o custo da viagem e os
valores maximos de reembolso, independentemente do custo da passagem (99
euros para a Regi@o Auténoma dos Agores e 65 euros para a Regi@o Auténoma
da Madeiral).

A Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regi@o Auténoma da Madeira n.°
13/2017/M apresenta & Assembleia da Republica uma proposta de lei para
alteracdo da legislag@o em vigor, abordando o problema dos tefos maximos,
que tém por consequéncia limitagdes na mobilidade estudantil, sobretudo em
épocas de festividades, em que os precos sGo bastante superiores, e no préprio
impacto financeiro no orcamento do agregado familiar.

Recentemente, no @mbito do atual modelo de Subsidio Social de Mobilidade
da RAM, vigora o Programa Estudante Insular, que desburocratiza o anterior
processo e fixa os valores a pagar pelo passageiro na agéncia de viagens
em 65 euros no caso de viogens enfre a Regido Auténoma da Madeira e o
continente ou 89 euros em viagens entre a Regido Auténoma da Madeira e a
Regi@o Auténoma dos Agores, com a excecdo de que, no caso do valor fofal
da viagem exceder os 400 euros, o passageiro teré de pagar, adicionalmente,
o remanescente desse valor.

No entanto, no caso da Regido Auténoma dos Agores os estudantes mantém
as regras estipuladas pelo Decrefo-lei n.° 134,/2015, de 24 de julho, vendo-
se obrigados, para efeitos de atribuicdo do subsidio social de mobilidade, a
requerer o respetivo reembolso aos CTT (Correios de Portugal, SA), depois de

80 MOCAO GLOBAL: UM COMPROMISSO COM O ENSINO SUPERIOR



comprovadamente ter realizado a viagem a que respeita o subsidio, sendo
depois o valor correspondente reembolsado pelos CTT.

Também a mobilidade urbana e os seus acessos e condicdes sdo de extrema
importéncia para os estudantes do Ensino Superior. Depois de um periodo de
posicionamento desinteressado e irresponsavel face as tarifas aplicadas nos
fitulos de fransportes, no qual foi extinto o Passe Sub23, criado previamente
através do Decreto lei n.° 203/2009, de 31 de agosto, verificouse na
legislatura 2015-2019 o regresso deste passe social de mobilidade, afravés
da Portaria n.° 261/2017, de 1 de sefembro, visando a criacdo de um fitulo
de transporte com desconto para os estudantes do Ensino Superior até aos 23
anos e até aos 24 anos de idade no caso dos estudantes inscritos nos cursos de
Medicina e Arquitetura. No entanto, segundo dados da DGES, cerca de 24%
dos estudantes do Ensino Superior em Portugal #ém mais de 24 anos e cerca de
6,5% dos mesmos ingressam pelas provas para maiores de 23 anos de acesso
ao Ensino Superior, tornando-se deste modo notério que uma parte significativa
dos estudantes do Ensino Superior ndo é abrangida pelo fitulo de transporte em
andlise.

CONSIDERAGOES FINAIS

1. A FAL enfende que deverdo ser envidados esforgcos no sentido de corrigir
os subsidios sociais de mobilidade entre Portugal continental e a Regido
Auténoma dos Acores, a serem deduzidos diretamente no momento da
compra, com a apresentacdo certificado de frequéncia na IES, sendo
a companhia aérea reembolsada pelo Governo da Repuiblica, via
Autoridade Tributdria e Aduaneira, de forma a néo limitar o estudante
a fetos méaximos. A prova de estudante beneficiario deverd ser feita
junfo do companhia oérea, mediante a apresentacdo de cerfiddo
emitido pela InstiticGo de Ensino Superior frequentada, deixando de
haver a necessidade de deslocagdo aos CTT para a apresentacdo dos
documentos a cada viagem executada.

2. £ consideracdo da FAL que o Estado deverd proceder & reformulacdo
dos critérios do atual Passe Sub23, tornando-o acessivel a todos os
estudantes inscritos no Ensino Superior Portugués, independentemente do
ciclo de estudos que frequentam. Este fitulo de fransporte passard a ser
mais abrangente e consequentemente mais inclusivo:
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a) Sugerese a dlteragéo da denominagdo do passe para “Passe
Superior+”, procedendo as alteragdes necessarias & Portaria n.°
261/2017, de 1 de setembro, e devendo ser eliminado o critério
de limite de idade, passando a destinarse a todos os estudantes,
matriculados e inscritos no Ensino Superior;

b) A par disso, devem ser garantidas as seguintes distingdes:

i. Aos estudantes do Ensino Superior deve aplicarse uma
redugdo de, pelo menos, 50% do valor fixado no tarifério
para a populagdo geral;

ii. Aos estudantes do Ensino Superior cujo rendimento médio
anual equivalente seja igual ou inferior a 20 vezes o valor do
indexante dos apoios sociais, em vigor no inicio do ano letivo,
deve aplicarse uma redugcdo do valor fixado no farifério para
a populagdo geral, superior ao disposto na alinea anterior;

iii. Aos estudantes bolseiros deve aplicarse uma reducdo de, pelo
menos, 60% do valor fixado no farifério para a populagdo
geral.

¢) Dada a grande burocracia e tempo de espera associados ao
processo de requisicdo do passe, propdese a criagdo de uma
plataforma online de requisicéo, para agilizar e ofimizar o processo;

d) A existéncia de passes Gnicos intermodais nos cenfros urbanos,
como é exemplo o Cartdo Navegante na Area Metropolitana de
lisboa, deverd ser uma iniciativa promovida e apoiada pelo Estado;

e) Deverd ainda ser constituido um grupo de trabalho composto por
membros de diversas Instituicoes piblicas, entre as quais o Governo
Portugués e as Instituicdes de Ensino Superior, com o objetivo de
analisar o estado atual da mobilidade estudantil.

SAUDE E BEM-ESTAR

Os estudantes do Ensino Superior, ao longo do seu percurso académico,
encontram-se muitas vezes em condicdes de vulnerabilidade, tanto a nivel
psicolégico, como a nivel fisico. Deste modo, forna-se essencial que as
Instituicdes de Ensino Superior sejam parte infegrante do apoio aos estudantes
ao longo da sua passagem pela Academia. De facto, a propria lei de Bases
do Sistema Educativo prevé que, no dmbito da Agéo Social Escolar, sejam
garantidos servicos de saide nos estabelecimentos de ensino.

Em particular, a satde mental, parcela equiparada & satde fisica e social
enquanto veiculo para a obtencdo de estado de pleno bem-estar em qualquer
individuo e, por conseguinte, das sociedades e dos paises, merece especial
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destaque. Nao obstante, é denotada por parte da comunidade portuguesa uma
negligéncia e ignoréncia relativamente as questdes do foro mental, o que vem
por sua vez fomentar indubitavelmente os estigmas por parte da sociedade e
pelo proprio doente.

A realidade dos problemas psicolégicos em estudantes do Ensino Superior
é algo que merece cada vez mais atencdo e que necessita de ser combatido
e monitorizado pelas Instituicdes de Ensino Superior. De acordo com um
estudo denominado “Sinfomatologia Depressiva em Estudantes Universitarios:
Prevaléncia e Fatores Associados”, de 2012, 17,4% dos estudantes da amostra
estudada evidenciavam sinais de depressdo ou comportamento disférico, e,
no entanfo, 52% dos individuos n&o tinham qualquer fipo de conhecimento
sobre a existéncia de um gabinefe de apoio psicoldgico na Instituicdo de
Ensino Superior. De facto, existem IES que possuem este tipo de gabinetes e os
mesmos encontram-se proximos da comunidade e como tal, deverd ser a missGo
das Instituigdes partilhar o seu conhecimento e experiéncia em casos com esta
natureza.

Segundo outro estudo, “Sadde Mental em Estudantes do Ensino Superior:
Fatores Protetores e Fatores De Vulnerabilidade”, de 2017, 16,6% dos
estudantes do Ensino Superior encontram-se no nivel baixo no que a Sadde
Mental diz respeito, estando uma satde mental mais vulnerdvel correlacionada
com um nivel sociodemogrdfico mais baixo. Segundo o mesmo estudo, 10% dos
estudantes tem comportamentos autolesivos. Realcase, por fim, que a fase onde
os estudantes demonstram estar mais vulneréveis do foro psicolégico corresponde
ao inicio da vida académica, ou seja, no 1.° ano no Ensino Superior.

Em sefembro de 2004 foi criada a Rede de Servicos de Apoio Psicolégico
no Ensino Superior (RESAPES-AP), que congrega psicologos que trabalham em
servicos de aconselhamento psicolégico no Ensino Superior em Portugal, sendo
esta uma associagdo sem fins lucrativos cuja missdo € a froca de experiéncias,
o apoio mituo, a cooperagdo na formacdo e a cooperagdo cientifica. Além
disso, esta associagdo estabelece como objetivo a “promogdo conjunta do
Apoio Psicologico no Ensino Superior, junto do Conselho de Reitores, Ministério
da Ciéncia e do Ensino Superior, Associacdo de Estudantes”. Importa referir
que desta Rede fazem parte, segundo dados de 2014, cerca de 40 gabinetes
de psico|ogio e orientacdo, tanfo em Instituicdes de ensino universitério como
politécnico, num pais com mais de 200 estabelecimentos de Ensino Superior.

Importa ainda realgar que atualmente néo existem dados epidemiolégicos
a nivel nacional acerca da incidéncia das perturbagdes do foro psicolégico nos
estudantes do Ensino Superior, existindo apenas alguns estudos realizados nas
IES (Instituicdes) onde existem estes gabinetes de apoio psicolégico.
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Também o acesso aos cuidados de salide primdarios representa um obstéculo
aos estudantes do Ensino Superior, particularmente aqueles que se encontram
deslocados da sua drea de residéncia. O aluno deslocado encontra-se muitas
vezes impossibilitado de ser acompanhado por um médico de Medicina Geral
e Familiar na drea na qual se esfabelece, estando simultaneamente impedido
por razdes geogrdficas de requerer auxilio médico na unidade de satde da
drea de residéncia, perdendo assim as vantagens da sua inscricdo nesse local
e sobrefudo da possibilidade de ver serlhe atribuido médico de familia ou de
recorrer a este em caso de necessidade.

As politicas em vigor da Direcdo Geral de Satde (DGS| privilegiom a
inscricdo nas unidades de satde locais de utentes residentes na drea ou de
cidaddos que vejam a sua residéncia temporariamente alterada para a drea
de influéncia dessa unidade, tendo apenas que proceder & apresentagdo de
um comprovativo da sua morada para que possam para o efeito estar alistados
nessa unidade, perdendo automaticamente os privilégios de que usufruia no
anterior cenfro médico. No entanto volta a referirse que é no RJIES que se
encontra declarado que o acesso a cuidados de satde deve ser providenciado
pelas Instituicdes de Ensino Superior sob a forma de diversas modalidades de
apoio, sendo uma delas, como mecanismo de agdo social indirefa, o acesso a
servicos de salde, confribuindo assim para o bem-estar geral.

CONSIDERAGOES FINAIS

No ambito do apoio de satde aos estudantes do Ensino Superior, sdo
consideracdes da FAL:

1. Deverdo ser envidados esforcos governamentais e por parte das IES
para um aumenfo do nimero de Gabinetes de Apoio Psicolégico,
garantindo a sua existéncia em todos os estabelecimentos de Ensino
Superior, sendo ainda essencial a sua respetiva divulgacdo junto da
comunidade académica. Estes servicos deverdo ainda ter as condicoes
para um funcionamento adequado, nomeadamente no que diz respeito
& diminuicéo dos tempos de espera, através do aumento do nimero de
profissionais.

2, [ essencial a criagdo de mecanismos que permitam ao estudante ou
membro da comunidade escolar ter um acompanhamento do seu caso
clinico junto de um profissional competente, privilegiando a continvidade
dos cuidados de saide e o estabelecimento de uma relacdo terapéutica,
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nomeadamente garantindo a existéncia de encaminhamento para servigos
de seguimento psiquidtrico quando a situagdo clinica se justificar e seja
necessdria a ferapéutica farmacoldgica, ou o seguimento por outras
especialidades médicas adequadas ao caso especifico.

w

Sugerese ainda a criacdo de uma Rede Nacional de Gabinefes de
Apoio ao Estudante, tuteloda e financiada pelo MCTES, que tenha
como responsabilidades: (1) garantir a implementacdo e funcionamento
adequado de Gabinefes de Apoio em todas as IES; (2) proceder ao
estudo da incidéncia e prevaléncia das perturbagdes de satde mental
nos estudantes do Ensino Superior a nivel nacional, procurando ainda
compreender os fatores causais e de agravamento; (3) garantir a existéncia
de uma rede de profissionais e de cuidados adequados aos estudantes
com necessidades educativas especiais; (4) implementar medidos de
promogdo da satde e prevencdo da doenca dirigidas & comunidade
académica a nivel nacional, garantindo ainda a sua implementagdo ao
nivel das IES.

4. Tendo em conta a relevancia da existéncia de uma base social alargada
no Ensino Superior, importa priorizar todos os mecanismos de apoio aos
esfudantes que conduzam a uma frequéncia bem-sucedida do seu percurso
académico, as Instituicdes de Ensino Superior e respetivos Servigos de Agéo
Social devem promover diligéncias junto das Administragdes Regionais de
Satde [ARS) e Unidades de Saude Familiares (USF| que se concrefizem
em profocolos de colaboragdo entre as vérias enfidades, assegurando
o acompanhamento, adequado a cada estudante, em medicina geral e
familiar dos estudantes, entre outras especialidades como é o caso da
medicina dentdria e a nutricdo, e tendo em consideracéo as realidades
de cada IES, nomeadamente o nimero de estudantes que necessita deste
acompanhamento, a moniforizacdo do uso dos protocolos.

ESTATUTOS ESPECIAIS

N

Inerente & consolidacdo das sociedaodes contemporéneas ocorre o
democratizagd@o do Ensino Superior, posicionando a formacdo neste ambito
como veiculo para a desconstrucdo de desigualdades sociais. A Llei de Bases
do Sistema Educativo define inclusive a responsabilidode do mesmo face as
necessidades resultantes da realidade social, pressupondo que a rede de ensino
deverd priorizar o desenvolvimento pleno e harmonioso da personalidade dos
individuos, incentivar a formacdo de cidaddos livres, auténomos e soliddarios e
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valorizar a dimens@o humana do trabalho, nomeadamente através do respetivo
artigo 2.°.

Cumulativamente & evolug@o do Ensino Superior portugués, identifica-se
atualmente uma vasta diversificacdo dos regimes de acesso e frequéncia na
comunidade estudantil, fruto ndo sé da universalidode dos regimes e contingentes
especiais de acesso vigentes, mas também da implementacdo de programas de
combate ao abandono escolar, generalizacdo da condicdo de trabalhador-
estudante, profissionalizacdo da prdtica associativa estudantil e promogdo de
atividades de enriquecimento exiracurricular,

Tendo em linha a problematica dos estatutos especiais de frequéncia, importa
identificar e refletir acerca da diversidade e implementacdo dos mesmos nas
Instituicdes de Ensino Superior nacionais.

E para os Trabalhadores-Estudantes que existe uma maior sustentagdo legal
para o apoio na frequéncia do Ensino Superior, estando esfas medidas previstas
tanto no Cédigo do Trabalho (Lei n.° 7 /2009, de 12 de fevereiro] como na Lei
de Bases do Sistema Educativo. Segundo este tltimo diploma, artigo 12.° ponto
7, "Os trabalhadores-estudantes ferdo regimes especiais de acesso e ingresso e
de frequéncia do Ensino Superior que garantam os objetivos da aprendizagem
ao longo da vida e da flexibilidade e mobilidade dos percursos escolares”. E de
realcar que este é o Unico esfatuto especial que vé a sua existéncia prevista na
legislog@o do Ensino Superior. Os trabalhadores-estudantes, além de beneficios
no seu local de trabalho, ndo se encontram sujeitos & frequéncia de um nimero
minimo de disciplinas, nem a regime de prescricdo, nem a disposicdo legal que
faca depender o aproveitamento escolar de frequéncia de um nimero minimo de
aulas ou & limitagdo do nimero de exames a realizar em época de recurso. O
Cédigo do Trabalho prevé ainda a existéncia, na medida em que seja possivel,
de uma época especial de exames para estes estudantes, bem como a garantia
de servicos de apoio nos estabelecimentos de ensino com hordrio péslaboral.

No caso dos Militares em Regime de Contrato e em Regime de Voluntariado,
de acordo com o previsto no Decretorlei n.° 320-A/2000, de 15 de dezembro,
alterado pelo Decreforlei n.° 118,/2004, de 21 de maio, beneficiam de uma
época especial de exames nos diferentes niveis de ensino, nos termos do n.°
4 do artigo 8.° do Estatuto do TrabalhadorEstudante. Além disso, caso “néo
possam prestar provas de avaliacdo nas datas em que devam ocorrer t&m
direito a fazélo cessado o impedimento, desde que o requeiram aos respetivos
estabelecimentos de ensino”. Ainda de acordo com o mesmo Decreto-lei, estes
estudantes podem ainda beneficiar de um subsidio para pagamento de propinas
do ensino duranfe o nimero de anos igual ao do servigo efefivo, desde que esfe
ndo fenha sido inferior a cinco.
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Também o regime juridico aplicavel aos bombeiros portugueses no ferritério
continental (Decreto-lei n.° 241,/2007, de 21 de junho) prevé, no seu artigo 6°,
a existéncia de "regalias no ambito da educagdo”. Deste modo os bombeiros
dos corpos profissionais, mistos ou voluntdrios, em direito & “relevacdo de
faltas as aulas motivadas pela comparéncia em atividade operacional, quando
requerida pelo comandante do corpo de bombeiros e a realizarem os fesfes
escritos a que ndo fenham podido comparecer comprovadamente por motivo
do cumprimento de atividade operacional”. Os bombeiros com pelo menos dois
anos de servico efetivo podem ainda requerer, em cada ano letivo, “até cinco
exames para além dos exames nas épocas normais e especiais, j@ consagradas
na legislagdo em vigor, com um limite méximo de dois por disciplina”.  Por fim,
existe ainda o direito ao reembolso das propinas e taxas de inscrigdo, destinado
aos bombeiros, voluntérios ou profissional, nos quadros permanentes.

A lei n.° 90/2001, de 20 de agosto, vem definir medidas de apoio social
ds mdes e pais estudantes, estando neste diploma legal previsto um regime
especial de faltas, o adiamento da apresentagdo ou da enfrega de frabalhos
e da realizacdo em data posterior de testes, a isengdo de cumprimento de
mecanismos legais que fagam depender o aproveitamento escolar da frequéncia
de um ndmero minimo de aulas e ainda a dispensa da obrigatoriedade de
inscricdo num némero minimo de disciplinas no Ensino Superior. As medidas
previstas anferiormente aplicam-se a todas as mées e pais a frequentar qualquer
grau de ensino e cujos filhos fenham menos de 3 anos de idade. Segundo esfa
lei, as gravidas e mées podem ainda realizar exames em época especial, pedir
fransferéncia de esfabelecimento de ensino e inscreverem-se em estabelecimentos
de ensino fora da drea da sua residéncia.

A lei n.° 23/2006, de 23 de junho, que define o Regime Juridico do
Associativismo Jovem, vem fambém garantir condicdes de apoio aos estudantes
que assumem cargos de dirigente associativo ao longo do seu percurso
académico. Assim, o esfatuto de dirigente associativo tem direito a: relevar faltas
s aulas, quando motivadas pela comparéncia em reunides dos érgdos a que
perfencam e em afos de manifesto inferesse; requerer afé cinco exames em cada
ano lefivo para além dos exames nas épocas normais e especiais j& consagradas
na legislagdo em vigor, com um limite méximo de dois por disciplina; adiar a
apresentagdo de trabalhos e relatérios escritos, de acordo com as normas internas
em vigor no respetivo esfabelecimento de ensino; realizar os testes escritos a que
ndo fenha podido comparecer devido ao exercicio de atividades associativas
inadiaveis.

No caso dos estudantes praticantes de desporto de alfo rendimento, também
esfes beneficiam de um estatuto préprio previsto na Lei, sobre o qual adiante ser
abordado, neste capitulo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No &mbito dos Estatutos Especiais, considera a FAL impreterivel avaliar a
realidade atual dos regimes especiais de frequéncia exisfentes, por forma a
responsabilizar as Instituicdes de Ensino Superior no que concerne a criagdo de
mecanismos que proporcionem oportunidades de aprendizagem devidomente
adaptadas. Por esta via, edificarse-d o alargamento da base de recrutamento
para o Ensino Superior e o investimento dos estudantes na formagdo superior,
em defrimento da disseminacdo do abandono escolar. Séo ainda consideracdes
da FAL:

1. Deverd ser criado um repositério de documentagdo que permita
conhecer a realidade das diversas Instituicdes de Ensino Superior face ¢
implementacdo de regulamentacéo propria para os estatutos especiais,
procurando a sua uniformizagd@o e acima de tudo adequagdo face ds
necessidades dos estudantes e das particularidades dos proprios ciclos
de estudos.

2. O Governo deverd envidar diligéncias no senfido de, num esforco
agregador, criar o Esfatuto do Estudante do Ensino Superior, que verse
os deveres e direitos dos estudantes em cada um dos regimes especiais
de frequéncia.

ATIVIDADE FiSICA E DESPORTO

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra, no seu artigo 79.°,
que "incumbe ao Estado, em colaboragdo com as escolas e as associagdes
e coletividades desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a prdtica
e a difusdo da cultura fisica e do desporto, bem como prevenir a violéncia
no desporto”. O enquadramento consfitucional da atividade fisica e desporto
ndo se esgota aif, alargandose ao artigo 64.° (& Saide), no qual o direito
& proteg@o da saide é previsto também através  da “criagdo de condicdes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais que garantam, designadamente |...),
bem como pela promogdo da cultura fisica e desportiva, escolar e popular”. Por
fim, também no artigo 70.° (A Juventude], o qual prevé que “os jovens gozam
de profecdo especial para efetivacdo dos seus direitos econdmicos, sociais e
culturais, nomeadamente |...) na educacdo fisica e desporto”.

A par disso, a lei n.°5/2007, de 16 de janeiro, que estabelece a lei
de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, prevé no ponto 1 do seu artigo
28.° que a educagdo fisica e o desporfo escolar devem ser promovidos no
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ambito curricular e de complemento curricular, em todos os niveis e graus de
educagdo e ensino, como componentes essenciais da formagdo infegral dos
alunos, visando especificamente a promogdo da sadde e condigdo fisica, a
aquisicdo de hdbitos e condutas motoras e o enfendimento do desporfo como
fator de cultura.

Deste modo, tornarse relevante pensar no Desporfo no @mbito do Ensino
Superior. Analisando dados da Federagdo Académica do Desporto Universitério
(FADU), existem atualmente mais de 10 mil estudantes praticantes de atividade
desportiva, divididos por 52 modalidades coletivas e individuais, envolvendo
mais de 100 clubes universitarios e 540 equipas, sendo dbvia a abrangéncia
que o Desporto Universitario adquire atualmente.

No entanto, atualmente, a par da lei de Bases da Atividade Fisica e do
Desporto, pouca legislagdo existe que regule e incentive a pratica de desporto
universitario.

O RJES, no seu artigo 20.°, que define a Agdo Social, prevé no ponto
5 alinea ¢] que "Sa@o modalidades de apoio social indireto (...) o apoio a
atividades culturais e desportivas”. Todavia, é fécil constatar que ndo sdo fodos
os Servigos de Agdo Social de todas as IES que prestam apoio neste ambito,
sendo aqueles prestados basfante dispares entre Instituigdes.

Também a Resolugdo da Assembleia da Repiblica n.° 112/2016 vem
reforcar a importancia do Desporto Universitério, recomendando ao Governo
que fome medidas de incentivo ao desenvolvimento do desporto universitério,
de enfre as quais se destaca a criagdo do Esfatuto do Estudante Atleta e o
alargamento do seguro escolar s atividades desportivas, assegurando @
incluséo das coberturas e dos montantes minimos estabelecidos para a pratica
desportiva.

Jaem 2017, a Assembleia da Republica volta a efetuar uma recomendagéo
no ambito do Desporto Universitério afravés da Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 128/2017, que vem recomendar ao Governo que promova
e valorize a atividade fisica e desportiva afravés da criacdo do estatuto do
estudante-desportista.

Até agora, apenas os atletas de Alto Rendimento tém na Lei previsto o apoio
direfo & sua atfividade, quer através de um Regime Especial de Acesso ao
Ensino Superior, no qual existem 10% das vagas aprovadas para o concurso
nacional, quer através de medidas especificas, consagradas no Decretolei n.°
272/2009, 1 de outubro. Segundo este diploma, “aos praticantes desportivos
de alfo rendimento que frequentem estabelecimentos de qualquer grau de ensino
devem ser facultados o hordrio escolar e o regime de frequéncia que melhor se
adaptem & sua preparacdo desportiva”, bem como |hes pode ser admitida a

O ESTUDANTE NO ENSINO SUPERIOR 89



frequéncia de aulas em turmas diferentes, a justificagdo de faltas, a alteragdo
de data de provas de avaliagdo, entre outras medidas. No entanto, os
critérios necessdrios & atfribuicdo do titulo de atleta de alto rendimento séo
bastante exigentes, deixando poucos estudantes abrangidos por este esfatuto
no Ensino Superior, e descurando aqueles que praticam desporto além da
vertente competitiva de alto rendimento, mas enquanto elemento essencial
para a saide e o bem-estar.

Apds 2 anos de negociagdo, € publicado em 2019 o Decretorlei n.
55/2019, de 24 de abril, que vem estabelecer o Estatuto do Estudante Atleta
do Ensino Superior. Este diploma legal vem, de facto, concretizar um desejo
de longa data tanto do Movimento Estudantil, como das IES e dos préprios
estudantes, trazendo garantias de equidade na aplicabilidade deste estatuto,
que até aos dias de hoje era uma realidade em grande parte das Instituicoes
de Ensino Superior, no enfanto com algumas discrepéncias no que aos
requisitos de elegibilidade e aos direitos destes estudantes diz respeito. Deste
modo, passam a ser abrangidos por este esfatuto todos os estudantes que: a)
tenham parficipado em competicdes universitarias nacionais (FADU) ou provas
internacionais, organizadas pela European University Sports  Association
(EUSA) e/ou International University Sports Federation (FISU); b) sejam atletas
federados com parficipagcdo em competicoes nacionais ou infernacionais; c)
sejam aflefas nos servicos desportivos da Insfituicdo e tenham competido em
campeonatos nacionais ou internacionais de dmbito escolar. Além disso, fica
a cargo das |ES abranger ainda os estudantes a competir em campeonatos
regionais e provas de apuramento para campeonatos nacionais. Para
beneficiar deste estatuto, o estudante deve ainda obedecer a critérios de
mérito desporﬂvo, nomeadamente a presenca num nimero minimo de treinos
e jogos, no caso dos estudantes a competir em campeonatos universitdrios
nacionais ou infernacionais, e ainda a classificacdo no primeiro terco da
tabela, no caso de atletas em modalidades individuais. No caso dos atletas
a competir em campeonatos regionais, fica ao cargo das IES decidir a sua
inclusdo e critérios de mérito desportivo. Por fim, para a aquisicéo do esfatuto,
o estudante deve ainda obedecer a um critério de aproveitamento escolar,
nomeadamente o aproveitamento a um minimo de 36 ECTS no ano letivo
anterior.

Em termos de direitos, este estatuto prevé a existéncia de prioridade na
escolha de hordrios outurmas, a relevagdo de faltas motivadas pela participagdo
em competicdes, a possibilidade de alteracdo de data de momentos avaliativos
nacionais e anda a possibilidade de requerer a realizag@o de, no minimo,
dois exames anuais em época especial ou equivalente.

(o]
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De acordo com este novo diploma, as Instituicdes de Ensino Superior
ficam responsaveis, por, até ao inicio do ano lefivo 2019-2020, aprovar
regulomentacdo especifica que venha definir todas as questdes ndo previstas no
Decreto lei, nomeadamente os critérios de atribuicdo do estatuto a estudantes
inscritos pela primeira vez, os critérios de alargamento a outros estudantes, os
deveres dos estudantes atletas, os procedimentos de requerimento, a duragdo
do estatuto, os mecanismos de fisco|izocdo e, por fim, o 6rgdo ou servigo
da Instituicdo que assegura a gest@o dos procedimentos relacionados com o
estafuto.

CONSIDERACOES FINAIS

No édmbito do Desporto Universitario, considera a Federagdo Académica de
Lisboa que deve ser realizada uma revisdo da lei de Bases da Atividade Fisica
e do Desporto, procurando dar maior relevo & pratica desportiva no Ensino
Superior, nomeadamente prevendo apoios especificos aos estudantes-atlefas e
reconhecendo as IES e o Associativismo Estudantil enquanto agentes desportivos
de relevo. Deste modo, sGo consideracées da FAL neste @mbito:

1. O Estado deve reforcar o financiomento ao desporto universitario, ndo
s6 por via dos contratos-programa com a FADU, mas também alocando
mais verbas para as Associagdes Académicas e Entidades Estudantis
(AAEE) que gerem equipas desportivas, através de candidaturas a fundos
do IPDJ, bem como criando linhas de financiamento para as IES ou SAS
que sejam responsaveis pela dinamizacdo da prética desportiva, para
que os mesmos possam investir na infraesfrutura necess@ria para a pratica
desportiva, tendo patente a criagdo de metfas e objetivos de crescimento
do desporto universitario.

2. Deve ser promovido o envolvimento dos Servigos de Acdo Social das IES
enquanto agentes de promogdo da prética desportiva no Ensino Superior,
quer através da garantia de instalagdes, quer afravés da existéncia de
apoios &s equipas existentes, nomeadamente aquelas geridas pelas

AAEE.

3. Deve ser promovido um levantamento de equipamentos desportivas e
infraestruturas atualmente disponibilizadas pelas IES e UO, e as suas
condigdes, com o objetivo de analisar a oferta disponibilizada a nivel
nacional e as deficiéncias da mesma, criando planos de reabilitagdo das
infraestruturas que assim necessitem.
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Para promover o real acesso & prética desportiva, devem os SAS de cada
Instituicao envidar esforgos no senfido de disponibilizar infraestruturas de
pratica desportiva junto das IES e/ou residéncias, seja através da criagdo
daos mesmas, seja afravés do estabelecimento de protocolos com outras
IES ou infraestruturas locais pertencentes a autarquias, outras Instituicoes
de ensino ou clubes desportivos.

As IES devem, em conjunto com as suas Associagdes Académicas e
Entidades Estudantis, implementar planos desportivos pensados a longo
prazo, tendo como principios o desenvolvimento continuo das equipas,
a promogéo da variedade de oportunidades e a inclusdo de cada vez
mais praticantes.

. O Estado, numa colaboragdo entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia

e Ensino Superior e o Ministério da Educagdo, este Ultimo que tutela
atualmente o Desporto, deverd proceder a um acompanhamento da
implementacdo do Estatuto Estudante Atleta do Ensino Superior, no qual
se deve incluir a garantia de implementagdo em todas as IES através da
aprovagdo de regulamentagcdo especifica nos érgdos estatutariamente
competentes em cada uma, bem como a aplicagdo de todos os direitos
de forma justa.

. Deve ser garantida a extensdo do seguro escolar as atividades

desportivas, garantido a inclusdo das coberturas e dos montantes minimos
estabelecidos para a atividade desportiva.

. O exercicio fisico deverd consfituir uma oferta promovida pelas |ES,

quer através dos Servigos de Acdo Social, quer de servigos desportivos
existenfes, garantindo a sua existéncia para os estudantes que, ndo
desejando a vertente competitiva, tenham oportunidade de praticar
afividade fisica como meio essencial para a sua satde e bem-estar.
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Segundo o PORDATA, no ano letivo de 2018/2019 matricularam-se
pela primeira vez no Ensino Superior 122 811 estudantes. No fofal sdo 372
753 estudantes matriculodos, acompanhando a crescente massificagdo e
democratizagdo do acesso ao Ensino Superior, bem como a mobilidade interna
dos estudantes portugueses.

Conforme descrito no “Livro Verde do Ensino Superior”, da FAL, no ano lefivo
de 2015/2016, cerca de 42% dos estudantes [do ensino piblico) encontravam-
se deslocados da sua drea de residéncia. Os estudantes deslocados a frequentar
a Academia de Llisboa, no mesmo ano letivo, eram cerca de 30% do nimero
fotal de inscritos.

Segundo o explanado no “Livio Negro do Ensino Superior”, da FAL, importa
caracterizar este grupo de estudantes que se veem afastados da sua drea de
residéncia para ingressar no Ensino Superior, havendo, na Academia de Lisbog,
uma elevada percentagem (55% dos inquiridos) de estudantes que se encontra
a mais de duzentos e cinquenta quilémetros de distancia da sua residéncia
de origem ou do agregado familiar. As despesas correntes anuais, face &
residéncia habitual, mostram realidades muito distintas: os estudantes deslocados
gastaram, em média e no ano letivo de 2015/2016, mais 797 euros do que
os estudantes que ndo se encontravam deslocados. O valor anual das despesas
correntes do grupo de estudantes deslocados ronda os 5220 euros, tal como
indica o estudo de Luisa Cerdeira “Custos dos Estudantes do Ensino Superior,
Relatério CESTES 2: Para a compreenséo da condi¢do social e econémica dos
estudantes do ensino superior” publicado em 2018.

No relatério referido anteriormente é percetivel que as despesas com o
alojamento sGo a por¢do mais significativa em relagdo & despesa total dos
estudantes do Ensino Superior, no ano lefivo de 2015/2016, dado que o
rendimento disponivel por parte das familias n&o tem acompanhado o ritmo
crescente do custo associado ao arrendamento. O aumento da densidade
populacional nos centros urbanos, associado ao acréscimo acelerado do valor
das rendas suportadas, constitui um problema para os estudantes deslocados
que habitam em casas ou quartos arrendados. Lisboa é a cidade mais cara no
que toca ao arrendamento quando comparada com cidades como o Porto e
Coimbra, sendo cerca de 16% mais cara do que a média dos valores praticados
nestas duas cidades, segundo o “Relatdrio do Mercado de Arrendamento a
Estudantes”, publicado pela Uniplaces em 2017. Esta realidade torna-se mais
preocupante quando se compara o valor mediano da renda por metro quadrado:
em Portugal a média é de 4,39 euros por metro quadrado, enquanto que na
drea metropolitana de Lisboa agrava-se para 6,06 euros por metro quadrado,

segundo dados do INE.
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Os encargos financeiros de habitagdo para estudantes deslocados &m
sido progressivamente maiores e represenfam uma consideravel margem do
esforgo financeiro dos estudantes deslocados e respetivos agregados familiares
que frequentam o Ensino Superior. Concomitantemente, tem-se verificado uma
falta de investimento nas residéncias dos Servicos de Acdo Social, resultando
no insuficiente nimero de vagas para responder aos estudantes que mostram
necessidades.

Em Portugal, os principios da politica de A¢do Social no Ensino Superior
foram estabelecidos na década de @0, materializando-se através do Decretolei
n.° 129/93, de 22 de abril, no qual, dliés, o alojomento aparece como um
dos apoios prestados aos estudantes por forma a “melhorar as possibilidades
de sucesso escolar” e, afravés do arfigo 20°, conferindo aos Servicos de
Agéo Social (SAS) a responsabilidade na promogdo do acesso a alojamento
adequado ao estudo, sobre a forma de residéncias de estudantes.

Desde entdo, a legislagdo tem sofrido diversas alteragdes, consolidando-se,
atualmente, no Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do
Ensino Superior (RABEEES). Este, ainda assim, enfrenta criticas particularmente
por n&o definir e/ou regular mecanismos de apoio a estudantes que enfrentam
dificuldades econémicas, deixando a descoberto fragilidades da  prépria
estrutura de Agdo Social. No que respeita & questdo do alojomento e do apoio
para a alimentagdo, alein.®71/2017, de 16 de agosto, veio explicitar alguns
dos pontos da A¢do Social Indireta. Aqui foram definidos os pregos méximos
de refeic@o e de alojomento para estudantes bolseiros do Ensino Superior em
funcdo do IAS. Para a questdo do alojamento, o valor méximo mensal em
residéncia universitaria encontfra-se fixo nos 17,5% do IAS, o que corresponde
atualmente a 75,06 euros mensais.

COMPLEMENTO DE ALOJAMENTO

E previsto no artigo 20.° do RABEEES e pretende apoiar financeiramente os
estudantes bolseiros deslocados com a despesa relativa ao alojamento, visto
que este fem um grande impacto no seu orcamento familiar, por n&o ser uma
das despesas @ previstas no cdlculo da bolsa de estudo. Este complemento é
apenas aplicado a alunos bolseiros que se encontram deslocados da sua zona
de residéncia para frequentar o Ensino Superior. Esfes estudantes tém prioridade
no que toca & colocag@o nas Residéncias Universitérias da sua Instituicdo de
Ensino Superior (IES) e o Complemento de Alojomento afribuido aos mesmos fem
o valor maximo de 17,5% do Indexante dos Apoios Sociais (IAS). No enfanto,
as Residéncias Universitdrias existentes sdo, evidentemente, insuficientes,
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abrangendo apenas 12% dos estudantes deslocados do Ensino Superior no
ano letivo de 2017/18. Desta forma, a maioria dos estudantes bolseiros que
usufruiu do Complemento de Alojamento néo teve colocagdo em Residéncias
Universitarias da sua Universidade ou Instituto Politécnico e, por esse mofivo, fem
direito a um complemento & sua bolsa de estudos referente & renda do imével
que aluga, com valor méximo que pode ir até 30% do IAS. Logo, o tefo méximo
deste complemento para estudantes que ndo possuam colocagdo nas residéncias
é de cerca de 128,67 euros. Atendendo ao atual estado do mercado imobilidrio
das principais cidades do pafs, & do entender da FAL que este é um valor que
ndo cobre metade do esforco financeiro realizado para alugar um quarto, que
atualmente se encontra no valor médio de 367 euros. O valor ndo suportado
pelo Complemento de Alojamento tem de ser susfentado pelas familias, muitas
vezes represenfando um impedimento para os estudantes concorrerem para
IES que gostariam de frequentar ou levando ao abandono escolar prematuro.
Este esforco relativo ao orcamento familiar é ainda mais elevado em cidades
cujas rendas sdo mais altas, sendo impensavel para alguns estudantes estudar
nas cidades de lisboa ou do Porfo, apenas porque teriom de pagar cerca de
500 euros por um quarto, sendo que 370 euros teriam de ser suportados pelo
agregado familiar. Esta impossibilidade de alguns estudantes frequentarem
cerfas |ES devido aos pregos de rendas praticados nas suas regides culmina
numa elitizag@o destas IES, ndo dando aos estudantes o poder de escolher as
suas opgdes de candidatura com base no plano curricular da Insfitvicdo que
prefendem frequentar, e restringindo as suas opgdes as IES que se localizam
em cidades cujas rendas se adequam as suas condicdes financeiras. Assim, é
essencial e urgente adaptar este complemento & realidade do arrendamento de
cada localidade, devendo este ter uma dependéncia direfa com a média do
preco de arrendamento por mefro quadrado da regido onde se localiza a IES.
Para além desta questdo, o Complemento de Alojamento tem outros problemas
que podem ser abordados. O processo burocrdtico quanto & atribuicdo e
fransferéncia mensal deste complemento também coloca um entrave & frequéncia
dos estudantes no Ensino Superior: para que o complemento seja fransferido
conjuntamente com a bolsa mensal é necessario que o estudante entregue @
fatura relativa ao pagamento do arrendamento do més que estejo a decorrer, até
o dia 10 do mesmo més, sendo as faturas normalmente emitidas até ao dia 8
e, frequentemente, enviadas por correio. Este é uma clara deficiéncia do sistema
que prejudica os estudantes, podendo gerar uma variagdo de cerca de 257,34
euros enfre as fransferéncias da bolsa de dois meses consecutivos. Este valor faz
uma grande diferenca no seu orgamento mensal, podendo contribuir para varios
constrangimentos, nomeadamente nos pagamentos das rendas seguintes.
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BENEFICIOS FISCAIS

Recentemente, a lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, sofreu alteracdes
no que frafa & dedugdo & colefa de despesas de formagdo e educagdo.
Trata-se da Porfaria n.° 156/2018, de 29 de maio, que infroduz o conceito
de "arrendamento de estudante deslocado” no Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (Codigo do IRS). Este permite considerar
as despesas de educagdo relativas ao arrendamento ou subarrendamento de
um imével, ou mesmo parte desfe, “a membros do agregado familiar que ndo
fenham mais de 25 anos e frequentem estabelecimentos de ensino” com uma
localizag@o a mais de 50 quilémetros da residéncia permanente da familia

(Didrio da Repiblica n.® 103/2018, Série |, 2018).

PLANEAMENTO ESTRATEGICO DE ALOJAMENTO ESTUDANTIL

Importa referir a Lei n.° 36/2018, de julho de 2018, a qual prevé um plano
de intervencdo para a requalificacdo e construgéo de residéncias de estudantes
do Ensino Superior piblico com data limite de final do corrente ano, para que em
2019 o Governo estivesse em condigdes de aplicar o mesmo plano. O artigo
5.° da referida legislacdo vem clarificar a definigdo de estudante deslocado:
"o estudante deslocado é aquele que, em consequéncia da distancia entre a
sua residéncia e a localidade onde frequenta o ciclo de estudos em que esté
matriculado e inscrito, necessita de residir nesta localidade ou nas suas limitrofes
para frequentar as atividades curriculares do respetivo curso”. Adicionalmente,
refere as condicdes materiais das residéncias universitérias, bem como as suas
infraestruturas fisicas, considerando ainda a construcdo de novas residéncias de
estudantes, em estreita colaboracdo com as IES. Finalmente, esta Lei respeita a
legislogd@o existente que fixa os valores mensais de alojomento para estudantes
bolseiros, acrescentando ainda que a “fixagdo dos precos mensais de alojamento
para estudantes que ndo sejam bolseiros tem por base os valores fixados no ano
letivo de 2017/2018".

Em maio de 2018, o Governo apresentou em Coimbra o Plano Nacional
para o Alojamento no Ensino Superior, fendo como base a parceria direfa
com as Autarquias e as Insfituicdes de Ensino Superior de forma a combater
a crescente falta de alojomento para os estudantes que se deslocam das suas
dreas residenciais para frequentar o Ensino Superior. De entre as linhas de agéo
contempladas, destaca-se a monitorizag@o do nimero de estudantes deslocados
e das condicdes oferecidas pelas residéncias, assim como o nimero de camas
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disponiveis para o alojamento estudantil. O Plano incide adicionalmente sobre
um regime de isengdo da fributagdo de rendimentos prediais auferidos ao
abrigo de contratos no dmbito do Programa de Arrendamento Acessivel para
fomentar o arrendomento a estudantes, assim como a dedugdo dos encargos
dos estudantes deslocados com arrendamento em sede de Imposto sob o
Rendimento de Pessoas Singulares (IRS).

Por outro lado, tem em aten¢do a reabilitag@o de iméveis das Autarquias
dos IES afravés do Fundo Nacional para Reabilitagéo do Edificado (FNRE) e
do Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas. Estas
medidas, ainda que necessérias, divulgadas e devidamente acompanhadas pelo
Govemno e pelas IES, ndo sdo suficientes. No que diz respeito ao alargamento
do FNRE as IES, levantam-se diversas problemdticas que podem comprometer
esta proposta e a sustentabilidade das Instituigdes, uma vez que ndo estd prevista
a realizagdo de investimento a fundo perdido. O FNRE prevé a consfituicdo
de diversos subfundos que requerem a participagdo das entidades envolvidas,
nomeadamente afravés da cedéncia dos seus imoveis para reabilifogdo e
consequente arrendamento afravés da atribuicdo de Unidades de Participagdo,
e tém uma duragdo prevista de 10 anos, periodo durante o qual é estimada uma
valorizagdo crescente do investimento realizado. Para que os iméveis possam
ser recuperados, impde-se, por conseguinte, que sejam arrendados e produzam
lucro. Assim, existird sempre o risco das IES ou autarquias ndo os conseguirem
reaver na eventualidade de os arrendarem a precos acessiveis para os seus
estudantes. De acordo com a informagéo prestada, as rendas serdo fixadas
20% abaixo do valor de referéncia praticado na cidade ou zona da cidade
onde se enquadra o imével alvo de reabilitagdo. As IES podem recorrer a este
fundo para reabilitar residéncias universitarias em funcionamento ou requalificar
outros imdveis para esse efeito, comparticipando os valores de renda que
venham a ser praticados. No enfanto, se considerada a variagdo entre valores
médios e méximos atualmente registados em Lisboa, Porto, Coimbra ou Braga,
os estudantes continuardo a depararse com rendas entre os 200 a 240 euros
em Coimbra, 220 a 280 euros no Porto ou 264 a 360 euros em Lisboa. Tal
como & foi referido, nos casos em que os subfundos sejam constituidos por
IES e esfas destinem os iméveis a residéncias universitarias, ferdo de suportar
a comparticipagdo dos valores de renda. Quando atingidos os 10 anos de
duracdo dos subfundos, as IES poder@o, também, ser oneradas com os custos
decorrentes da valorizacdo do imovel.

O alargamento do FNRE ao alojamento para estudantes universitdrios constitui,
no imediato, uma solug@o inferessante para a reabilitagdo de residéncias ou
requalificacdo de edificios com esse efeito. No entanto, como demonstrado,
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o recurso a esfe instrumento pode representar custos adicionais para as IES,
fanto no curto como no longo prazo, comprometendo o apoio concedido aos
estudantes.

Em fevereiro de 2019, no seguimento da apresentacdo do Plano de
Alojamento do Ensino Superior, foi aprovado o Decreto-lei n.° 30/2019, de 26
de fevereiro, que prevé o plano de infervengdo para a requalificagdo e construgéo
de residéncias para estudantes e estabelece um regime especial para a primeira
fase do plano de infervencdo, no que diz respeito & contrafagdo piblica e
obtencdo de financiamento. Procura ainda a identificagdo do edificado que
integra o Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado. O diploma contempla
frés anexos, o primeiro que descreve o plano de infervengdo propriamente dito
e o segundo e terceiro que listam o edificado abrangido.

A Constituigéo da Repuiblica Portuguesa, a par do Regime Juridico das
Instituicdes de Ensino Superior [RIIES), afribuem ao Estado a responsabilidade
de garantir a igualdode de oportunidades no acesso e frequéncia do Ensino
Superior. O RJIES, no seu 20.° artigo, estabelece a relagdo entre o Estado e o
estudante em matéria de acdo social e define as modalidades de apoio social
indireto, entre as quais se insere o acesso ao alojamento. Foi neste Gmbito que
o Orcamento do Estado para 2018, no artigo 181.°, referia a criagdo de uma
linha de financiamento com vista ao reforco do alojamento para estudantes
do Ensino Superior em residéncias universitérias, linha esta que ndo tem sido
concretfizada. O investimento publico em alojomento especificamente destinado
a esfudantes & fundamental, pelo que impera que a tutela se responsabilize e
aumente significoﬂvomeme as dotacdes orcamentais destinadas as IES e, em
especial, as verbas destinadas ao reforco da capacidade de alojamento de
estudantes universitarios.

COOPERATIVAS DE HABITAGAO ESTUDANTIL

Perante a inefic4cia de um, o mercado, e a inoperacionalidade de outro,
o Estado, fornase inferessante colocar os estudantes a participarem deste
processo e assumirem como seu o objetivo de ampliar e diversificar a oferta
de habitacdo estudantil. Na segunda metade do século XIX, nos EUA surgiram
cooperativas de habitagdo estudantil para resistir & pressdo imobiliaria, uma
medida amplamente aplicada ao longo do pais e que serve hoje, décadas
depois, mais de 12 mil estudantes. As Cooperativas de Habitagéo Estudantil
consistem essencialmente em residéncios defidas e geridas pelos proprios
estudantes sob principios cooperativistas.
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Hoje, com motivagdes diversas, as cooperativas sdo parfe integrante do
fecido econémico de todas as grandes economias e t&m mostrado resultados
positivos. A Infernational Cooperative Alliance, representante e apoiante de
mais de um milhar de milhdo de membros integrantes das estimadas 3 milhdes
de cooperativas existentes, publicou em conjunto com a Euricse um ranking das
300 maiores cooperativas a nivel global que somam mais de 3 bilides de volume
de negécio. Segundo este estudo, as seguradoras cooperativistas/mutualistas
(41%) e as cooperativas agricolas (30%) constituem a sua maioria, suprindo as
primeiras a necessidade dispendiosa e inacessivel a muitos de protecdo contra
o risco, e as segundas as dificuldades enfrentadas pelos agricultores individuais,
comprovando os claros beneficios deste modelo.

As cooperativas seguem uma carta de valores comuns conhecidos como
Principios de Rochdale que esfipulam o seu funcionamento: adesdo voluntdria e
aberta; controlo democrético pelos membros; reforno limitado sobre o patriménio;
lucros na posse dos membros; formacdo dos membros e do piblico de acordo
com estes principios e cooperag@o com outras cooperativas. Apesar da sua
aparéncia utbpica, as cooperativas t&m permitido conciliar estes principios
com boa gestdo tendo-se mostrado mais resilientes & crise financeira do que as
empresas de capitalizagdo bolsista.

A ideia de adaptdas a residéncias de estudantes chegou também & Europa.
Mais recentemente (2014) um movimento de Habitag&o Estudantil Cooperativista
despoletou no Reino Unido, nomeadamente em Edimburgo, Birmingham
e Sheffield. Em Edimburgo sdo 106 membros a viver em 24 aparfamentos
que disponibilizam quartos com rendas inferiores & praticadas pelo mercado
e qualidade superior. Esta realidade é possivel pois todo o pagamento de
renda ¢ utilizado exclusivamente para cobrir as despesas inerentes e o devido
investimento nas instalagdes, nunca tendo como objefivo a obten¢@o de lucro.
Trata-se do resultado da persisténcia de estudantes do Ensino Superior que com
0s proprios meios puseram em pratica uma ideia. Apds esta iniciativa, outras se
seguiram e considera-se que em Portugal faz sentido reproduzir este conceito.
A urgéncia verificada aliada & viabilidade comprovada destas cooperativas
forna credivel esfa solugdo como mais uma proposta e defende-se a infervencédo
do Estado no sentido de a viabilizar. Este conceito, ajustado & realidade de
Edimburgo, tem por base exemplos existentes noutros paises, nomeadamente na
Alemanha e em Espanha.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O alojomento dos Estudantes do Ensino Superior e respetivas condi¢oes
devem ser encaradas como um dos principais instrumentos que garantem o
acesso A educagdo superior e como fator de profecdo social de estudantes
de meios socioecondmicos mais desfavorecidos. Nesse &mbito e perante os
problemas constatados, importa valorizar a iniciativa para a elaboragdo de um
Plano Nacional para o Alojamento do Ensino Superior. Em particular, a drea
da fiscalidade, onde se veem & concretizadas algumas propostas, como os
incentivos fiscais pela deducdo & coleta em sede de IRS dos custos suportados
com alojamento em virtude da frequéncia do Ensino Superior. Algumas das dreas
encontram-se ainda, porém, pouco concretizadas e/ou materializadas, néo
sendo apresentadas praticas concrefas. Neste sentido, a Federagdo Académica
de lisboa fece as seguintes consideragdes:

1. Exigese o aumento do investimento, por via do Or¢amento do Estado,
nas residéncias de Acdio Social, tanto na melhoria das existentes como
na construcdo de novas, considerando que esta deve ser a principal
aposta de futuro para o habitacdo de estudantes deslocados. Essas
verbas deverdo privilegiar a melhoria das infraestruturas existentes, a
adoptagdo de edificios para esse fim e a construcdo de novas residéncias,
enquadrando Portugal na prética existente nos outros paises europeus no
que concerne a uma boa oferta de alojamento para alunos deslocados
no territério nacional, para além do previsto no Plano Nacional do
Alojamento do Ensino Superior.

.,

2. E necessario definir as condicdes de utilizacdo das residéncias,
nomeadamente, esfipulando uma restricdo de nimero de estudantes
por quarto e demais condigdes minimas que garanfam ao estudante um
alojamento digno, em concord@ncia com o estabelecido pelo artigo 65.°

da CRP.

3. O panorama atual requer o desenvolvimenfo urgente, em parceria com
os estudantes, as Instituicdes do Ensino Superior, as autarquias e a Tutela,
de programas de apoio que permitom aos estudantes em geral ndo
serem sobrecarregados com a despesa associada ao arrendamento,
firando partido do problema para formular uma resposta conjunta e
aproveitfando-a para enfrentar outros problemas das cidades, como a
solidao dos idosos ou degradag@o de certas zonas das mesmas, com a
criag@o de respostas adaptadas as singularidades de cada uma.
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6.

Sugere-se a criagdo de um programa de financiamento direto aos Servigos
de A¢do Social que permita a sua aplicabilidade em todo o @mbito
de atividade da Insfituicdo do Ensino Superior, garantindo a adequada
oferta e eficiente utilizagdo de todos os recursos disponiveis, permitindo
o alargamento dos servicos colocados & disposicdo dos estudantes. Este
programa reforca a autonomia e a fomada de decisdo fundamentada no
desenvolvimento de projetos, consubstanciada no vasto conhecimento
dos decisores que enfrentam esta realidade no quotidiano.

No que concerne ao Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo
a Estudantes do Ensino Superior, propde-se a alferacdo do artigo 19.°,
modificando a dependéncia do Complemento ao Alojamento dos alunos
bolseiros com o Indexante dos Apoios Sociais, afravés da criagdo de
uma férmula que contemple ndo sé o IAS mas fambém o preco médio
das habitagdes por metro quadrado seja ponderado, tendo em conta
a variabilidade dos valores praticados nas diferentes regides do pais.
Sugere-se ainda a revisdo do calenddrio referente & entrega das faturas
do pagamento das rendas por parte dos estudantes bolseiros aos Servicos
de Acdo Social das respetivas Instituicdes de Ensino Superior, de forma a
adequé-las & data de entrega das faturas por parte dos senhorios, para
que os estudantes ndo saiam prejudicados.

No &mbito do PNAES, reforga-se a importancia da reabilitagdo a edificios
degradados para que o obijetivo de criar residéncias para estudantes do
Ensino Superior seja cada vez mais uma realidade.

7. Apela-se a que seja instituido um mecanismo de divulgagdo e estimulagéo

8.

& adesdo aos planos anteriormente referidos, de forma a que particulares
possam confribuir para a reabilitagdo, requalificagdo e reconfiguracao

do edificado.

Devem ser afribuidos alivios fiscais a quem arrende a estudantes, desde
que o faga com recibo e comprovativo de que o estudante estd inscrifo
numa Instituic@o de Ensino Superior, devendo este deve ser inserido no
Portal do Arrendamento, juntamente com o respetivo contrato.

9.No que ao Plano Nacional de Alojamento do Ensino Superior diz
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a) O Governo deve reforcar a dotacdo orcamental destinada as
IES, permitindo ainda condigdes para que agentes privados ou
parficulares  possam comparticipar o alojamento  universitario,
disponibilizando edificado para esse efeito;

b) O Plano Nacional de Alojamento do Ensino Superior seja revisto,
nomeadamente no que diz respeito:

Ao Programa Arrendamento  Acessivel, definindo  como
publico-alvo todos os estudantes do Ensino Superior, incluindo
os estudantes em formagdes ndo conferentes de grau e néo
apenas “a quem esfeja inscrito em qualquer grau do Ensino
Superior”;

A linha de acdo de reabilitacdo através do Fundo Nacional
para a Reabilitagdo do Edificado, devido & insfabilidade
que, a crédito, apresenta quanto ao futuro dos iméveis das
Instituicdes de Ensino Superior e das Autarquias. O apoio &
habitag&o, no que concerne & sua reabilitagéo ou construgdo,
deverd passar por um financiamento sem necessidade futura
de reembolso por parte das IES publicas. S6 desta forma se
pode considerar que a responsabilidade do Estado, sobre um
designio constitucional, estéd devidamente cumprida.

10. Considerando o modelo cooperativista uma  alternativa vidvel ao
panorama atual, a FAL cré que se deve permitir que grupos de estudantes/
organizagoes estudantis criem, em articulacdo com as cdmaras municipais
e com o govemno, residéncias cooperativistas de baixo cusfo e que o

Estado:

a) Incumba as autarquias de apoiar a realizagdo dos projetos cedendo
ferrenos/edificios devolutos bem como arquitetos/engenheiros;

b) Garanta o seu financiamento direto ou indireto por parte do Estado;

c) Estenda todo o fipo de isen¢des fiscais e apoios & habitagdo
estudantil &s cooperativas;

d) Crie regulamentacdo que garanta o bom funcionamento deste
projeto, que respeite o seguinte:

Inclua os principios de Rochdale;

Limite a permanéncia na residéncia, ou seja, a defengdo de
cota, ao periodo em que os esfudantes frequentem o Ensino
Superior;

Exija um feto & renda cobrada com base no IAS.
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e) Garanta a total autonomia de gestdo destas cooperativas desde
que a sua agdo respeite as obrigagcdes previamente mencionadas,
prevendo a refirada de idoneidade das diregdes;

f) Crie um organismo publico que coordene o desenvolvimento destas
cooperativas.
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CONCURSO NACIONAL DE ACESSO

O acesso ao Ensino Superior em Portugal encontra-se regulado pelo Decreto-
lei n.° 296-A/98, de 25 de setembro, tendo este documento sofrido alteracées
ao longo dos anos, destacando-se neste Gmbito o Decreto-lei n.° 90,/2008,
que alterou e republicou o decreto mencionado. Neste diploma prevése a
estrutura do acesso ao Ensino Superior, a Comissdo Nacional de Acesso ao
Ensino Superior, a existéncia de provas de ingresso e todos os requisitos de
candidatura. Deste modo, o acesso ao Ensino Superior publico em Portugal
realiza-se maioritariamente com recurso a um concurso publico, baseado em
classificagdes dependentes necessariomente da realizagdo de exames de
cardter nacional.

Apesar da existéncia de vdrios concursos e regimes de acesso ao Ensino
Superior, que cada vez mais embargam um maior nimero de candidatos, o
principal concurso é o regime geral de acesso, por via de concurso nacional. Este
concurso, caracterizado por principios de seriag@o, organiza hierarquicamente
os candidatos afravés da soma da ponderagéo das classificacdes obtidas no
Ensino Secunddrio e uma determinada ponderagdo resultante da classificagdo
obtida nas provas nacionais especificas para a drea de formagdo a que o
estudante se prefende candidatar, implicando a obten¢éo de uma classificagdo
minima de 9.5 valores nas mesmas. Apesar de atualmente sé estar prevista a
existéncia de um momento de avaliagé@o nacional, durante alguns anos estavam
previstas provas intermédias de avaliag@o das varias disciplinas, incluindo
assim outro fipo de avaliagdo ao longo do friénio.

O concurso atual é composto por 3 fases de colocacdo, sendo a terceira
de realiza¢do opcional. Os candidatos podem concorrer s vérias fases do
concurso. Contudo, aos estudantes colocados na 1.° fase que concorram &
2.° fase e nela sejam colocados é automaticamente anulada a colocag@o na
1.° fase e, consequentemente, a matricula e inscricdo realizadas. De igual
modo, aos estudantes colocados nas 1.% ou 2.° fases que concorram & 3.°
fase e nela sejam colocados & automaticamente anulada aquela colocagao
e, consequentemente, a matricula e inscricdo realizadas. As 3 fases decorrem
ao longo de 3 meses, terminando a 3.° fase de colocagdo geralmente a
meados de outubro. A titulo de exemplo, o regulamento do concurso nacional
de acesso e ingresso no Ensino Superior publico para a matricula e inscricdo
no ano letivo de 2018-2019 foi publicado em Didario da Republica apenas
em julho de 2018, tendo sido o calenddrio divulgado em marco anterior, e
sendo por isso sujeito a alteracdes. Atualmente, o requerimento de afribuicdo
da bolsa de estudo para um ano letivo deve ser submetido entre 25 de junho
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e 30 de setembro. No caso dos estudantes a ingressar no Ensino Superior, este
prazo permife que a sua candidatura seja feita ainda anfes da divulgagéo dos
resultados do concurso nacional de acesso, o que a FAL considera bastante
benéfico. No entanto, o prazo atual coloca de parte os alunos colocados em 3.°
fase, que quando veem o resultado deste concurso divulgado & se encontram
fora do prazo de candidatura a bolsa de estudos.

No que ao acesso ao Ensino Superior diz respeito, de acordo com a Lei
n.°46/86, de 14 de outubro, que estabelece as Bases do Sistema Educativo,
alterada pelas leis n.°2115/97, de 19 de sefembro, n.° 49/2005, de 30 de
agosto e Lei n.° 85/2009, de 27 de agosfo o sistema de Ensino Superior e a
sua ocupagdo estd assente em numerus clausus, estabelecidos anualmente por
cada Instituicdo de acordo com os seus recursos. Contudo, em deferminadas
excegdes, tal principio é desrespeitado, sendo as Instituicdes condicionadas
pelas imposicdes emanadas do Ministério que tutela o Ensino Superior. Assim,
fica definido um conjunto limite de vagas em cada curso, sendo colocados
os candidafos com os melhores resulfados em cada um até que se esgotem
a totalidade dos vagas disponiveis, sendo seriados de acordo com critérios
publicos, conhecidos e amplomente divulgados, o que forna objetiva e
fransparente a seriagdo dos candidatos, baseada exclusivamente nos seus
resulfados académicos. O sistema de seriacdo usado na atribuicdo das vagas
disponiveis em cada curso tem como vantagem o facto de o modelo ser
facilmente escrutinado pela sociedade, percebendo o confribuinte, que financia
o Ensino Superior afravés dos seus impostos, a razdo de deferminado estudante
ser colocado num determinado ciclo de estudos em detrimento de um outro que
fem uma classificagdo de acesso inferior. Certo é que nenhum dos possiveis
modelos se apresentard perfeito, mas face a uma andlise séria das vantagens e
desvantagens dos vérios modelos disponiveis entende-se que a forma como hoje
se arficula o acesso estd ajustada & realidade social nacional.

Atualmente, oquando da candidatura, o aluno fem a possibilidode de
escolha e respetfiva colocagdo em seis opgdes de pares estabelecimento-
curso. Enfendese que a limitagdo existente no concurso nacional de acesso
relacionada com a colocagdo de apenas seis opcdes de pares estabelecimento-
curso estd desajustada da realidade. No passado, o custo processual das
candidaturas serem realizadas em formato de papel exigia que um limite menor
fosse necessario no sentido de dar resposta em tempo Uil s candidaturas. No
entanfo, com a informatizacdo de todo o processo, tal limitagdo mais baixa
deixa de fazer sentido, ainda mais pelo facto de existirem casos de exclusdo de
estudantes do ciclo de estudos prefendido devido a esfa limitagdo processual,
apesar do mérito nas classificagdes obtidas.
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Atualmente, a informagdo relafiva acos diferentes pares estabelecimento-
curso encontrase bastante dispersa, por vezes pouco clara e até discrepante
entre IES. No que diz respeito & oferfa formativa disponivel, existe uma enorme
confusd@o nas variadas denominacdes dos cursos de formacdo inicial, uma vez
que para a mesma drea de estudos e para cursos uniformes com planos de
estudo semelhantes se apresentam nomes diferentes que podem ndo refletir a
proximidade do tipo de formagdo entre Instituicdes de Ensino Superior. Em casos
como licenciaturas em engenharia, gestdo ou quimica existe uma pandplia de
diferentes nomes e designacdes que ndo justificam a variedade, fantas vezes
inexistente.

Ainda que concordante com muitos dos procedimentos atuais, a Federagao
Académica de Lisboa constata que ainda existe muito frabalho a ser realizado no
que diz respeito a ponderagdo da nota de acesso, o combate da desigualdade
existente em algumas situagdes e a dificuldade em manter um sistema objetivo e
claro aliado a introducdo da valorizagdo de competéncias ndo explanadas na
nofa de candidatura.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Federagdo Académica de lisboa defende um debate alargado que tenha
como fim a revisdo do modelo de acesso ao Ensino Superior e, deste modo,
considera que qualquer alteragdo ao modelo de acesso ao Ensino Superior
deverd ser resultado de uma reflexdo e discussdo politica conjunta entre o
Ministério da Educacdo, o MCTES e as IES, através do Conselho de Reitores
das Universidades Portuguesas (CRUP) e do Conselho Coordenador dos Institutos
Superiores Politécnicos (CCISP). Dentro da reformulagdo do modelo de acesso
ao Ensino Superior, a FAL destaca as seguintes consideragdes:

1. Deverd manferse um concurso nacional, centralizado, igualitério
e imparcial, ao invés de um concurso local uma vez que este dltimo
facilmente leva a discrepéncias no acesso entre os estudantes, consoante
a Instituic@o de Ensino Superior que escolhem.

2. Concordando com a existéncia de um momento de avaliacdo nacional,
considerarse necessaria que a avaliagdo levada a cabo pelo Ministério
da Educacd@o assuma um cardter continuo, adicionando aos exames
nacionais oufros momentos avaliativos existentes ao longo do tfriénio de
ensino secunddrio, como provas intermédias, que atualmente j& ndo sdo
uma realidade, mas que devem ser recuperadas. Deste modo é diluida
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a importancia excessiva da prova final de ciclo, dando lugar a uma
avaliagdo continua de cardter nacional dos conhecimentos adquiridos,
dando lugar a uma avaliagdo continua, mas mantendo a transversalidade
resultante do seu cardter nacional.

. Os exames nacionais deverdo manterse enquanto elemento avaliativo

incluido na classificagd@o final de acesso ao Ensino Superior. Além
disso, a existéncia dos exames nacionais enquanto validagdo final do
aproveitamento s disciplinas especificas deverd ser mantida. O modelo
de avaliagdo nacional, por via de exame, transversal a todos permite
que esfe seja um indicador importante da garantia da qualidade do
ensino e possibilita realizar uma andlise das escolas e as possiveis
inflagdes (positivas ou negativas) que poderdo eventualmente praticar,
daf a importéncia que a Federagdo Académica de lisboa confere a
estas provas e a devida recomendagdo que se mantenham.

. Salvaguarda-se a importancia da manutencdo do modelo de exames

nacionais, no que diz respeito & sua gratuitidade, defendendo que a
fransicdo entre dois niveis de ensino inseridos no sistema de ensino publico
portugués ndo pode, em nenhuma condi¢do, limitar ou hierarquizar a
submiss@o das candidaturas em funcéo da condicdo socioecondmica
dos estudantes ou dos seus agregados familiares.

Devem ser estabelecidos limites maximos e minimos as ponderagdes
no céleulo da nota de candidatura, no que diz respeito as provas de
ingresso. A FAL considera que esfa ponderagdo ndo deverd ser tdo
dispar entre cursos semelhantes de esfabelecimentos diferentes, pelo que
defende a existéncia de uma uniformizacdo a este nivel.

Deverdo ser mantidos os critérios de seriacdo dos candidatos, uma vez
que a ordenagdo por nota de candidatura é o méfodo mais justo de
colocacdo dos estudantes, existindo um sistema de numerus clausus.

Qualquer alteragdo inerente ao célculo da nota de candidatura ao Ensino
Superior ou outro processo que afefe o acesso ao Ensino Superior deveré
apenas ser aplicado aos estudantes que ingressem no Ensino Secunddrio
no ano de publicagdo dessa legislagdo.
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8. A antecipacdo do calenddrio de colocagdo atualmente em vigor seria

10.

n

12

13

110

benéfica para as familias portuguesas, possibilitandohes deste modo
mais tempo para a procura de habitagdo e garantia de todas as outras
condicdes necessarias, nomeadamente no que aos transportes diz
respeito, enfre outros. Assim, a FAL sugere a antecipagdo da publicacdo
dos resultados da 1.% fase para agosto, adiantando todos os outros prazos
subsequentes, acreditando que com os atuais métodos informdticos de
colocag@o dos candidatos serd possivel realizar este ajuste.

. A divulgacdo do regulamento, bem como do calenddrio do concurso,

deverd ser feita no inicio do ano lefivo anterior ao qual diz respeifo.

Concordando com a manufengdo do concurso por fases de colocagé@o,
garantindo deste modo a existéncia de varias oportunidades ao estudante
de ficar colocado no par estabelecimento-curso pretendido, considera-se
importante que a calendarizacdo inerente &s varias fases do concurso
nacional seja agilizada, de forma a que um estudante colocado em 3.°
fase ndo o seja apds um més do inicio do ano lefivo, antecipando a
divulgagdo dos resultados de cada fase pelo menos duas semanas.

Defende-se alargamento do nimero de opgdes de pares estabelecimento-
curso que o candidato ao Ensino Superior poderd selecionar na sua
candidatura. Assim, propde-se o aumento das atuais seis para um minimo
de dez opgdes de pares estabelecimentocurso que o candidato pode
inserir a fim de ingressar no Ensino Superior, aumentando a justica no
acesso a um sistema regulado por numerus clausus e com cursos similares,
dispersos nacionalmente em alguns casos, superior a apenas seis opgdes
diferentes.

E fundamental a criagdo de um catdlogo com a denominacéo possivel
para cada curso de formagdo inicial, bem como a discriminagdo dos
planos curriculares, no senfido de simplificar e aumentar a compreensao,
quer por parfe dos candidatos ao Ensino Superior, quer por parte das
entidades empregadoras, devendo este ser revisto com regularidade.

E necessario, no sentido de simplificar e aumentar a compreenséo,
quer por parfe dos candidatos ao Ensino Superior, quer por parte das
entidades empregadoras, criar o referido catdlogo com a categorizagdo
para cada curso de formagdo inicial, bem como as especificacdes do
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perfil de cada curso, com base nas avaliagdes da A3ES. Este processo,
que tem de ser amplamente participado pelas Instituicdes de Ensino
Superior, o que permitird diminuir a confus@o dos candidatos ao Ensino
Superior e alargar a compreens@o dos empregadores sobre os perfis de
formag@o que s@o ministrados no Ensino Superior nacional no que diz
respeito as dreas de estudo que pretendem incorporar nas suas empresas
e negocios.

14. Considera-se que deverdo ser mantidas as regras gerais que englobam
o acesso a ambos os subsistemas de Ensino Superior (Universitario e
Politécnicol, de forma a garantir ndo sé a igualdade de oportunidades,
mas fambém procurando extinguir fenémenos de  hierarquizagdo
entre subsistemas. Ndo obstante, considera-se importante assegurar @
manutencdo de nota minima de 9.5 valores na atual escala, no caso da
prova nacional especifica.

15. O modelo a adotar no acesso ao Ensino Superior deverd confemplar
duas tipologias de avaliag@o - continua e exame final - com influéncia
na ponderagdo da nofa de candidatura. A atual classificagdo final do
ensino secundario, elemento integrante da classificacdo a concurso no
sistema de acesso, encontra-se, na opinido da Federagdo Académica de
lisboa, enquadrada e adequada & realidade nacional.

REGIMES, CONTINGENTES E CONCURSOS ESPECIAIS

O acesso ao Ensino Superior em Portugal ocorre sob os termos de seis
regimes e concursos distinfos, cujos principios de elegibilidade estudantil e
mefodologia de candidatura se estabelecem infrinsecamente relacionados com
as condicionantes sociais, infelectuais e diplomdticas da populagdo estudantil
abrangida pelos mesmos. Neste contexto, estabeleceuse um regime geral, no
qual todos os candidatos esfdo inseridos conforme explicitado anferiormente, e
uma determinada quota destinada & comunidade estudantil que, do ponto de
vista do legislador, n&o se encontra numa posicéo que lhes permita concorrer
com os restantes de uma forma paritéria e que, como fal, devem ser abrangidos
por regimes especiais. Constata-se entdo, a existéncia do Regime Geral (Decreto-
lei n.° 296-A/98, 25 de sefembro), Regimes Especiais (Decretolei n.° 393-
A/99, alterado pelo Decreto-lei n.° 272/2009, de 1 de outubro), Concursos
Especiais (Decretorlei n°113/2014, de 16 de julho, alterado pelo Decreto-lei
n.°63/2016, de 13 de setembro e Decretolei n.° 62,/2018, de 6 de agosto),
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nos quais se inclui o concurso para titulares das provas especialmente adequadas
destinadas a avaliar a capacidade para a frequéncia do Ensino Superior dos
maiores de 23 anos, fitulares de diploma de especializagdo tecnolédgica,
fitulares de diploma de técnico superior profissional, fitulares de outros cursos
superiores e, adicionalmente o Concurso Especial para Acesso ao Curso de
Medicina por Titulares do Grau de licenciado (Decreto-lei n.° 40,/2007, 20 de
fevereiro), Concurso Especial de Acesso para Estudantes Internacionais (Decreto-
lein.° 36/2014, de 10 de margo alterado pelo Decreto-lein.? 113/2014, de
16 de julho e Decreforlei n.? 62/2018, de 6 de agosto] e Concurso de Acesso
a Cursos Técnicos Superiores Profissionais (Decreto-lei n.° 43/2014, de 18 de
marco revogado a partir de 14 de setembro pelo Decreto-lei n.° 63,/2016).

Embora, na sua globalidade, se avalie como adequado o enquadramento
dos regimes de ingresso e acesso, fal perceg@o ndo é transversal & fotalidade
dos regimes e concursos previstos, sendo concomitantemente identificadas
fragilidades do que concerne & universalidade da mefodologia de candidatura
e colocagdo adotoda que poderdo questionar o reconhecimento do mérito
académico e, em (ltima insténcia, o Principio da Igualdade, consagrado na
Constituicao da Republica Portuguesa.

REGIMES ESPECIAIS DE ACESSO

O acesso ao Ensino Superior em Portugal prevé a existéncia de regimes
especiais de ingresso e acesso, previstos no artigo 12.° da lei de Bases do
Sistema Educativo e regulados pelo Decretorlei n.® 393-A/99, de 2 de outubro,
sob os principios da democraticidade, equidade e igualdade de oportunidades
e objetividade dos critérios utilizados para a selecdo e seriagdo dos candidatos.
EstGo previstos nestes diplomas os seguintes regimes especiais de acesso:
funciondrios em Missdo Diplomdtica Portuguesa no Estrangeiro, Portugueses
Bolseiros no Estrangeiro e Funciondrios Piblicos em Missdo Oficial no
Estrangeiro, Oficiais das Forcas Armadas Portuguesas, Bolseiros Nacionais dos
Paises Africanos de Expressdo Portuguesa e funciondrios em Missao Diplomética
Acreditada em Portugal, Praticantes Desportivos de Alto Rendimento e Naturais
e Filhos de Naturais de Timor-leste.

Para estes regimes especiais de acesso aplica-se a restricdo de um méximo
de 10% das vagas aprovadas para o concurso nacional, local ou institucional,
de acesso em cada par esfabelecimento/curso. No entanto, estd prevista a
possibilidade de excedéncia do limite definido mediante auforizacdo da
Direg@o-Geral de Ensino Superior em casos em que o nimero de candidatos seja
superior ao numero de vagas. Neste caso, deverd a seriagdo dos candidatos
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ser realizada nos moldes previstos para a colocag@o de estudantes de acordo
com o Regime Geral de Acesso, nomeadamente tendo em conta a ponderagéo
entre a respetiva equivaléncia oo aproveitamento escolar continuo, prestagéo em
exames de acesso e distribuicdo dos candidatos de acordo com uma listagem
hierarquizada das suas preferéncias para par estabelecimento/curso.

CONSIDERAGOES FINAIS

1.

A Federag@o Académica de lisboa ndo se revé no principio de
criacdo de excegdes nestes casos de regimes especiais de acesso,
como mencionado acima relativamente aos casos em que se verifica
excedéncia do limite definido de vagas mediante autorizacdo da
Direcao-Geral de Ensino Superior, dado que fraz desigualdade para os
que veem a sua enfrada impossibilitada pelo nimero de vagas, no caso
de estudantes que concorrem pelo Regime Geral de Acesso, apelando @
que esfas autorizagdes sejam revistas e avaliadas com vista a reduzir @
desigualdade existente.

Nao se poderd considerar equitativa a candidatura ao Ensino Superior
nacional de estudantes cuja base de admissdo académica se prenda
exclusivamente com o aproveitamento na formagdo anterior requerida,
quer equivalente a Ensino Secunddrio ou a outro de ciclo de estudos.
Tendo em linha de conta a democraticidade e universalidade do sistema
educativo, deverd a Direcdo-Geral do Ensino Superior implementar
provas nacionais, de cardter eliminatério, critérios objetivos de avaliagao
anuais, a realizar por qualquer estudante abrangido por um dos
regimes especiais descritos, tal como verificado em diversos sistemas
educativos estrangeiros para efeitos de acesso ao Ensino Superior, e
cuja classificagdo seja ponderada percentualmente na candidatura, por
forma a potenciar a igualdade de ingresso relativamente aos estudantes
candidatos sob o Regime Geral de Acesso.

Se na Mogéo Global da Federagdo Académica de Lisboa publicada em
2016 se constava a urgéncia de rever os regimes especiais de ingresso
e acesso, nada de novo surgiu. A Ultima atualizag@o dos regimes
especiais de ingresso e acesso confinua a ser datoda de 1999, o que na
consideracdo da Federacdo Académica de Lisboa é inaceitével. Assim,
a FAL reforca que deverd ser reavaliada a sua pertinéncia no que diz
respeito ao seu enquadramento diplomdtico, protocolar, militar e fruto
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da representagdo nacional desempenhada pelos cidadd@os abrangidos.
Apenas o desenvolvimento de uma investigagdo subordinada  as
condicionantes do Concurso Nacional de Acesso, desigualdades sobres
as infraestruturas e récios tutor/estudante e comparacdo entre programas
curriculares nas regides geogrdficas englobadas pelos regimes descritos
poderd sustentar a sua manutencdo ou atualizagdo, que se mantém
inalterada hd exatamente 20 anos.

CONTINGENTES ESPECIAIS DE ACESSO

O Concurso Nacional de Acesso prevé a existéncia de contingentes especiais,
para além do contingente geral, para a primeira fase do concurso, aos quais
sdo afetas determinadas percenfagens de vagas, destinadas aos candidatos que
cumpram as condi¢des de cada contingente, nomeadamente para os candidatos
oriundos das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, aos quais s@o
afetas adicionalmente 3.5% das vagas fixadas para a primeira fase do concurso
nacional por cada um dos confingentes, candidatos emigrantes portugueses e
familiares que com eles residam, aos quais sdo afefas adicionalmente 7% das
vagas, militares em regime de confrato, aos quais s@o afetas adicionalmente
2.5% vagas, e portadores de deficiéncia fisica ou sensorial, aos quais sdo
afetas adicionalmente 4% das vagas na primeira fase e 2% das vagas na
segunda fase. Na segunda fase do Concurso Nacional de Acesso mantém-se a
existéncia do confingente especial para candidatos com deficiéncia, enquanto
que na ferceira fase aplica-se unicamente o contingente geral.

CONSIDERACOES FINAIS

1. Peranfe a existéncia desfes contingenfes especiais & importante uma
revisdo dos mesmos e da efefiva ocupacdo destas vagas no Ensino
Superior Nacional, com vista a adequar caso se conclua que a ocupag@o
das mesmas ndo estd de acordo com o estipulado. A revisGo destes
confingentes deve ser realizada com o pressuposto de aferir a pertinéncia
dos mesmos.

2. No caso do contingente especial para estudantes oriundos das Regides
Auténomas da Madeira e Agores, este foi criado com base na alegagdo
de que esfes estudantes esfariam em situagdo de precariedade no que
concerne o sistema de ensino bdsico e secunddrio. Para esta avaliacdo
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deve-se fazer uma andlise comparativa dos resultados dos exames
nacionais com a média nacional com vista a aferir se esta condicdo
se mantém ou se o panorama sofreu alteragdes. Na perspetiva da
Federac@o Académica de lisboa, o pressuposto com que foi criado este
confingente desvaloriza e descredibiliza o ensino nas Regides Auténomas
e deve ser francamente repensado com vista a evitar que se recorra @
esfe confingente como forma de aceder ao acesso ao Ensino Superior
com notas de candidatura inferior.

3. No que ao contfingente de portadores de deficiéncia fisica ou sensorial
diz respeito deverd ser realizada uma reflexdo aprofundada sobre @
possibilidade de alargar este contingente ao acesso aos restantes ciclos
de estudo. Acerca das condigdes previstas para estes estudantes, dada @
relevancia da temdtica, este documento dedicaré um capitulo & mesma.

4. Considera-se que, além da avaliogdo da pertinéncia dos confingentes,
deve ser feita a verificagdo do funcionamento dos confingentes no
concurso nacional de acesso e a existéncia de desigualdades sobre as
infraestruturas e rdcios tutor/estudante.

CONCURSOS ESPECIAIS DE ACESSO

Os concursos especiais de acesso e ingresso, previstos no Decrefo-lei n.°
113/2014, 16 de julho (alterando o Decrefo-lei n.° 64/2006, de 21 de
marco e o Decrefolei n.° 36,/2014, de 10 de marco apés a criagdo dos Cursos
de Técnicos Superiores Profissionais previsto no Decreto-lei n.° 43/2014, de 18
de margo) destinam-se a candidatos com situagdes habilitacionais especificas,
nomeadamente o concurso especial para maiores de 23 anos, o concurso
especial para titulares de diploma de especializag@o tecnolégicas locais, o
concurso especial para fitulares de diploma de técnico superior profissional e o
concurso especial para fitulares de outros cursos superiores.

A substituicdo progressiva do concurso especial para fitulares de um
diploma de especializagdo tecnolégica pelo concurso de acesso a cursos
técnicos superiores profissionais encontra-se infrinsecamente dependente da
implementacdo bem-sucedida do segundo. Porém, sdo atualmente identificadas
diversas fragilidades no que aos cursos técnicos superiores profissionais diz
respeifo, pelo que apenas serd validada a reposicdo supracitada mediante
corregdo das mesmas.
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O diploma que estabelece os concursos especiais inclui ainda o concurso
especial para fitulares de outros cursos superiores que abrange os fitulares do
grau de bacharel, licenciado, mestre ou doutor sendo que estes se podem
candidatar a qualquer ciclo de estudos de licenciatura e integrado de mestrado.
Em paralelo, verifica-se a existéncia do Concurso Especial de Acesso ao Curso
de Medicina por Titulares do grau de licenciado (Decretorlei n.° 40,/2007, de
20 de fevereiro), que por sua vez fece uma realidade Unica no Ensino Superior
Portugués, particularmente através da obrigatoriedade do acréscimo de 15% do
nimero de vagas do contingente geral anual. £ facto que o primeiro ndo obriga
as Instituicdes de Ensino Superior a estabelecer uma percentogem minima de
acréscimo de vagas para acesso a titulares de outros cursos superiores, apesar
de esta obrigatoriedade ser & estabelecida para o concurso especial para
candidatos maiores de 23 anos, sendo que o nimero de vagas fixado para
esfe efeifo ndo pode ser inferior a 5% do nimero de vagas fixado para o regime
geral de acesso para o conjunto dos ciclos de estudos de cada Instituigdo.
A criagdo da excecdo no acesso ao curso de Medicina foi sustentada pela
necessidade de inferacdo entre dreas cientificas como fisica, biologia, quimica,
humanidades e direifo para implementagdo de uma investigagdo biomédica
bem-sucedida no territério nacional.

CONSIDERAGAO FINAL

1. No que ao concurso especial para candidatos maiores de 23 anos
diz respeito, é considerag@o da FAL de que deverd ser submetida uma
avaliagdo de todo o processo de acesso e ingresso no Ensino Superior,
fendo em conta que as provas especiais de acesso e ingresso no Ensino
Superior apresentom-se como limitagdes ao processo de candidatura,
nomeadamente no que diz respeito & data de inscric@o e & divulgagdo
dos resultados obtidos pelos candidatos. Ainda que este concurso
especial seja de tipologia institucional é considerada necessaria uma
uniformizagdo do processo de candidatura e acesso, no que concerne
0o estabelecimento de datas de forma uniforme para todas as Instituicdes
de Ensino Superior e prever a anfecipacdo da divulgagdo de todo o
calendério, para que este suceda antes do inicio do ano lefivo, incluindo
a divulgagdo de vagas, por oferta formativa, por parte das IES e respetivo
agendamento de provas. E ainda considerado pertinente que o processo
de candidatura e ingresso no Ensino Superior para os candidatos maiores
de 23 anos se realize paralelamente ao concurso nacional de acesso ao
Ensino Superior.
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2. O Concurso Especial de Acesso ao Curso de Medicina por Titulares do
grau de licenciado deverd ser seriamente repensado, considerando @
FAL que o pressuposto por detréds da criagdo do mesmo n&o constitui um
beneficio dbvio para as Institvicdes, aliando a isto ainda o facto de este
concurso representar um aumento significativo do nimero de estudantes
a frequentar os cursos de Medicina, comprometendo deste modo a
qualidade formativa. Por fim, é ainda consideracdo da FAL que poderd
ser aplicado o Concurso para Maiores de 23 aos cursos de Medicing,
garantindo deste modo uma via adicional de acesso ao Ensino Superior
nesta faixa etdria.

CONCURSO DE ACESSO PARA ESTUDANTES INTERNACIONAIS

No seguimento da avaliagdo realizada pela OCDE ao Sistema de
Ensino Superior Portugués, cujos resultados foram publicados em 2018 no
relatério “OECD Review of Higher Education, Research and Innovation:
Portugal”, surgiram algumas alteracdes, nomeadamente a alteragdo ao
Estatuto de Estudante Internacional, através do Decreto-lei n.° 62/2018, de
6 de agosto, que altera o Decretolei n.° 36,/2014, de 10 de margo. Foi
este Ultimo diploma que iniciou a regulamentagdo do Estatuto do Estudante
Internacional, com vista ao reforco da captag@o de estudantes estrangeiros
para aumento da utilizagdo da capacidade instalada nas Instituicdes e como
forma de potenciar novas receitas proprias, que podem depois ser aplicadas
no reforco da qualidade e na diversificagdo do ensino ministrado. O mesmo
diploma veio regular o concurso especial de acesso para esta tipologia de
estudantes, cujo acesso ao Ensino Superior nacional era feito exclusivamente
sob este mecanismo, e para o qual o nimero de vagas fixadas & definido
pelas Instituicdes. Por outro lado, veio ainda determinar a fixagdo de propinas,
diferenciadas tendo em consideracdo o custo real da formagdo ministrada
e nunca sejam inferiores & propina méxima fixada pela lei para o ciclo de
estudos em causa.

As alteragdes introduzidas em 2018 surgem no édmbito da promogdo de
politicas ativas de acolhimento e apoio a refugiados, pessoas deslocadas
e pessoas com estafuto idénfico ao de refugiado. Este diploma passa a
prever o ingresso de estudantes em situagdes de emergéncia humanitéria nas
Instituicdes de Ensino Superior, até agora omisso, garantindo ainda o acesso
infegral & agdo social, incluindo a afribuicGo de bolsas de estudo, e a sua
equiparagdo excecional aos estudantes nacionais para efeitos de pagamento
de propinas, taxas e emolumentos.

ACESSO AO ENSINO SUPERIOR 117



Constituindo o respetivo concurso especial uma medida efefivamente positiva
para a internacionalizagdo do Ensino Superior, ndo poderd a mesma ser
considerada em fodas as suas vertentes como vantajosa em relagdo aos pares
europeus, nos quais o custo de frequéncia dos estudantes no Ensino Superior se
tfem verificado progressivamente gratuito. De modo semelhante, ndo se poderd
constatar que as Instituigdes de Ensino Superior portuguesas se encontrem
globalmente adequadas & rececdo de estudantes internacionais pelos escassos
apoios promovidos nos dominios linguisticos e culturais.

CONSIDERAGAO FINAL

Sob os termos do Decreto-lei que rege o respefivo concurso especial, a
Federagdo Académica de Lisboa considera que importa proceder & avaliagéo e
devida aplicagdo do presente diploma e das alteracdes que surgiram em 2018,
a par da implementacdo de regulamentos e apoios infernos nas Instituicdes, sob
o propésito de efefivar através deste concurso a afratividade do Ensino Superior
portugués na esfera mundial.

ACESSO AO ENSINO SUPERIOR POR VIA DO ENSINO PROFISSIONAL E
ARTISTICO ESPECIALIZADO

No que diz respeifo ao acesso ao Ensino Superior, dos estudantes
provenientes de Cursos Profissionais ou Artisticos, considera-se que a conclusdo
destes cursos permite o prosseguimento de estudos afravés dos Cursos Técnicos
Superiores Profissionais (CTESP) ou afravés do ingresso no Ensino Superior
em grau de licenciatura. Na segunda hipotese, estes alunos devem inscrever-
se nos exames finais nacionais na qualidade de alunos autopropostos caso
prefendam candidatarse ao Regime Geral de Acesso ao Ensino Superior, sendo
a sua classificagéo final de curso calculada segundo a férmula (7CF+3M|/ 1,
representando CF a classificagdo final do curso e M a média das 2 provas de
ingresso. De facto, muitas foram as alteragdes implementadas ao longo dos anos
com o objetivo de ndo dificultar a possibilidade de frequéncia ao 1.° ciclo de
estudos do Ensino Superior. No que diz respeito ao Ensino Artistico Especializado,
i@ em 2016, com a Resolugdo n.° 34/2016, de 19 de fevereiro, a Assembleia
da Republica recomendou ao Governo que avaliasse o modelo de acesso ao
Ensino Superior dos alunos destes cursos, de forma a garantir a igualdade de
oportunidades a tfodos os estudantes. Esta recomendag@o prévia, ndo sé a
enfretanfo j& concretizada uniformizagdo no que diz respeito ao nimero de
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provas de ingresso entre estes cursos e os cientifico-humanisticos, como também
outras medidas de valorizacdo destes cursos, nomeadamente a valorizacdo
da Prova de Aptiddo Artistica e a consideragdo destes alunos como alunos
internos e ndo como externos. Por outro lado, o Ministro da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior manifestou em 2018 a vontade de criar um concurso especial
de acesso ao Ensino Superior para os alunos que concluam o ensino secunddrio
pelas vias profissional ou arfistica.

CONSIDERAGAO FINAL

A Tutela deverd envidar esforcos no sentido do cumprimento das medidas
propostas na Resolugdo da Assembleia da Repiblica n.° 34/2016, de 19 de
fevereiro. Além disso, qualquer alferagéo a esfe regime de acesso deverd advir
da reflexdo tida em sede de um Grupo de Trabalho criado para o efeito, com
representacdo estudantil, e que fenha como objetivo averiguar a pertinéncia
de um concurso especial de acesso ao Ensino Superior para estudantes
provenientes destas dreas, realizando um estudo adequado que preveja as
eventuais consequéncias e/ ou desigualdades que possam advir deste concurso.
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PROCESSO DE BOLONHA

Em maio de 1998, os Ministros da Educacdo da Alemanha, de Franca,
de ltélia e do Reino Unido assinaram em Paris a Declaracdo de Sorbonne, na
qual se comecava a perspetivar a consfituicdo de um Espago Europeu de Ensino
Superior (EEES). Em junho do ano seguinte, através da Declarag@o de Bolonha,
diversos agentes politicos e governamentais de 29 estados europeus definiram
aquelas que seriam as metfas que a reforma no Ensino Superior devia alcangar
até ao fim da primeira década do novo milénio.

Alé & dafo, os distinfos sistemas educativos europeus e as realidodes
assimétricas dos mesmos, & falta de um método para comparar os seus resultados,
ndo permitiam reconhecer as qualificagdes obfidas em paises diferentes e
colocavam entraves & efetiva “livre circulagdo de pessoas” no espaco europeu.

O Processo de Bolonha, avaliado a cada trés anos em conferéncias
ministeriais, visa infroduzir um sistema mais comparavel, compativel e coerente.
A criogdo do Espago Europeu de Ensino Superior, a premissa central deste
processo, representa uma colaboragdo Unica resultante do  compromisso
voluntério assumido por, atualmente, 48 paises com distintas praticas politicas,
culturais e académicas, que, em conjunto, procederam a reformas estruturais
assentes em mecanismos de agdo partilhados. A implementagdo de uma cultura
europeia coesa de ciéncia e de conhecimento pressupunha-se dofada de uma
estrutura organizativa idéntica e de valores comuns — a liberdade de expresséo,
a autonomia das Insfituicdes, a independéncia das estruturas académicas e
associativas, a liberdade académica e de mobilidade dos estudantes, docentes
e investigadores. Este espago distingue-se pelo reforco da garantia da qualidade
e da relevancia da formagdo ministrada, da investigacdo desenvolvida e pela
agilizagdo do reconhecimento das qualificagdes e dos periodos de estudo,
constituindo um estimulo & frequéncia do Ensino Superior.

No ambito do Processo de Bolonha, as medidas implementadas permitiram,
por conseguinte, fomentar a modernizacdo dos sistemas educativos,
salvaguardando a adequagdo dos mesmos as necessidades dos estudantes e do
mercado laboral, e aumentaram também a competitividade das IES europeias, a
par da sua atratividade a nivel internacional.

Em 2005, como resposta aos pedidos dos EstadosMembros, dos parceiros
sociais e de outras entidades interessadas na elaboracdo de uma referéncia
comum que permitisse aumentar a fransparéncia das qualificacdes, os ministros
do Ensino Superior dos estados aderentes ao Processo de Bolonha aprovaram
o quadro de qualificagdes a adofar no EEES, organizado em frés ciclos, bem
como os objetivos genéricos a atingir em cada um deles.
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A Insfitvicdo do Quadro Europeu de Qualificagdes para a aprendizagem
ao longo da vida (QEQ), permitiu fazer corresponder, através de um quadro de
referéncia comum, os sistemas de qualificagdes de varios paises, fornando-os mais
claros e compreensiveis. A comparagdo das competéncias, independentemente
do modo como foram adquiridas, permite que os individuos e os empregadores
tfenham uma percegdo mais concrefa do valor relativo das qualificacdes, o que
contribui para o melhor funcionamento do mercado de trabalho, mas acima de
tudo para a promogdo da mobilidade dos cidad@os entre paises e a agilizagao
da sua aprendizagem ao longo da vida. Estas alteragdes privilegiaram a
transicdo de um sistema de ensino com base na transmisséo de conhecimentos
para o desenvolvimento de competéncias, fomentando a proliferacdo do acesso
ao mesmo e o reconhecimento da experiéncia profissional.

A implementagéo de Bolonha resultou, a fitulo de exemplo, na criagéo do
sistema europeu de créditos curriculares (European Credit Transfer System - ECTS),
desenvolvido pela Comissdo Europeia no sentido de esfabelecer procedimentos
comuns para garantir o reconhecimento académico de periodos de estudo no
estrangeiro, e a possibilidade de avaliar e comparar resultados académicos de
uma Instituicdo para outra, assentes num cddigo de conduta transparente, nos
programas de estudo e no sucesso escolar.

Os créditos conferidos a um deferminado curso procuram descrever a
carga académica necesséria & sua conclus@o, refletindo a quantidade de
trabalho despendido em cada unidade curricular relativamente & quantidade
fofal de trabalho necessaria para complefar com aproveitamento o ano
completo (considerando as aulas tedricas e/ou prdticas, os semindrios, ©
fempo de estudo auténomo e frabalho desenvolvido, os exames, frequéncias
e demais elementos de avaliagdo). Este sistema contempla trés elementos
fundamentais, designadamente a informagéo disponivel acerca do plano de
estudos e metodologia de avaliagdo correspondente, o acordo bilateral entre
a IES parceira e o estudante e, por fim, a utilizacdo dos ECTS como forma de
estimar o trabalho total dos estudantes. Neste sistema, um trimestre de trabalho
corresponde a 20 créditos, um semestre a 30 créditos e um ano a 60 créditos.

Esta homogeneizag@o do frabalho dos estudantes, dissociada do curso
que frequentam e da verdadeira dedicagdo que concedem & sua formagéo,
demonstra que este sistema culmina numa divisdo meramente aritmética e cega
do nimero de ECTS pelas unidades curriculares de cada semestre, subvertendo
os principios estabelecidos e minimizando o impacto das transformacoes
almejadas. Por outro lado, a generalizada uniformizagdo do nimero de ECTS
atribuido a cada unidade curricular no aGmbito do mesmo curso ndo espelha
a ponderagdo do trabalho e a carga hordria requerida, e ndo se coaduna
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com a relevancia dos conhecimentos adquiridos e com as competéncias que
verdadeiramente sdo desenvolvidas aquando a frequéncia dessas unidades.

O paradigma pedagégico inerte que perpetua no sistema devia, pelo
confrério, promover a autonomizagéo dos estudantes, a sua responsabilizagdo
e sensibilizacdo para a relevancio do trabalho desenvolvido e a valorizagao
do mérito académico. Contudo, as medidas implementadas ndo reflefem esta
garantia de qualidade e de avaliagéo do Ensino Superior.

Na verdade, as alferagdes profundas que se verificaram no Ensino Superior
Portugués em virtude da implementacdo de Bolonha nédo foram consolidadas na
sua plenitude nem se repercutiram nos resultados esperados. Confrariamente ao
principio proposfo inicialmente, o processo de Bolonha néo se fez acompanhar
da criagdo de um quadro de equivaléncias europeu no &mbito das competéncias
adquiridas em cada formagdo ministrada pelas Instituicdes de Ensino Superior.
Alternativamente, a prerrogativa de novas metodologias de ensino centradas
no Estudante e em novos perfis de aprendizagem ndo foi aprofundadamente
estudada.

O modelo pedagégico europeu pressupunha-se cenfrado no estudante,
despolefando diferentes desafios dos existentes até & entrada do processo em
vigor. No lugar da reprodugéo passiva de informagdes & existentes, deseja-se
cada vez mais o estimulo & criatividade dos estudantes. A comum utilizacéo
de métodos expositivos, essencialmente baseados na agdo do docente, é
uma caracteristica do modelo fradicional de ensino. Com Bolonha, importa
refletir sobre esfas préficas e fentar orientar a atividade pedagégica para a
adogdo de técnicas e afividades que fomentem a participagdo do estudante.
A aprendizagem deve estar centrada no que o estudante é capaz de fazer,
motivando o trabalho individual e de cooperagdo, no sentido de desenvolver
competéncias transversais (soft skills] e fundamentais, como & exemplo a
capacidade de trabalho em equipa.

Suplefivamente, constatase que a politica em torno da aprendizagem ao
longo da vida e dos concursos especiais de acesso ao Ensino Superior criados
para a promover estdo repletos de lacunas de evidente falia de informagéo,
credibilidade e valorizagdo.

Em suma, muitos dos pressupostos de Bolonha ndo sdo compreendidos na
sua totalidade nem sdo materializados. A falta de clareza e de vis@o estratégica
coloca Portugal muito aquém do que poderia estar se genuinamente usufruisse
dos beneficios do EEES e das politicas definidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considera a Federagcdo Académica de Llisboa que o Processo de Bolonha
ndo pode ser verdadeiramente estabelecido sem que se proceda a:

1.

o

Construgdo e divulgacdo de um relatério de implementagdo pedagogica
de Bolonha, a ser elaborado de trés em trés anos pelas IES, para efeitos de
avaliagdo e reflexdo inferna, no qual devem constar:
a) As orientacdes dos relatérios finais da Comissdo de Avaliacdo
Externa da A3ES:
b) Evolugdo do processo de concretizagdo pedagédgico de Bolonha
nas IES;
¢) Oferta formativa dos ciclos de estudos;
d) Novas metodologias de ensino/aprendizagem e de avaliagdo;
e) Percecdo dos estudantes e docentes acerca do processo de
concretizagdo das mudangas operacionalizadas.

. Definicdo de objetivos minimos e claros de integragdo e compromisso do

processo, fortalecendo ndo sé os principios de autonomia e liberdade, mas
também a responsabilizacdo dos estados membros do EEES e das suas
Instituicdes de Ensino Superior.

. Revisdo do Quadro Europeu de Qualificagdes, assente em principios de

qualidade comuns, com vista & facilitagéo da atualizagdo periédica dos
sistemas nacionais de qualificacdes e sua comparagdo.

. Cooperagdo por parte das IES para que as reformas previstas se concrefizem

e o usufruto dos beneficios de Bolonha constitua uma realidade em Portugal.

Reavaliacdo do modelo de ECTS atribuidos &s unidades curriculares com
respeito pelos principios que norteiam o seu sistema e pela valorizagd@o dos
planos curriculares, considerando a definicdo de uma escala uniformizada
do esforco correspondente a um ECTS e da proporgcdo que deve existir
entre as horas de contacto e horas de estudo auténomo.

Implementacdo de um quadro comparativo das competéncias adquiridas
a fim de desconstruir as problemdticas atualmente verificadas quanto &
equivaléncia entre unidades curriculares para os estudantes inseridos em
programas de mobilidade, assim como uma correspondéncia clara e
personalizada do percurso académico realizado por um estudante em

mobilidade.
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7. Adaptagdo continua e fundamental de todos os infervenientes para
o cumprimento do processo, fanto a nivel organizacional, como
administrativo e pedagogico.

8. No que diz respeito & alferacdo legislativa ao Regime Juridico de Graus
e Diplomas que vem restringir os Mestrados Infegrados a deferminadas
dreas, considera a Federagdo Académica de Lisboa que deverd existir
da parte do MCTES um acompanhamento dirigido & implementagdo
das reformas curriculares inerentes, a ser postas em préfica a partir
de 2021. No processo de extingdo de mestrados infegrados deverd
ser garantida a existéncia de garantios de fransicdo enfre ambos os
planos curriculares. Além disso, nos casos em que a obfencdo do grau
de 2.° ciclo é necessaria ao inicio da afividade profissional, deverd ser
garantido o acesso ao mestrado a todos os estudantes que concluam
licenciatura.

ESTAGIOS CURRICULARES

Os Estagios Curriculares consfittem um elemento de formacdo de muitos
cursos do Ensino Superior, tendo como objetivo pér em pratica os conhecimentos
adquiridos ao longo do curso e o conhecimento das condicionantes do exercicio
profissional. Em muitos casos, estes s@o ainda de cardter obrigatério e sujeitos
a avaliagéo. Existe ainda a oportunidade de os estudantes realizarem estagios
profissionais, estando estes ao abrigo de protocolos entre as Insfituicoes de
Ensino Superior e as Organizagdes de Acolhimento. Para muitos estudantes o
estagio curricular representa a primeira experiéncia e confacto com o mercado
de trabalho na sua drea de estudo. No entanto, segundo o Decretolei n.°
66/2011, de 1 de junho, e ao confrério dos Estagios Profissionais, esfes ndo
sd@o necessariamente remunerados.

A nivel europeu, a temdtica dos Estégios Curriculares tem sido amplamente
discutida no quadro comum da UniGo Europeia para politica educativa e
desenvolvimento da mesma. No Tratado sobre o Funcionamento da Unigo
Europeia é consagrado que a “Unido desenvolve uma politica de formagdo
profissional que apoie e complete as agdes dos Estados-Membros” [ponfo 1 do
arfigo 166.°) sendo que alguns principios basilares apresentam o objefivo de
"melhorar a formagdo profissional inicial e a formagdo continua, de modo a
facilitar a insercdo e a reinsercdo profissional no mercado de trabalho” (ponto 2
do artigo 166.°) e ainda “estimular a cooperagdo em matéria de formagdo entre
estabelecimentos de ensino ou de formagdo profissional e empresas”.
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Em Portugal, segundo dados do estudo da Universidade de Aveiro “Os
estdgios curriculares e o seu impacto na empregabilidade dos licenciados”,
publicado em 2015, “das 1158 licenciaturas estudadas, 48 por cento incluem
algum tipo de estdgio nos respetivos planos curriculares. Esta percentogem é
bastante mais significativa no Ensino Superior politécnico, em que 65% das
licenciaturas incluem estégio, do que no Ensino Superior universitario, em que
apenas 28% os incluem.”, sendo que o mesmo estudo refere também que a
incluséo de estégios nos planos curriculares do Ensino Superior reduz as taxas de
desemprego em cerca de 15%. Ainda assim, segundo dados do INE, em 2016,
quase dois fercos dos jovens entre os 15 e os 34 anos ndo tiveram experiéncia
profissional enquanto estudaram e cerca de 6 em cada 10 jovens (62,3%)
referiram ndo fer tido experiéncia profissional durante a frequéncia do nivel de
escolaridade mais elevado. Os mesmos dados referem que, por outro lado,
apenas 34,3% dos jovens declararam ter tido alguma experiéncia profissional,
sendo que 13% tiveram a experiéncia através de Estagios Curriculares e 21,2%
fora do @mbito de um estégio curricular. Neste contexto, Portugal apresenta um
significativo atraso em relacdo aos seus parceiros Europeus, que t&m vindo a
desenvolver regulamentacdo e apoios na prdatica dos estagios curriculares.

E fulcral compreender e atribuir a estes estdgios a sua importancia e a
das experiéncias que proporcionam, uma vez que constituem um instrumento
fundamental de aprendizagem profissional e de exercicio laboral, tanto para
os estudantes como para as proprias organizagdes. Por um lado, ajudom a
promover um melhor ajuste enfre a oferta e procura de emprego e consolida
os conhecimentos e competéncias técnicas e sociais adquiridos; mas fambém
por oufro aumentam a perce¢do das condicionantes de natureza deontfolégica,
legal, econémica, ambiental, de recursos humanos, de seguranca e de gestd@o
em geral que caracterizam o exercicio da profissdo, de modo a possibilitar
o desempenho da profissdo por forma competente e responsavel. Apesar da
importéncia afribuida aos estdgios curriculares, normalmente ndo se contempla
o seu modo de funcionamento (compensag@o ao nivel das deslocacdes e
alimentagdo), ficando completamente ao critério da empresa, se considerar
perfinente, de forma auténoma, a atribuicdo de um subsidio ao aluno,
desresponsabilizando-se a IES por estes encargos.

Encontra-se contemplado no Profocolo do Estégio Curricular que o estagidrio
fem o direito quer da Insfituicdo de Ensino Superior que frequenta, quer da
Organizagdo de Acolhimento, a todo o apoio necessdrio para realizagdo do
estégio. No enfanto, o que se verifica é uma realidade bastante distante desta.
O facto dos apoios referem‘es, nomeadamente, aos fransportes e o|imenfoc;do,
recairem sobre os estudantes coloca-os numa situacdo de desigualdade
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no momento da escolha, uma vez que esta dependerd das capacidades
econdémicas pessoais e familiares para cobrir os cusfos associados. Esta
sittag@o pode significar um grande condicionamento na decis@o do estudante,
cuja formagdo poderd ndo ser a que o mesmo deseja nem a mais adequada,
ndo por motivos relacionados com mérito ou dreas de inferesse, mas sim pela
sua condicdo econdémica, o que ndo é aceitdvel, podendo colocar em risco a
propria avaliagdo curricular.

E imperativo fornecer melhores condicdes para os estudantes poderem usufruir
desta oferta formativa de modo a desenvolverem as suas competéncias ao
maximo que lhes seja possivel. Isto porque o Estagio Curricular, enquanto direito
de todos os estudantes do Ensino Superior, tem um impacto forte relativamente &
sua formagdo, devendo ser universal, gratuito e de livre acesso. O caminho serd
sempre promover, procurar maior universalidade e melhores condigdes para o
exercicio dos estagios curriculares e nunca criar condicionantes aos mesmos, de
modo a preparar os estudantes nacionais para os desafios e caracteristicas do
mercado profissional e laboral a nivel tanfo nacional como europeu.

No é&mbito dos esfdgios profissionais, verificase que ocupam um lugar
determinante na entrada de um recém-formado para o mercado laboral, quer na
perspetiva de formagdo profissional, quer na perspetiva de iniciagdo de carreira.
Por esta razdo, os estagios promovidos pelo Instituto do Emprego e Formagdo
Profissional (IEFP) merecem escrutinio continuo e uma melhor regulamentagdo
por parte da tutela, com o objefivo de garantir que os mesmos ndo fomentam
a precariedade laboral, assegurando uma vio adequada para que jovens
adquiram a experiéncia profissional exigida aquando do ingresso no mercado
de trabalho.

Na&o obstante, a infegragdo em esfégio profissional ndo poderd em momento
algum impedir os jovens de prosseguir os seus estudos superiores. As orientacdes
para as politicas do emprego dos estados-membros para a implementacdo da
Estratégia Europa 2020, sdo claras no que a esfa matéria diz respeifo ao
estabelecerem como disposicdes para os estadosmembro: “desenvolver uma
mdo de obra qualificada em resposta ds necessidades do mercado de trabalho,
e promover a aprendizagem ao longo da vida. [...] Melhorar a qualidade e o
desempenho dos sistemas de ensino e de formacdo a todos os niveis e aumentar
a participagdo no Ensino Superior ou equivalente.”

Neste enquadramento, apresento-se como determinante a afribuicdo do
Estatuto de TrabalhadorEstudante ao jovem que integra o Programa de Estégios
Profissionais visando que seja harmonizada a conciliagdo entre o estagio e a
prossecucdo de esfudos superiores. Com efeito, atualmente, os candidatos que
possuam esfe estafufo, antes do data da selecdo para o Programa Estégios
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Profissionais, podem continuar a beneficiar desse regime. Porem, aqueles
que antes da referida data nGo o possuam ndo beneficiardo do mesmo
durante o desenvolvimento do estagio, apenas podendo justificar as faltas
motivadas pela prestacdo de provas de avaliagdo, de acordo com o
previsto na alinea c) do artigo 249.° por remissGo para o arfigo 91.° do
Codigo do Trabalho. Este impedimento pode assim induzir o estudante a
abdicar da prossecugdo dos seus estudos por questdes financeiras e por
incompatibilidade de hordrios entre o estagio, obrigacdes letivas e tempo
de estudo.

CONSIDERAGOES FINAIS
A Federag@o Académica de Lisboa defende, por conseguinte, a:

1. Atribuicdo de um subsidio que suporte os gastos inerentes ao exercicio
dos esfdgios, designadamente a nivel de:

a) Transportes, considerando o custo dos transportes publicos ou a
distancia em quilémetros [caso o estudante necessite de se deslocar
em viatura propria) entre o local de estagio e a Instituicdo de Ensino
Superior do estudante.

b) Alimentagdo do estagidrio caso o local de estagio ndo seja proximo
de uma cantina dos Servicos de Acdo Social, sendo que deve ser
definido um raio méximo de proximidade que permita ao estudante
deslocar-se facilmente. Este Gltimo seria regulado de acordo com o
preco indexado ao valor do prato social no Ensino Superior.

2. Reestruturacdo dos critérios da atual minuta do Protocolo de Estagio
Curricular, responsabilizando as Insfituices de Ensino Superior Portugués
pela garantia do acesso a iguais oportunidades de ingresso em estagios
curriculares, independentemente da situagdo econémica e social do
estudante, seja por meios financeiros das mesmas, seja por acordo com
as Organizagdes de Acolhimento:

a) Acrescentar um ponfo na Clausula 6, denominada “Direitos dola)
Alunola) estagidriola)”, referente ao apoio financeiro ao Aluno
estagidrio: “Receber apoio financeiro, seja por parte da Instituicdo
de Ensino, seja por parte da Organizagdo de Acolhimento ou até de
ambas, dependendo do acordado, de modo a cobrir parcialmente
ou na integra os custos de deslocag@o e alimentagdo durante a
realizacdo do estagio”.
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CURSOS TECNICOS SUPERIORES PROFISSIONAIS

O estabelecimento do Processo de Bolonha conduziu & aprovagdo de um
conjunto de dlteragdes & lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) visando dar
concretizacdo ao até entdo acordado. Com efeito, o Decreto-lei n.° 46/87,
de 29 de julho, contempla a possibilidade de os estabelecimentos de Ensino
Superior realizarem cursos ndo conferentes de grau académico, cuja conclusdo
com aproveitamento conduza & atribuicdo de um diploma. Com o intuito de
cumprir em pleno o papel dos ciclos curtos de Ensino Superior associados aos
primeiros ciclos (licenciaturas), foram criados em 2004 os Cursos Técnicos
Superiores Profissionais (TESP), cujo regime juridico estd previsto no Decreto-
lei n.° 74/2006, de 24 de marco. Os TESP vieram substituir os Cursos de
Especializagdo Tecnolégica (CET), langados pelo Ministro Mariano Gago em
2006, e revelaram-se mais orientados para o ingresso imediato no mercado de
trabalho e para dar continvidade aos estudos de alunos provenientes de cursos
profissionais e vocacionais do ensino secunddrio. No enfanto, as caracteristicas
& data contempladas “ndo se compaginam nem com a natureza e vocagdo
de um curso de Ensino Superior, nem com a autonomia das Instituicdes que
os ministram, o que importa modificar” (Decrefo-lei n.° 63/2016, de 13 de
setembro). Por conseguinte, o XXI Governo Constitucional procedeu as alteragdes,
explanadas no referido Decreforlei, e definiu o Programa de Modermizagdo
e Valorizacdo dos Institutos Politécnicos, a fim de reforcar e valorizar o seu
impacto na sociedade e economia portuguesa. De entre os vdrios eixos e linhas
programdticas, destacam-se a promogdo da oferfa de formagdes de curta
duragdo, de nivel especializado, nomeadamente em estreita colaboragdo com
o sefor produﬁvo, social ou arfistico, e a reforma dos atuais cursos técnicos
superiores profissionais, com especial apoio de fundos comunitérios.

Estes ciclos curfos de Ensino Superior que conferem diploma e sdo
ministrados no ensino politécnico t&m, de acordo com a Direcdo-Geral do Ensino
Superior, “120 créditos e a sua duracdo é de quatro semestres curriculares de
trabalho dos estudantes, constituidos por um conjunto de unidades curriculares
organizadas em componentes de formagdo geral e cientifica, formagdo técnica
e formagdo em contexfo de frabalho, que se concrefiza afravés de um estégio.
Cada Instituicdo de Ensino Superior confere o diploma de técnico superior
profissional nas dreas de formacdo por si definidas, tendo em consideragdo
as necessidades de formagdo profissional, designadomente na regi@o em que
se encontre inserida. Os fitulares de diploma de técnico superior profissional
podem aceder e ingressar nos ciclos de estudos de licenciatura e infegrados de
mestrado afravés de um concurso especial proprio a si destinado, adquirindo
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o respetivo grau académico”. Os TESP tiveram uma express@o inicial, apds a
Instituicdo das modificagdes legislativas supramencionadas, pouco significativa,
contemplando apenas 17 cursos. Atualmente, existem cerca de 510 formagdes
que podem abranger mais de 15 000 estudantes. O Governo defendeu, &
data da sua reformulagéo, a prioridade de melhorar a qualidade deste tipo de
formacdes, articulando a valorizagdo social e econdmica das mesmas através
de uma digna integragdo dos seus estudantes quer nas Instituigdes como no
tecido empresarial.

As Instituicdes de Ensino Superior tém competéncia para fixar, para cada um
dos seus ciclos de estudos de licenciatura e de mestrado integrado, quais os
diplomas de técnico superior profissional que facultam o ingresso nesses ciclos,
de forma exclusiva ou complementarmente, podendo a admissGo ao concurso
ficar dependente de apreciacdo casuistica da adequagdo do curriculo do curso
de especializa¢do tecnologica ao ingresso no ciclo de estudos em causa.

Contudo, reconhecendo a relevancia da autonomia conferida s Instituicdes,
mas também a necessidade de salvaguardar a equidade nos processos de
candidatura dos estudantes deverd ser definida, de forma clara e no @mbito
da realidade de cada organismo, a possivel viabilizagdo de um regime de
equivaléncia das unidades curriculares.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as direfrizes europeias e a legislagdo nacional sobre a
independéncia dos processos de avaliagdo, recomenda-se & tutela que:

1. A semelhanca do que se verifica nos outros graus concedidos, esteja
a cargo de uma entidade emancipada a andlise externa dos TESP,
designadamente da Agéncia para a Avaliagéo e Acreditagdo do Ensino
Superior (A3ES).

2. Defina  parémetros de avaliagdo  transversais, sem prejudicar as
especificidades de cada formagdo de Ensino Superior em Portugal, e
a valorizagdo deste modelo formativo como via para o alargamento da
participac@o publica e reconhecimento social do mesmo.

3. Reaprecie o concurso especial que abrange os fitulares de diploma de
técnico superior profissional para ingressar numa licenciatura ou mestrado
infegrado, procurando esfabelecer normas equitativas e fransversais ds

diferentes IES.
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SUPLEMENTO AO DIPLOMA

No ambito da subscricdo da Declarag@o de Bolonha, Portugal procedeu
& implementagdo de uma pandplia de medidas, enfre quais a certificagdo da
qualificag@o académica e de atividades complementares afravés do Suplemento
ao Diploma.

O Suplemento ao Diploma, previsto pela Portaria n.° 30/2008, de 10
de janeiro, existe como cerfificagdo complementar ao diploma que certifica a
conclus@o de um ciclo de estudos e define-se como um documento que certifica
a afividade realizada pelo estudante no espaco femporal de frequéncia do
ciclo de estudos em questdo, bem como informag@o institucional sobre o Ensino
Superior em Portugal, caracterizacdo da Insfituicdo de frequéncia e informagdo
complementar sobre a drea formativa em que o diploma de conclusdo de ciclo
de estudos foi afribuido.

Nao obstante a fraca promocdo da mobilidade e empregabilidade com
base em informagdes sélidas e precisas sobre as qualificagdes que a Instituicdo
desta medida representou, a regulamentagdo atualmente em vigor é escassa
no que concerne a imposicdo de prazos para enfrega de comprovativos da
formagd@o complementar, o que defermina a sua gestdo pelas Instituicdes de
Ensino Superior e respetivas Unidades Orgénicas. Paralelamente, denotase a
auséncia de um reportério que centralize a informacdo incluida no Suplemento
ao Diploma e que permita a criagdo de um historial focado na construgdo de
um percurso académico, no dmbito curricular e complementar.

No que diz respeito & disponibilizagdo de comprovativos da atividade
complementar, devem as Instituicdes de Ensino Superior permitir a sua enfrega
até & dafa de término da formagdo curricular constante no diploma de curso.
Deste modo, o estudante poderd contemplar a fofalidade das afividades
extracurriculares, ao invés de ficar limitado pela entrega anual de documentagdo,
uma vez que nem sempre os comprovativos da formagdo complementar sGo
disponibilizados no ano em que a mesma ocorreu.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que se devem entender como validamente emitidos os
suplementos ao diploma de acordo com um modelo que, para todos os efeitos,
ndo possui as devidas normas acerca da entidade emitente, dos moldes da
sua emissdo, das informagdes complementares ou outras fontes de informagdo,
permitindo uma subjetividade que lesa o inferesse dos estudantes e gera
disparidades, a Federag@o defende a:
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1. Uniformizagdo verdadeira do modelo aplicado, assente em critérios
semelhantes e fransparentes de emissGo e inclusdo da informagdo
complementar que os estudantes podem requerer.

2. Valorizagdo das competéncias complementares & frequéncia curricular
dos estudantes.

3. Implementagdo do periodo méximo para entrega de documentag@o
comprovativo da atividade complementar equivalente ¢ data de término
da formag@o curricular na Institvicdo de Ensino Superior.

MOBILIDADE NACIONAL

No ambito da Mobilidade Nacional do Ensino Superior, existem dois
programas distinfos afefos a cada subsistema cujo objetivo passa pela promogdo
da qualidade do sistema e pelo reforco da sua dimensdo nacional.

Os incentivos & mobilidade nacional sdo relevantes porque confribuem
ativamente para o desenvolvimento de uma aprendizagem de qualidade ao
longo da vida e das possibilidades por ela conferidas, explorando os resultados,
os produtos e os processos inovadores que derivam da mesma. Os programas
visam, com efeito, estimular a cooperacdo nacional entre Instituicdes de Ensino
Superior do mesmo subsistema e reforcar a realizacdo pessoal, a coesdo social
e o espirifo de cidadania, promovendo a criatividade, competitividade e,
consequentemente, a empregabilidade. A mobilidade de estudantes abrange
tfambém os estégios, trabalhos de fim de curso ou projetos finais, desde que
as referidas atividades que integrem o plano curricular do curso na escola de
origem.

No subsistema Universitdrio, a iniciativa do Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas (CRUP) conduziu & criagdo do Programa Almeida
Carrett, que oferece a possibilidade de efetuar um periodo de estudos, com
pleno reconhecimento académico, numa universidade piblica portugués.
Implementado em 2009 como um projeto em desenvolvimento, além de
proporcionar diversas oportunidodes de valorizag@o pessoal e profissional,
o programa estimula as Instituicdes a alargarem os horizontes, promovendo
igualmente um intercdmbio de conhecimentos, experiéncias e saberes

Cabe a cada Instituigdo participante no programa a definico da estrutura
responsdvel pela implementacdo, organizacdo e gestdo, dinamizagdo e
divulgagdo do mesmo, realidade que se repercute em assimetrias e disparidodes
significativas que lesam o propésito da mobilidade nacional.
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No ambito da mobilidade de Almeida Garrett, sGo elegiveis todos os
estudantes que se enconfrem regularmente matriculados e inscritos numa
InstiticGo de Ensino Superior piblico universitario que integre o Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP), sendo que ndo lhes é conferido
nenhum apoio financeiro por ingressarem neste regime de mobilidade.

O perfodo de estudos numa Instituicéo diferente poderd ser de um semestre,
a decorrer obrigatoriamente a partir do segundo ano nos cursos do primeiro
ciclo e desde que o estudante & tenha obtido aprovagéo pelo menos a 60
ECTS. Na eventualidade do estudante prefender prolongar o seu periodo de
mobilidade por mais um semestre, o caso serd analisado casuisticamente e terd
de ser obrigatoriamente autorizado pelas Insfituicdes envolvidas. No primeiro
ciclo, a mobilidade s6 poderd ocorrer a partir do segundo semestre do primeiro
ano, e com a durag@o exclusiva de um semesire, sendo que os estudantes
apenas poderdo efetuar um Unico perfodo de mobilidade, em universidades
nacionais. No caso da Universidade Catélica Portuguesa (UCP), a mobilidade
dos estudantes fica condicionada & reciprocidade entre as Insfituicoes.

Por outro lado, no caso do Ensino Superior Politécnico, o Programa que
incide sobre a mobilidade dos estudantes tem a designacdo de Vasco da Gama
e pressupde que o intercambio exista ao abrigo de um acordo prévio entre @
InstituicGo de origem e a Instituicdo de acolhimento, assinado pelos respetivos
responsaveis. O Programa Vasco da Gama destinase a todos os estudantes
nacionais ou oficialmente reconhecidos por Portugal como refugiados, apatridas
ou residentes permanentes que estejam simultaneamente inscritos num curso de
uma escola do Ensino Superior politécnico.

A falta de uniformizagdo destas condicdes, aliada a um inexistente quadro
de comparagdo e de correspondéncia entre as Instituicdes e as unidades
curriculares dos diferentes cursos, & significativamente  prejudicial para a
implementacdo e divulgagdo dos programas. Com efeito, a informagdo acerca
dos mesmos é escassa, pouco clara e fracamente disseminada no seio da
comunidade e dos estudantes. Cumulativamente, a ambiguidade das normas
aplicadas, que dependem exclusivamente do que for esfabelecido por mituo
acordo das Instituicdes, considera apenas a organizagdo curricular do curso nas
duas escolas e a natureza do trabalho a desenvolver.
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CONSIDERACOES FINAIS

No que diz respeito a programas de Mobilidade Nacional no Ensino
Superior, considera a FAL que devem ser fomadas as seguintes medidas:

1. Definigdo clara de legislagdo transversal e uniformizada que regulamenta
a implementagdo dos programas.

2. Criagdo de um quadro comparativo e de correspondéncia enfre os
planos curriculares e as IES.

3. Dinamizagdo da existéncia dos programas e criagdo de uma campanha
harmonizada de divulgagdo e promogdo dos mesmos a nivel nacional.

4. Implementacdo de servicos de apoio e acompanhamento dos programas
de mobilidade nacional.
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CAPITULO 9

REDE DE ENSINO SUPERIOR




A Rede de Instituicoes do Ensino Superior conheceu, nos anos subsequentes
& Revolugao de Abril de 1974, uma evolugdo significativa que resultou numa
profunda dispersdo e expansdo das IES, até & data concentradas em Coimbra,
lisboa e no Porto. O sistema viveu este fenébmeno a um ritmo Unico na Europoa,
crescendo e diversificando-se exponencialmente afravés do estabelecimento de
novas Insfituicdes, novos programas, areas formativas e diferentes piblico-alvo.

Atualmente, o Ensino Superior portugués é complexo e organiza-se num
sistema bindrio que integra o ensino universitdrio e o ensino politécnico e é
ministrado em Insfituicdes piblicas e privadas dispersas por todo o pafs, ainda
que seja evidente o forfe predominio da oferta de Ensino Superior concentrada
no litoral. No total, contabilizam-se 14 Universidades, 1 Instituto Universitério,
15 Institutos Politécnicos e 5 Escolas ndo integradas de cariz publico.

As Instituicoes piblicas estdo dispersas por todo o Pais e incluem também a
Universidade Aberta e as Instituicdes de Ensino Superior militares e policiais. Por
sua vez, as privadas concenfram-se nas dreas metropolitanas de Lisboa e Porto
e nas regides com maior populagdo, existem em maior nimero, mas possuem
menor dimens@o.

Segundo dados do estudo “O Sistema de Ensino Superior em Portugal em
Mapas e Ndmeros”, publicado pela A3ES em 2012, o padrdo territorial do
sistema de Ensino Superior em Portugal, que reproduz “a rede urbana nacional e a
reparticdo regional da populag@o portuguesa”, espelha algumas das alteragdes
estruturais o sistema que foram mais preponderantes. Simultaneamente, revela
a necessidade de se proceder a uma reflexdo urgente no que diz respeito &
definicdo das politicas publicas e das estratégias individuais das Insfituicoes,
em consequéncia de fafores que confribuem para a polarizagdo territorial como
"a preferéncia por universidades em relagdo a institutos politécnicos, privilegia
cerfas localizagdes” e “a maior oferta nas grandes dreas urbanas, em si mesmas
mais atrativas para jovens estudantes e, muito provavelmente, associada a
critérios de reconhecimento e presfigio”. Inimeros estudos comprovam que o
desenvolvimento dos pafses e das regides estd diretamente relacionado com o
seu nivel de educagd@o e de investigagdo e desenvolvimento (I&D): “os paises
mais desenvolvidos exibem niveis de instrucdo mais elevados e investem mais
no seu sistema educativo. Correlativamente, toda a insuficiéncia neste dominio
constitui um obstaculo ao desenvolvimento.” Infelizmente, tal como nos indica o

relatério da OCDE de 2018 “OECD Review of Higher Education, Research and
Innovation: Portugal”, ndo existe em Portugal nenhuma Estratégia Nacional clara
e definida para estruturar e gerir o sistema de ciéncia, tecnologia, inovagdo e
Ensino Superior, nem para aplicar os confributos que se podem retirar do mesmo

no desenvolvimento do pafs.
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Apesar da atual dispersdo territorial na oferta formativa, facilmente se verifica
que ndo existe uma verdadeira arficulag@o com a sua procura. Se, por um lado,
se desfacam inimeras IES e cursos cuja procura ¢ significativamente superior &
oferta, por outro, a sobre dimensdo e falta de atratividade de outras IES e ciclos
de estudos ndo permitem que sejom preenchidas as vagas disponiveis.

O processo de massificacdo e dispersdo do Ensino Superior evidentemente
ndo contribuiu para um maior equilibrio entre a oferta e a procura e,
consequentemente, ndo assegurou uma genuina democratizag@o do sistema,
como se prefendia. Pelo contrario, constata-se que as barreiras a este alargamento
da base social sdo progressivamente reforcadas por constrangimentos de foro
econémico, social, cultural e ferritorial, resultantes na polarizagdo de algumas
Instituicdes e na elitizagdo de certas regides.

Com efeito, a relevancia conferida & educagdo por parte das comunidades &
forfemente influenciada pela esfrutura das atividades locais e pelas oportunidades
criadas. Em fungdo do contexto socioecondmico envolvente, a populagdo sentiré
- ou ndo - um estimulo resultante da empregabilidade associada & formagdo.
Por sua vez, quanfo mais o territério absorver e incorporar o conhecimento e
a inovagdo decorrentes do Ensino Superior, maior serd o contributo do sistema
na qualificacdo da populacdo e no desenvolvimento regional. As [ES devem
consequenfemente redefinir as suas missdes para assegurar a diversidade da
rede de Instituicdes e o enquadramento das mesmas nas necessidades regionais
€ nacionais.

Nao obstante, segundo o mesmo estudo da A3ES referido anferiormente,
"existem, assim, pequenos nicleos urbanos com ES, com uma dimensdo
populacional, um perfil funcional de comércio e servigos & populagdo e uma base
econémica que poderd ndo assegurar a eficiéncia e sustenfabilidade necessaria
as respetivas |ES neles localizadas”. Neste relatério, a A3ES constata que os
candidatos, na sua generalidade, optam pelas Instituicdes que lhes sdo mais
proximas. No entanto, a polarizacdo das IES é consubstanciada pela preferéncia
por universidades em defrimento dos institutos politécnicos - condicionante que
privilegia certas localizagdes - e pela maior oferfa nas grandes dreas urbanas,
mais afrativas para os estudantes. De facto, verificase que a capacidade de
atragdo dos distritos nos quais ndo existe uma universidade publica, o pilar do
sistema, € muito reduzida. Enquanto que a elitizagdo de lisboa, do Porto, de
Coimbra, de Braga e de Aveiro se acentuou ao longo da dltima década, a
atratividade de Viana do Castelo, de Viseu, de Portalegre, de Santarém e da
Guarda conheceu um decréscimo.

A rede de universidades publicas é substancialmente inferior & rede de
institutos politécnicos publicos e respetivos polos, apenas coexistindo nos centros
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urbanos de Lisboa, Porto e Coimbra. A A3ES salienta que a rede politécnica
estd dispersa ferritorialmente, existindo pelo menos uma Instituicdo em cada
distrito de Portugal Continental. Por outro lado, as universidades dos Agores, do
Algarve, de Aveiro, de Evora, da Madeira, do Minho e Tras-osMontes e Alto
Douro inseriram nas suas esfruturas os institutos politécnicos locais ou escolas
independentes de cariz politécnico como, por exemplo, as Escolas Superiores
de Enfermagem.

O mesmo relatério da A3ES afirma ainda que “nos trés principais polos de
concentragdo de Ensino Superior, Lisboa, Porto e Coimbra, existem universidodes
publicas e institutos politécnicos piblicos de grande dimensdo, podendo
considerarse que esfes Ultimos se apresentam, pelo seu desempenho em
relogdo a vérios indicadores, como concorrentes das universidades piblicas das
mesmas localizagdes”. Por outro lado, nas cidades mais pequenas do interior, a
dimensao das universidades publicas é inferior as dos grandes centros urbanos
e aproxima-se da dimens@o dos insfitutos politécnicos das mesmas regides.

Esta realidade é particularmente alormante e confirma o problematica
abordada no é@mbito da binariedade e da sua materializagdo em Portugal. O
Ensino Superior pressupde a coexisténcia, em paralelo, dos dois subsistemas,
cujas finalidades ndo se excluem, mas que se devem complementar. Em ambos
os casos, imporfa fer em conta o sentido e teor mais ou menos aplicado dos
conhecimentos a adquirir, bem como da investigacdo a praticar. Infelizmente,
esta premissa ndo ¢ respeitada e assiste-se a uma hierarquizag&o desinformada
e 0o ndo reconhecimento das fungdes que cada um desempenha. Se a oferta
formativa das universidades publicas € mais abrangente e menos especializada,
por oposig@o aos institutos politécnicos que ndo abarcam todas as dreas e
conferem uma oferta mais técnica e versada, ndo faz qualquer sentido que,
no &dmbito de cerfas especializacdes, se verifique esta mesma concorréncia e
multiplicagdo ou até mesmo sobreposicdo de oferta formativa.

No entanto, esfas lacunas ndo se verificam apenas entre subsistemas, mas
tfambém ao nivel de diversas Instituicdes e das suas unidades orgdnicas. O
mesmo relatério da A3ES denota, face a esta realidade, que se tem verificado
ténues reestruturagdes na rede, conduzidas espontaneamente pelas Instituicoes
de Ensino Superior (IES), ao nivel da oferta formativa, nomeadamente afravés
do encerramento de ciclos de estudos, da fusdo de outros e da organizagdo
de parcerias para oferta de ciclos de estudos em associag@o entre varias
Instituicdes, concentrando, assim, os recursos humanos e materiais de forma a
oferecer cursos em melhores condicdes.

Foi exatamente esse o propésito para a introdugdo do artigo 16.° da Lei n.°
62/2007, de 10 de sefembro, que estabelece o Regime Juridico das Instituicoes
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de Ensino Superior, que no seu ponto 1 assinala que “as Instituicdes de Ensino
Superior podem liviemente estabelecer entre si ou com outras Instituicoes
acordos de associagdo ou de cooperag@o para o incentivo & mobilidade de
estudantes e docentes e para a prossecugcdo de parcerias e projefos comuns,
incluindo programas de graus conjunfos nos termos da lei ou de partilha de
recursos ou equipamentos, seja com base em critérios de agregagdo ferritorial
seja com base em critérios de agregagdo sectorial.” Este quadro legal potencia
o desenvolvimento de sinergias enfre as Instituicdes, estabelecendo as bases
para uma reorientacdo da rede em fung@o da conjuntura especifica da regi@o
em que se inserem as Instituicdes ou em fungdo da proximidade de curriculos,
quer na vertente de investigag@o, quer na vertente lefiva.

Todavia, esfa prética ndo conheceu a devida disseminagdo e néo deve,
por si s6, ser encarada como uma medida avulsa. De acordo com dados da
DGEEC, a drea da saide e a drea das ciéncias sociais e do comportamento
defém a maior percentagem de docentes no ensino universitario. No que respeita
ao ensino politécnico, o mesmo relatério identifica a drea da salide e a drea
da engenharia e técnicas afins como sendo aquelas que, em valores relafivos
(em fung&o do total de docentes nacionais que exercem fungdes no politécnico),
defém o nimero mais elevado de docentes.

No ambito da oferta formativa existente e do papel que cumpre a cada
subsistema e &s Instituicdes por eles contempladas, urge promover medidas que
permitam a diferenciagdo académica, designadomente afravés da criagdo de
perfis institucionais distintos, que contribuam para o desenvolvimento regional
e nacional. Estas esfratégias terdo obrigatoriamente de passar por uma fase
de revisdo do atual sistema, incluindo limitar cursos de natureza técnica nas
universidades ou efetivar a possibilidade de doutoramentos nos politécnicos,
promovendo uma elevada qualidade académica dos seus cursos, incluindo a
nivel internacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Federagdo acredita num sisfema de ensino suportado por uma rede
publica de Instituicdes diferenciadas, que aufira aos estudantes o acesso a
transversalidade das dimensées do conhecimento, estruturada com base em
principios de desenvolvimento nacional, regional e demogréfico e capacitadas
para (interJagir com a sociedade, estabelecendo relagdes com o seu tecido
produtivo e empresarial.  Por conseguinte, a FAL defende uma profunda e
responsavel reformulacdo da Rede de Ensino Superior, assente na racionalizagdo
da mesma e na utilizagdo eficiente dos recursos disponiveis, salvaguardando a
natureza de cada subsistema, dos ciclos de estudos e das dreas formativas.
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Deste modo, deixam-se as seguinfes sugestdes no dmbito da reorganizagdo
da Rede de Ensino Superior:

142

1

2,

N

8.

Valorizagdo qualitativa das  Institiicdes de Ensino Superior, fanto na
dimensdo cientifica como pedagégica.

Reflexdo sobre a missdo dos subsistemas de Ensino Superior universitério e
politécnico, apreciando os cursos que cada Instituicdo deve poder ministrar,
de forma a devolver a dualidade ao sistema, evitando a desvirtuacdo da
natureza de cada subsistema, a duplicagdo da oferta formativa e divisao
de recursos.

. Definicdo de uma estratégia regional com base na diferenciacdo,

designadamente através da explorag@o de dreas cientificas adoptadas
d realidade local e que permitam valorizar os recursos da regido, o
que auferird s mesmas uma maior capacidade relacional com o fecido
empresarial local e, por ineréncia, uma maior capacidade de atragéo dos
jovens da regido para a formagdo superior.

.Redug@o dos processos burocrdticos e da ineficiéncia  sistémica,

promovendo a formagdo de consércios entre Instituicdes de  dreas
cientificas correspondentes ou com implementagdo territorial proxima,
assentes em estratégias de mobilidade de recursos humanos e materiais
ou de conhecimento que lhes aufiram a capacidade de aumentar o seu
impacto no desenvolvimento da regido.

. Disting@o das dreas do conhecimento e do saber, e consequente definigdo

de prioridades para cada subsistema, bem como a distingdo e separacdo
das IES que ministram formagdo de cariz universitario das de cariz
politécnico.

Infegragdo das escolas ndo integradas com vista & redugdo da
complexidade da rede e & valorizagdo das mesmas, nomeadamente por
potenciar a colaborag@o com unidades orgénicas de dreas cientificas
adjacentes.

Infroduc@o do processo de Research Universities em Portugal, centrado nas
Instituicoes de ambos os subsistemas com indices de producdo cientifica
qualitativa e quantitativamente elevadas e significantes, por via & expanséo
das colaboragdes cientificas com as Instituicdes de referéncia & escala
internacional, valorizando o sistema e a atividade cientifica em Portugal.

Reflexdo acerca da correlacdo existente entre os subsistemas e as vertentes
de investigagdo cienfifica e profissionalizante de cada um.
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CAPITULO 10

INOVACAO PEDAGOGICA E ENSINO
CENTRADO NO ESTUDANTE




O sistema educativo porfugués corresponde ao conjunto de meios pelo
qual se concretiza o direito & educagdo, que se exprime pela garantia de uma
permanente ag&o formativa orienfada para favorecer o desenvolvimento global
da personalidade, o progresso social e a democratizagdo da sociedade. O
Ensino Superior tem vindo a transformarse e modificarse ao longo do tempo,
havendo, contudo, processos que ndo se encontram concluidos, e outros
passiveis de serem melhorados e modernizados. Com efeito, o debate sobre
as mefodologias de aprendizagem, em particular sobre os novos modelos de
ensino institucionalizados & escala transnacional e o sucesso académico dos
estudantes no Ensino Superior tem sido foco de um exfenso conjunto de estudos
e propostas.

Em Portugal, estes desafios assumem especial importancia dada uma evolugéo
demogrdfica desfavoravel, os efeitos persistentes da recente crise financeira e
a crescente competitividade de escolas internacionalmente reconhecidas. Com
efeito, nos Ultimos 20 anos, vdrios relatérios infernacionais tém sustentado
a necessidade de uma alferacdo profunda no sistema de Ensino Superior,
nomeadamente no modelo de ensino e nas prdéticas pedagdgicas das IES que
fornem os seus graduados mais capazes de antecipar, infervir e responder
aos desafios das sociedades futuras. A reflexdo acerca da concretizagdo do
processo de Bolonha conduziu, em 2018, a uma redefinicdo das prioridades a
atingir a partir de 2020, com especial destaque para uma abordagem inclusiva
e inovadora para a aprendizagem e o ensino, a cooperagdo fransnacional no
ambito do ES, a investigag@o e a inovagdo, um futuro sustentével através do ES.

Cabe as IES formar cidadd@os com elevado espirito critico e capacidade
de intervengdo em matérias fundamentais do quofidiano, incentivando
uma metfodologia de formagdo estruturada em principios de alargamento
das dimensées do saber, criatividade cientifica e inovagdo, bem como de
construcdo coletiva de conhecimento entre docentes e discentes, contrariando as
mefodologias classicas, sustentadas nas ciéncias fundamentais e na transferéncia
de conhecimento.

No “OECD Review of the Tertiary Education, Research and Innovation System
in Porfugal”, publicado em 2019, salientase o foco excessivamente tedrico
do sistema educativo portugués, a sua desconex@o com o mundo empresarial
e a reduzida relevéncia conferida ao desenvolvimento de competéncias
complementares dos estudantes. Com efeito, o Conselho Nacional de Educagao
reforca, no seu relatério “Estado da Educacdo” (2017), que os curricula sdo
rigidos e excessivamente particulares, orientados para profissdes especificas e
de flexibilidade limitada: “Esfe cardter excessivamente rigido e prescritivo da
maioria dos curriculos parece emergir como um anacronismo incompativel com
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um tempo em que a globalizagdo, o trabalho colaborativo entre especialidades,
a profusdo de tecnologias de informagdo e comunicagdo e o ritmo acelerado de
mudanga constituem a nova norma. Esta rigidez curricular reflefese também nos
contetdos das unidades curriculares e na forma como sé@o ensinados, e, mais
importante ainda, no modo como os alunos os aprendem, estudom e aplicam.
Na maioria dos casos, os alunos sd@o formatados para resolver problemas
fipo e responder a questes padrdo de elevada complexidade; contudo,
frequentemente, t&m grande dificuldade em abordar problemas “em aberto” e/
ou mais multidisciplinares.” De facto, as pessoas que possuem um nivel mais
elevado de qualificagdo e de competéncias adaptam-se mais facilmente &
constante e imprevisivel evolugdo tecnolégica, propria dos perfis interdisciplinares
que devem ser fomentados. Contudo, os programas de estudo conferem uma
relevancia significativamente reduzida & aquisicdo destas competéncias, que
raramente s&o objeto de uma avaliagdo formal.

No caso portugués, o incremento da qualidade do sistema educativo e
do aproveitamento dos estudantes na frequéncia do mesmo tem-se afirmado
como um pilar fundamental, motivo pelo qual surgiu a necessidade de criar um
programa de apoio & modermizagdo pedagdgica, através da infrodugdo de
programas que garantam a implementagdo de préticas pedagdgicas centradas
no estudante e que estimulem a sua autonomia.

A democratizag@o do sucesso académico deve privilegiar as boas préticas
de transmissdo de conhecimento e a personalizacdo dos processos de ensino-
aprendizagem, esterilizando-os de estigmas sociais, culturais ou econémicos.

Segundo o “The European Higher Education Area in 2018 - Bologna Process
Implementation Report”, publicado em 2018 pela Eurydice, as IES parecem
esfar cada vez mais confiantes em desenhar curriculos baseados em oufcomes
de aprendizagem e em rever a avaliag@o dos estudantes de acordo com a
abordagem definida por Bolonha. No entanto, em Portugal, mais de metade das
Instituicdes referem que alcancar esfes objetivos continua a ser um desafio. Estas
dificuldades destacam-se no processo de revisdo da avaliagdo de estudantes,
tendo por base outcomes de aprendizagem, isto &, avaliar se os alunos alcangaram
os conhecimentos e competéncias devidas. Para além disto, mais de metade das
Instituicdes de ensino portuguesas inquiridas relataram que os recursos ndo s@o
suficientes para sustentar equipas direcionadas para implementar outcomes de
aprendizagem. O aumento da diversificag@o insfitucional foi acompanhado por
um aumento da estratificacdo, dificultando a mobilidade social, uma evidéncia
confraria ao desfaque afribuido & educacdo, em especial & formagdo superior,
como veiculo de mobilidade social ascendente. Denota-se, adicionalmente, que
a procura de oferta formativa constitui um mecanismo poderoso de mobilidade
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geogrdfica e de fixagdo de talento jovem, pelo que a modernizagdo curricular
se forna ainda mais relevante no que diz respeito & definicdo de uma esfratégia
nacional de coes@o social e ferritorial.

As distintas perspetfivas e vocagdes dos estudantes devem corresponder
a transversalidade das dreas do saber, isto ¢, o modelo de ensino deve ser
aproximado das reais expectativas dos mesmos, assentes no incremento da
qualidade da aprendizagem e da sua diversidade.

No momenfo em que ingressam no Ensino Superior, os estudantes confrontam-
se com um conjunto de oportunidades e escolhas no que toca a planos de
estudo, tipos de Instituicdes, area de estudo e/ou investigacdo e somam-se os
desafios no perfodo de transicdo entre o ensino secundério e esta nova etapa.

No “Livio Negro do Ensino Superior”, de facto, mais de 70% dos estudantes
inquiridos afirmaram que a oferta formativa na sua Instituicdo de Ensino Superior
é diversificada. Ainda assim, mediante o crescimento acentuado do nimero de
estudantes que ingressam no Ensino Superior e com a escolaridade obrigatéria
fixa nos 18 anos poderse-d, futuramente, colocar a quest@o se os planos
de estudos respondem as realidades socioeconémicas atuais em suficiente
variedade.

As atividades extracurriculares constituem oportunidades para a expansdo de
conhecimentos noutras dreas que sejam do interesse do estudante, permitindo
complementar o seu conhecimento de base e como forma de aquisicdo de
competéncias pessoais e sociais [soft skills). Contudo, 45% das Associacdes
Académicas e de Estudantes da Academia de Lisboa revelam que esta oferta
extracurricular é insuficiente, segundo informagdo do “Livio Negro do Ensino
Superior”, da Federagdo Académica de Lisboa. Com efeito, quando inquiridos
acerca da sua ocupagdo do tempo ndo letivo, os estudantes revelaram que
dedicavam o seu tempo, sobretudo, & realizagdo de trabalhos académicos.

Importa ainda reflefir sobre os mecanismos de aquisicdo de conhecimentos
e competéncias, valorizando a pluralidode de mecanismos para a obten¢ao
dos mesmos para além da educagdo formal, e as prdticas de fransmissGo
de conhecimento atuais, promovendo aquelas que se consideram melhores
nos referenciais internacionais e nas singularidades nacionais, mas também
adotar novas aproximando o modelo de ensino ds expectativas dos estudantes,
privilegiando, ainda, a formacdo pedagédgica de docentes. No lugar da
reproducdo passiva de informagdes j& existentes, deseja-se cada vez mais o
estimulo & criatividade dos estudantes.

Por outro lado, tfambém a nivel da avaliacdo de conhecimentos existem
sérias lacunas. Nao existe, & data, regulomentagéo de ambito nacional nem
direfrizes acerca da uniformizag@o e harmonizacdo dos processos de avaliagéo
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que sdo implementados. A disparidade entre Regulamentos de Avaliaggo de
Conhecimento e Competéncias nas vérias Instituicdes de Ensino Portuguesas &
validada pela autonomia pedagogica que hes é afeta, de acordo com o RJIES. A
autonomia em andlise materializa-se na capacidade para elaborar os planos de
estudos, definir o objefo das unidades curriculares, definir os métodos de ensino,
afetar os recursos e escolher os processos de avaliacdo de conhecimentos,
farefas esfas que contribuem, em dltima insténcia, para a edificacdo de uma
entidade e missGo proprias em cada Instituicdo de Ensino Superior. Por outro
lado, veio a mesma autonomia permitir que a elaboragdo dos Regulamentos de
Avaliacdo de Conhecimento e Competéncias dependa exclusivamente da IES ou
Unidade Organica, enquanto competéncia do respetivo Conselho Pedagégico.

Facilmente se denota que existem desigualdades no processo de avaliagao
do conhecimento vigente, particularmente na adogdo por vérias Instituicoes de
provas de avaliagdo sem metodologia divulgada e conhecida pelo avaliado,
na omiss@o de informacdo e de mecanismos acerca da reviséo e consulta das
provas, entre oufros. Por outro lado, n&o se verifica a materializagdo de normas
internas fixas para os mecanismos de avaliagdo do conhecimento, assim como
uma revisdo periédica dos mesmos. Destaca-se como particularmente relevante
neste contexto a disponibilizagdo prévia ao periodo de inscricdes na unidade
curricular, da Ficha de Unidade Curricular (FUC), elemento que garante o
conhecimento do estudante acerca dos contedidos programdticos, das condicdes
de frequéncia, do regime de assiduidade e das mefodologias de avaliagdo. Tal
como para a FUC, também o Relatério da Unidade Curricular (RUC) deve ser
matéria de acesso publico, a par de todos os regulamentos e normas avaliativas
complementares, dos dados de inscricdo e classificagdes finais, agregados por
ano letivo. A disponibilizagdo clara e transparente destes materiais garante
que todos os estudantes possuem a mesma informagdo e que est@o conscientes
do método avaliativo, tornando-o mais transparente e fidedigno, bem como
comparavel & escala nacional e infernacional.

Uma outra dimensdo deferminante para o cumprimento do sucesso académico
estd esfreitomente relacionada com a formagdo pedagédgica dos docentes do
Ensino Superior e com a relagdo entre os mesmos e o sistema de Ensino Superior.
Segundo o Relatério “OECD Education at a Glance”, publicado em 2015 pela
OCDE, Portugal infegra o grupo dos quatro paises da organizagdo em que os
profissionais do sefor da educacdo consideram o setor em que frabalham o
menos inovador, quando comparado com os demais setores da economia. Em
confrasfe com a crescente prdtica de diversificagdo dos quadros nas Instituicdes de
referéncia & escala infernacional, as Insfituicdes de Ensino Superior porfuguesas
apresentam valores muito elevados de contratacdo dos graduados e doutores que
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produzem, processo apelidado internacionalmente de inbreeding. A endogamia
académica forcosamente condiciona a imparcialidade nos concursos piblicos
de confratagdo de pessoal docente e limita de forma estrutural o acesso a
mefodologias alternativas de ensino-aprendizagem.

Os docentes sdo um elemento determinante na organica das Instituicdes, em
particular na responsabilidade da definicdo das mefodologias de transmissao
do conhecimento. Importa, por consequéncia, garantir a implementagdo de
um projeto de moderizacdo pedagdgica, transversal as miltiplas dreas do
conhecimento, fanto a nivel infra como internstituicdes, designadamente afravés
de formacdes destinadas a docentes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Considera a Federacdo Académica de lisboa que a transformagdo que se
exige para o sistema deve caminhar no sentido de:

1. Implementar novos processos e metodologias formativas, desenhadas
com base nos referenciais infernacionais e nas singularidades do sistema
educativo portugués, assenfes num modelo de ensino centrado no

Estudante.

2. Envolver os estudanfes no seu processo formativo, designadamente
num sistema de inferacdo e partilha de conhecimento, de estimulo &
criatividade dos estudantes, contrariando as légicas de transmissGo de
conhecimento cenfradas no verbalismo, dogmatismo e a tipologia de
classe magistral do Ensino Superior, substituindo o modelo de exposicao
passiva de conhecimentos.

3. Garanfir a flexibilidade curricular, permitindo aos estudantes percursos
mais personalizados, privilegiando a avaliagdo continua e uma
aprendizagem em ambiente colaborativo, interdisciplinar e multicultural,
estimulando @ comunicag@o e o pensamento critico e estruturado.

4.Promover o experimentocdo de dreas cientificas complementares
como parfe integranfe do curriculo formativo dos estudantes, afravés
da disponibilizagdo de um leque de unidades curriculares de cardter
opfativo ou da possibilidade do estudante frequentar unidades curriculares
isoladas da mesma IES, definidas com base em ramos de cada drea
cientifica, passando pela afribuicdo de um nimero de ECTS destinados

148 MOCAO GLOBAL: UM COMPROMISSO COM O ENSINO SUPERIOR



o

o

& experimentogdo de dreas cientificas distintas, de grau néo superior,
existentes na oferta formativa da Insfituicdo que o estudante frequenta,
dando oportunidade para este experimentar dreas de conhecimento
distintas da sua formagdo de origem.

Implementar uma unidade curricular obrigatéria, optativa ou superlativa
em todas as formagdes do Ensino Superior Piblico como forma de
promover a iniciagdo e o confacto com a investigagdo cientifica ou de
métodos e técnicas de investigacdo, assegurando acompanhamento
tutelado.

Potenciar uma maior mobilidade entre cursos, na transicdo entre ciclos
e a adequag@o entre o modelo de ensino e os recursos humanos, as
infraestruturas e a carga hordria de alunos e docentes.

. Criar direfrizes transversais e uniformes por parte do MCTES no que

©

©

10

diz respeito & implementacdo estandardizada do Regulomento de
Avaliag@o de Conhecimento e as Competéncias por parte dos Conselhos
Pedagdgicos.

Refletir acerca das metodologias de avaliagdo aplicadas e consequente
avaliagdo dos seus resultados, designadamente dos seus mecanismos de
implementagdo.

Modemizar a avaliagdo implementada, assente em  processos
fransparentes e na reflexdo da sua aplicabilidade, considerando as
alteracdes pedagdgicas a desencadear nas Instituicdes de  Ensino
Superior.

Assegurar a acessibilidade & Ficha de Unidade Curricular, em dominio
publico, durante todo o periodo de vigéncia da UC e composta por
elementos uniformizados, que disponibilizem a compreensdo clara,
fransparente e comparativa dos respetivos confeddos programdticos,
calendarizacéo da UC, condicionalismos e métodos de avaliacdo.
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Os dados divulgados pela Diregdo-Geral de Estatistica da Educagdo e
Ciéncia [DGEEC) permitem-nos compreender a evolugdo que se verificou no
nimero de docentes das Instituicdes de Ensino Superior nos Ultimos anos e
refletir sobre o que a realidade evidenciada patenteia. Em 2017/18, foram
confabilizados 34 277 docentes em Insfituicdes de Ensino Superior (mais |
067 do que no ano anterior), /7,7% dos quais no ensino piblico. No tofal, o
Ensino Superior universitario contou com 61,6% dos docentes, enquanto que o
politécnico empregou cerca de 38,4%.

Em virtude do sistema bindrio existente e das diferencas na natureza de cada
subsistema, também a nivel de docéncia foram promulgados dois decretoslei
distintos, ainda que significativamente semelhantes no @&mbito dos principios gerais
que os norfeiam, designadamente em matéria de fransparéncia, qualificagéo na
base da carreira, esfatuto reforcado de esfabilidade no emprego, avaliagdo e
exigéncia de concurso para mudanga de categoria.

O Estatuto de Carreira Docente Universitéria (ECDU), promulgado pelo
Decrefo-lei n.° 205,/2009, de 31 de agosto, enuncia “inscrever a investigagdo
cienfifica como elemento central da carreira universitéria ao  consagrar
condigdes de dedicag@o exclusiva dos seus docentes”, ainda que reconhega
que é aconselhdvel manter o paralelismo entre a carreira docente universitaria e
de investigacdo, em virtude da coexisténcia e da interpenetragdo entre amboas.
Contudo, no que diz respeito as fungdes dos docentes elencadas no documento,
a realizagdo de afividades de investigacdo cientifica, de criaggo cultural ou
de desenvolvimento fecnolégico ¢, aparentemente, mais prioritéria do que o
proprio exercicio da docéncia e do acompanhamento dos estudantes.  Por
outro lado, considerando as componentes contempladas nos concursos de
progressdo de carreira, também se assiste a esta discrepdncia entre a atividade
de cientifica e a atividade docente, dando primazia & primeira. A par do
reforco da transparéncia nos concursos, apelase & valorizacdo de todas as
fungdes dos docentes, com expressa consideracdo do desempenho cientifico,
da capacidade pedagégica e de outras atividades relevantes para a missdo da
InstituicGo de ensino superior.

A carreira de docente universitdrio, cujo patamar mais elevado corresponde
& figura de catedrdtico, atribui-he responsabilidade no é@mbito da coordenagéo
da orienfog@o pedagdgica e cientifica de uma disciplina, de programas de
estudo e da aplicacdo de métodos de ensino e investigacdo. Todavia, os editais
dos concursos atribuem, generalizadamente, uma ponderagdo de pelo menos
50% & investigacdo desenvolvida, em detrimento da relevancia conferida &
docéncia. Esta realidade parece pouco coerente, dadas as fungdes que os
professores catedrdticos vao desempenhar no dmbito da oferta formativa
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e na definicio da mesma, para os quais a capacidade pedagégica é,
indubitavelmente, fundamental.

O estatuto referido também contempla e encoraja a possibilidade, sem perda
ou lesdo de quaisquer dos seus direitos, dos docentes requererem a dispensa
da afividade docente pelo periodo de um ano escolar, a fim de realizarem
trabalhos de investigag@o ou publicarem obras de vulto incompativeis com a
manutencdo das suas farefas escolares correntes, reconhecendo a dificuldade
que pode existir em conciliar um digno e qualitativo exercicio de docéncia com
a produgdo cientifica.

A DGEEC indicanos que as unidades de 1&D financiadas pela FCT sao
compostas, fipicamente, por investigadores oriundos de diversas Insfituicoes
e com situagdes profissionais muito distintas — 61% dos investigadores sGo
docentes do Ensino Superior e a investigagdo que realizam tem uma presenca
maioritariamente internacional. Por outro lado, 48% do fotal dos docentes do
Ensino Superior estdo integrados nestas unidades de investigacdo.

O Estatuto de Carreira de Investigacdo Cientifica afirma que a natureza da
carreira de investigacdo e as afividades por ela prosseguidas obrigam, por
outro lado, a que aqueles que a elas se dedicam o fagam com espirito de
grande envolvimento e dedicagdo, o que so é alcangavel se a afividade de
investigagdo for o mobil determinante da afividade profissional, pelo que se
privilegia o exercicio de fungdes em regime de dedicagdo exclusiva. Pressupde-
se, por conseguinfe, que por mais esfreifa que possa ser a sua relagdo com
a docéncia, ndo s6 a legislacdo que regulamenta ambas as carreiras como
o proprio exercicio das mesmas n&o deverd versar sobre o mesmo, uma vez
que cumprem propositos distintos. No entanto, & luz da escassez de recursos
humanos, dos constrangimentos econémicos inerentes & confratagdo de pessoal
e de progress@o nas carreiras e das condicdes de precariedade existentes,
verifica-se que muitas vezes docentes e investigadores ndo se complementam,
mas, pelo contrdrio, competem entre si, desempenhando as mesmas fungdes, tal
como os dados da DGEEC sugerem.

O Ensino Superior ndo deve, com efeito, limitarse a replicar conhecimento,
mas, pelo contrério, tem de procurar atualizé-lo e permitir que afravés do mesmo
exista progresso e inovacdo dos quais beneficie toda a sociedade. No enfanto,
esta atualizagdo & apenas possivel de forma articulada enfre o ensino e a
investigagc@o, sem que se verifique a sobreposicdo evidente que perdura no
sistema e tanta entropia tem causado a nivel de qualidade e credibilidade do
mesmo.

Contrariamente, se se considerar o Estatuto de Carreira do Pessoal Docente do

Ensino Superior Politécnico, (ECPDESP) no émbito do Decreforlei n.® 207,/2009,
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de 31 de agosto, verificase que, além da desvalorizagdo da investigacdo
aplicada desenvolvida por estas Instituicdes, existe também uma desvirtuagdo
do papel do subsistema assente em paradoxos alarmantes. A legislagdo refere
prefender “criar fileiras de Ensino Superior curto em Portugal e, em muitos casos,
promover uma insercdo regional do Ensino Superior em todas as regides do
Pafs, com manifestos beneficios econdmicos e sociais.” Porém, o Ensino Superior
Politécnico n&o existe para ministrar e afribuir apenas formagdes de curta
duragdo ou que estejom dissociadas da investigagdo. De facto, o reforco da
especializagdo dos institutos politécnicos, exigindo-se o fitulo de especialista ou,
em alfernativa, o grau de doutor garante que parte do corpo docente mantém
uma relagdo principal com a vida profissional exterior & Instituicdo, também em
virtude do nimero de docentes convidados, que ndo pode ser inferior a 20% do
nimero de docentes de cada IES.

Adicionalmente, foi criada, ainda que de forma ndo fotalmente clara, uma
nova categoria no fopo da carreira, a de professor coordenador principal, para
a qual é exigida a fitularidade do grau de doutor hd mais de cinco anos e o
fitulo de agregado, sendo-lhe conferida a coordenagdo pedagégica, cientifica e
técnica das atividades docentes e de investigag@o compreendidas no dmbito de
uma disciplina. Por oufro lado, o Estatuto da Carreira de Investigagéo Cientifica
revela pretender incrementar a permeabilidade entre a carreira de investigagdo
cientifica e a de docéncia universitaria na esfera da carreira do pessoal docente
do Ensino Superior politécnico, ainda que respeitando a especificidade de cada
uma.

A reclidade distinta que legitima a existéncia do subsistema  politécnico
pressupde, por conseguinte, que a investigagdo aplicada seja fomentada
e melhorada. Por outro lado, a infrodugdo da obrigatoriedade de possuir
doutoramento ou equivalente, sem que seja verdadeiramente permitido ministrar
formacdes de 3.° ciclo nestas IES, solidifica o contrassenso do sistema e a falta
de clareza do conceito de binariedade.

Nos Ultimos doze anos, o nimero de docentes doutorados cresceu 69,6%,
passando de 12 090 em 2005/2006 para 20 502 em 2017/2018, o que
neste Oltimo ano lefivo representou 59,9% dos docentes do Ensino Superior
a lecionar em Portugal. No ensino universitario, o nimero de docentes que
possuem o grau de doutor representou 43,8%, enquanfo que no ensino
politécnico, existiom apenas 16,1% (5 527) do total de docentes a lecionar em
Portugal, sendo este nimero ligeiramente superior ao de docentes habilitados
com o grau de mestre, 12,3% (4 207). As dreas que se destacam a nivel de
percentagem de docentes doutorados sdo a de engenharia e técnicas afins e a
drea das ciéncias sociais e do comportamento.
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A luz da atual legislacdo, esta realidade espelha, por um lado, @
necessidade de definir medidas polificas e insfitucionais que apoiem o processo
de qualificagdo dos docentes do Ensino Superior e, por outro, uma das infragdes
do esfipulado na lei, acompanhada do incumprimento da percentagem dos
lugares do topo de carreira estabelecida.

As universidades comprometeram-se com o alargamento deste patamar,
devendo o conjunto de professores catedrdticos e associados representar enfre
50 % e 70 % do fofal, ndo podendo o nimero de professores convidados
exceder um ferco em cada categoria. No caso dos politécnicos, o conjunto de
professores deve representar pelo menos 70% dos docentes de cada Instituicdo,
sendo que o nimero de professores coordenadores da carreira ndo pode ser
superior a 50% do tofal de docentes de carreira, e o nimero de professores
coordenadores principais da carreira ndo pode ser superior a 15%.

No ano lefivo de 2017/2018, os professores catedraticos das Universidades
publicas representaram 4,4% do total de docentes a lecionar em IES, ao passo
que os professores associados registaram 8,3%. Por sua vez, em conjunto, os
professores coordenadores representam 13% do fofal contemplado na carreira
pelo ECPDESP. Estes resultados traduzem-se na necessidade de reavaliar as
politicas adotadas, de forma a corresponder ao sentir de uma nova realidade
e dos recentes desafios aos quais o Ensino Superior tem hoje de responder.
No caso universitario, verificase que os valores estdo longe de cumprir o
estipulado na Lei e, afendendo ao aumento da massa salarial que decorre da
progressdo na carreira, ndo se prevé a colmatacdo desta lacuna num futuro
proximo. Todavia, em ambos os subsistemas & necessdrio reafectar um nimero
significativo dos docentes que ndo se enquadram nas atuais cafegorias previstas
nos estatutos. A abolicdo das categorias de professor convidado e assistente
convidado correspondem, respetivamente, a 14,6% e 13,9% dos docentes. Esta
discrepdncia deriva ndo s6 da falta de incentivo & qualificacdo dos docentes
como do congelamento das carreiras e dos constrangimentos financeiros que
dificultam a confratagdo do pessoal docente e a abertura dos concursos de
recrutamento dos mesmos. Nesfe senfido, as Insfituicdes viram-se obrigadas a
depender excessivamente de categorias de docentes n&o previstas na carreira,
de docentes convidados sob o pretexto de colmatar lacunas existentes e suprir as
necessidades primordiais das IES, de pessoas sob vinculos precérios e incertos,
e ainda, fal como verificado anteriormente, de investigadores.

O Programa de Governo do XXl Governo Constitucional previa a limitagdo
do uso pelo Estado de trabalho precério, estabelecendo uma politica clara
de eliminagdo progressiva do recurso a trabalho precério e a programas
de tipo ocupacional no setor publico como forma de colmatar necessidades
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de longa duragdo para o funcionamento dos diferentes servigos publicos. O
PREVPAP é o Programa de Regularizagdo Extraordinéria dos Vinculos Precarios
na Administrag@o Piblica, através do qual os trabalhadores da Administragdo
Central e do Setor Empresarial do Estado podem regularizar o seu vinculo laboral
com o Estado. Para efeitos da aplicacdo deste programa, foram criadas as
Comissdes de Avaliacdo Bipartida (CAB|, responséveis por avaliar se as funcoes
exercidas pelos trabalhadores correspondem a necessidades permanentes e,
se assim for, se os vinculos ao abrigo dos quais essas funcdes sdo exercidas
sdo adequados. Este programa é, sem divida, de extrema relevancia, mas
carece de um fundo de apoio concedido as Universidades e Instituicdes de
Ensino Superior Politécnico, por parte do Estado, para que os constrangimentos
econémicos e financeiros que este acrescento acarreta, a par da reabertura dos
concursos de carreira, nGo coloquem em causa a sobrevivéncia das IES num
confexto de subfinanciamento crénico que se alastra hd décadas.

Paralelamente, no seio do corpo docenfe assistese a um fendmeno
relativamente generalizado de endogamia académica. A A3ES introduz-nos
este conceito referindose a situacdes de imobilidade profissional nas quais
um docente do Ensino Superior desenvolve a sua atividade de investigagdo
e docéncia na mesma Instituicdo de ensino em que recebeu a sua formacdo
académica original, sem que tenha desempenhado funcdes durante um periodo
consideravel noutras enfidades externas, desde IES, unidades de investigagdo,
empresas a entidades governamentais. Dados da A3ES e da DGEEC revelam que
existe uma proporcdo significativamente elevada de docentes nestas condicdes,
realidade que ndo é desejével e que frequentemente indicia uma menor abertura
e diversidade das IES, fruto da sistematica promogdo de candidatos infernos aos
concursos de progressdo de carreira e das dificuldades de infegragcdo em redes
de investigacdo nacionais ou infernacionais.

Cerca de 70% dos docentes doutorados que ocupam posicdes de carreira
em universidades publicas nacionais doutoraram-se na mesma  Instituicéo
de Ensino Superior em que atualmente lecionam. Este valor reforca a fraca
mobilidade académica em Portugal, comum a todas as faixas etérias, desde os
docentes mais jovens aos de idade mais avangada. Apenas 10% dos docentes
de carreira foram reportados como tendo obtido o seu doutoramento numa IES
portuguesa diferente daquela em que atualmente trabalham. Por outro lado,
19% dos docentes realizaram o seu douforamento no estrangeiro, sendo a
mobilidade relativamente mais elevada nas categorias superiores da carreira.
No entanto, a problemadtica da endogamia ndo contempla apenas o grau de
doutor, mas também o de licenciado. Por um lado, cerca de 56% dos docentes
que exercem as suas fungdes numa universidade publica frequentaram nessa
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mesma Instituicdo a sua licenciatura. Alternativamente, a maioria dos docentes
de universidades privadas ou instfitutos politécnicos de cariz publico obteve o seu
grau de licenciado no ensino piblico universitario.

Nao obstante, também o envelhecimento dos corpos docentes tem sido uma
agravante no sistema de Ensino Superior. No ano lefivo 2017/2018, a média
etéria dos docentes fixou-se nos 47 anos, registando 49 anos nos homens e
46 nas mulheres. No Ensino Superior universitario, os docenfes mais jovens
com idade inferior a 30 anos representavam 2,5% do fofal de docentes do IES,
sendo que 64,3% sdo assistentes, ndo confemplados nas categorias de carreira.
No caso do Ensino Superior politécnico, os docentes mais jovens correspondiam
apenas a 1,3% do total.

De forma a contrariar esta fendéncia que coloca em causa o préprio sistema,
a sua qualidade e atualizagdo, impera proceder & definicdo de mecanismos de
rejuvenescimento do corpo docente que permitam a todos, designadamente aos
mais novos, ou aos que estdo fora da universidade portuguesa, concorrer aos
lugares de topo com base exclusivamente no mérito préprio. Cumulativamente,
a renovacdo de menfalidades, de metodologias de ensino e de investigacdo
advém precisamente deste rejuvenescimento que deve ser um dos motores de um
sislema que se prefende vivo e dindmico, repercutindose de forma positiva na
qualidade das praticas pedagogicas e cientificas bem como no desenvolvimento
da investigag@o.

Os Estatutos de Carreira Docente incidem suplefivamente sobre a avaliagdo
de desempenho dos docentes, considerando a melhoria da sua qualidade no
dmbito das funcdes desempenhadas e das especificidades de cada drea. Esta
avaliagéo é da responsabilidade dos érgdos cientificos, mediante consulta
dos 6rgdos pedagogicos, e deve acontecer numa periodicidade minima de 3
anos. Contudo, verificase que em muitas IES ndo é verdadeiramente efetivada
nem sGo contempladas as consequéncias que os Estatutos preveem resultar da
mesma. Por outro lado, a ambiguidade e leviandade destas consequéncias
e a falta de rigor na consideragdo das competéncias pedagodgicas culminam
na auséncia de direfrizes claras e numa permissiva desresponsabilizag@o. A
inércia das IES para especificar critérios concretos e rigorosos no @mbito da
avaliagdo pedagdgica dos docentes bem como a falta de incentivo as boas
praticas pedagégicas revelase alarmante. Cumpre aos docentes desenvolver
uma pedagogia dindmica e atualizada. No entanto, ndo existem quaisquer
requisitos ou exigéncias que se coadunem com o principio de uma formagdo
continua em permanente atualizagdo. Com efeito, a legislagdo ndo providencia,
até hoje, um organismo ou mecanismo alfernativo adequado e eficaz para a
garantia da formagdo pedagodgica dos docentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, ainda que se reconheca o valor e a necessidade das boas préticas
pedagégicas e da formagdo pedagdgica de docentes, pouco ou nada é feito
por parte da Tutela para investigar o impacto das mesmas, apresentar resultados,
implementar novas prdticas pedagdgicas e estratégios de ensino, exigir aos
docentes que se formem e que se adaptem ao ensino e & docéncia e, por Gltimo,
para dar o devido valor aos docentes que praticam um ensino de exceléncia,
acabando assim por se privilegiar sempre as competéncias técnicas dos mesmos
e descurar as resfantes. £ por isso imperativo implementar préticas de formagdo
pedagdgica permanente na carreira docente, caracteristica indissociavel de
qualquer organizagdo moderna, e érgdos e regulamentos verdadeiramente
consequentes que a fiscalizem.

Deste modo, a FAL considera que no dmbito do Corpo Docente do Ensino
Superior, sGo prementes as seguintes medidas:

1. Valorizagdo da carreira docente e do exercicio das suas funcdes no
ambito pedagogico, reconhecendo e respeitando as realidades distintas
que devem ser espelhadas pela investigagdo e docéncia.

2. Articulagdo, ao invés de sobreposicdo, entre investigacdo e docéncia.

3. Dinamizagdo um programa de renovagdo dos corpos docentes das
Instituicdes, num processo de valorizacdo duma geragdo mais qualificada
e da relagéo infergeracional ao nivel do corpo docente que promova o
desenvolvimento de novas estratégias e metodologias pedagégicas de
fransmissdo de conhecimento.

4. Combate aos vinculos precdrios e & confratagdo excessiva de docentes
de categorias externas as de carreira para colmatar necessidades
permanentes das IES.

5. Realizagdo de um estudo sobre o estado da docéncia e pedagogia no
Ensino Superior, com o objefivo de averiguar o que ¢ efetuado nas IES
no que diz respeito & formagdo de docentes, avaliagdo de desempenho
e novas metodologias de ensino.

6. Implementagdo de uma avaliagdo do desempenho docente obrigatoria

ds componentes cientifica e pedagdgica, devidamente garantida por
6rgdos adequados e consequentes, bem como a introdugdo de um
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maior peso nas avaliagdes de desempenho docente para a componente
pedagogica.

7. Obrigatoriedade de existéncia de pessoas com formacdo especifica em
pedagogia nos juris de concurso e comissdes/drgdos de avaliacdo de
desempenho.

8. Obrigatoriedade de formagdo pedagégica certificada, garantindo pelo
menos uma formacdo até & concluséo do doutoramento e formacgdes
regulares ao longo da carreira, promovidas pelas préprias Instituicdes de
Ensino Superior e adaptadas a cada confexto formativo.
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CAPITULO 12

INTERNACIONALIZACAO




A internacionalizagdo do Ensino Superior tem por base um conjunto de
motivacdes, nomeadamente académicas, econdmicas, po|iﬁcos e sociais,
recaindo nas seguintes dreas de internacionalizagdo: externa e doméstica, de
estudantes, de docentes e técnicos, pedagdgicas e entrada noutros sistemas.

A temdtica da infernacionalizagdo do Ensino Superior, integrada na
estratégia Europa 2020, permanece hoje como carente de instrumentos
reforcados que promovam a dinamizagd@o do conhecimento nacional além
do espetro interno. Urge, consequentemente, uma séria discussGo em forno
da esfratégia de internacionalizagdo do Ensino Superior, transversal a todas
as Instituicdes nacionais, que quantifique metfas, estabeleca objetivos e
edifique o rumo da cooperagdo inferinstitucional e da definicdo dos perfis de
especializagdo de cada estabelecimento do ensino.

O relatorio “Uma Estratégia para a Internacionalizagéo do Ensino Superior”,
fruto da discuss@o sediada no Grupo de Trabalho constituido pelo Despacho
n.°3833/2014, de 26 de fevereiro, e cuja apresentacdo foi realizada a 5 de
maio de 2014, contempla quarenta recomendagdes para a definicdo de uma
estratégia para a infernacionalizacdo do Ensino Superior, a ser posteriormente
incorporadas no Plano de Agdo Bienal para o efeito (Resolug@o do Conselho
de Ministros n.° 47/2015). No entanto, as opgdes estratégicas delineadas
apenas foram parcialmente atingidas, tendo sido revogado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 78,/2016, de 30 de novembro, ficando assim por
solucionar, na consideragéo da Federacdo Académica de Llisboa, o problema
maior na infernacionalizacdo do Ensino Superior Portugués: a capacidade de
atrair e diversificar os seus piblicos.

De facto, o Programa do XXI Governo Constitucional confemplou a
necessidade de reforcar os instrumentos de internacionalizacdo das Instituicdes
de Ensino Superior, nomeadamente afravés da criogdo de instrumentos
de apoio & dinamizacdo de parcerias para acesso aos programas de
financiomento de mobilidade e iniciativas para a criagdo de circulagdo entre
estudantes do Ensino Superior de lingua portuguesa, infensificacdo de parcerias
internacionais, desenvolvimento de um programa especifico de apoio & criagdo
e desenvolvimento de redes temdticas entre Instituicdes universitdrias com
parceiros infernacionais e apoio & divulgacdo internacional das Insfituicdes de
Ensino Superior, promovendo Portugal como destino de formagao superior, no
espaco da lingua portuguesa e em outros idiomas. Embora se foque a andlise
na urgente necessidade de infernacionalizar o Ensino Superior nacional,
reconhece-se que fal ndo & possivel afravés do seu isolamento do dominio da
afividade de produgdo do conhecimento, decorrente da investigagao cientfifica,
ou da valio econdmica e social que esse conhecimento proporciona, uma
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vez fransposto para a sociedade nas suas verfentes empresarial, associativa
e institucional. Posto isto, e fendo em conta os atuais movimentos migratérios
para a Europa e dentro da Europa, devem ser exigidas agdes renovadas
de politica cientifica e de Ensino Superior que consagrem a infegragdo bem-
sucedida de migrantes no territério europeu, particularmente no que concerne
a circulagdo de recursos humanos qualificados que facilitem a partilha dos
beneficios do investimento em educag@o e ciéncia europeus.

E com agrado que é observada a preocupacdo manifestada pela tutela
no posicionamento de Portugal em duas dreas estratégicas: a Unido Europeia,
num quadro referencial de producdo cientifica, pela existéncia de projefos e
quadros de apoio comunitdrios que fomentam a mobilidade; e a Comunidade
de Paises de Llingua Portuguesa, afravés da captagdo de estudantes ao
abrigo do Estatuto de Estudante Infernacional, concretizado no Decreto-lei n.°
36/2014 de 10 de margo, e dlterado pelo Decreforlei n.° 62/2018, de
6 de agosto, potenciando, assim, as relagdes politicas, sociais, e culturais,
historicamente estabelecida com paises do Médio Criente, Asia, Africa e
América latina, como via & divulgagéo especifica aos diferentes piblicos-alvo,
em particular aqueles estudantes interessados na aprendizagem da lingua
portuguesa.

As principais modalidades para a internacionalizagdo dos sistemas de
Ensino Superior dizem respeito & mobilidade de estudantes, investigadores,
docentes e pessoal ndo docente e & organizagdo de projefos internacionais
nas dreas da formagdo, investigacdo e desenvolvimento (I&D) e da
transferéncia de tecnologia. E crucial que seja alcancado o equilibrio entre
estes dois componentes, sob pena de se constituir uma estratégia centralizada
na mobilidade de estudantes e consequente reducdo da internacionalizagéo
o parémefros meramente quantitativos, competicdo desmesurada  entre
estabelecimentos de ensino face & sua capacidade de afragéo e desvalorizagdo
do papel da ciéncia e tecnologia no processo.

Segundo o Decrefolei n.° 36/2014, de 10 de marco, a captagéo
de estudantes estrangeiros permite aumentar a utilizagdo da capacidade
instalada nas Instituicdes, potenciar novas receitas proprias, que poderdo ser
aplicadas no reforco da qualidade e na diversificacdo do ensino ministrado,
e fem um impacto positivo na economia. Importa, porfanto, criar condicoes
para que o esfudante infernacional seja acolhido com medidas adequadas
s suas necessidades para que a sua formag@o e aproveitomento académico
ndo sejam prejudicados, mas sim exponenciados. As condi¢des atuais dos
estudantes internacionais ndo vao de encontro ao pretendido para aliciar mais
estudantes a infegrarem o Ensino Superior Nacional.
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De acordo com o estudo publicado em 2018 “When you welcome students
without borders, you need a mentality without borders: Internationalisation of
higher education: Evidence from Portugal”, estes estudantes enfrentam um
grande “choque cultural, dificuldades linguisticas, ajustamento a normas sociais
desconhecidas, hdbitos alimentares, costumes e valores, diferencas no sistema
de educagdo, isolamento e soliddo, saudade e perda de relagdes sociais
esfabelecidas”. Adicionalmente, este estudo defende que apesar de a maior
parte dos estudantes estrangeiros em Portugal historicamente serem provenientes
de Angola, Brasil e Cabo Verde, em 2015 estudantes de 161 diferentes
paises foram matriculados em Institvicdes de Ensino Superior em Portugal. Ou
seja, o aumento significativo do nimero de nacionalidades inscritas nas 1ES
leva & criag@o de normas que colmatem os desafios linguisticos. Nao existem
medidas adequadas que apoiem e potenciem o aproveitamento do aluno
internacional.

Segundo o artigo 12.° do Decretorlei n.° 36,/2014, de 10 de marco, as
Instituicdes de Ensino Superior, em colaborag@o com as entidades relevantes,
devem tomar iniciativas destinadas a promover a infegragdo académica e
social dos estudantes admitidos, organizando as agdes que se revelem
adequadas, nomeadamente nos dominios da lingua e da cultura. Porém, é
de considerar que a definicéo atual dos estatutos das IES ndo corresponde &
realidade dos estudantes infernacionais e que é por isso, vaga e pouco eficaz.

Analisando os dados relativos & mobilidade estudantil & possivel concluir
que se verifica uma maior mobilidode dos paises do sul para o norte e centro
da Europa. Por outro lado, no ano letivo de 2017/2018, ingressaram pela
primeira vez, no primeiro ano, através do Concurso Especial de Acesso para
Estudantes Infernacionais, 3082 estudantes oriundos de diversos paises, um
valor abaixo da média da OCDE.

Em 2016 foi aprovada a Resolugdo de Ministros n.° 78/2016, que
visou definir um conjunto de orientacdes gerais para a articulag@o da politica
de internacionalizag@o do Ensino Superior e da Ciéncia e Tecnologia com
as demais politicas publicas de internacionalizagdo, procurando valorizar
o processo de internacionalizag@o do Ensino Superior e da investigagdo
cientifica e tecnolégica em Portugal, através de um conjunto de medidas que
permitam divulgar a oferta formativa.

No quadro esfratégico nacional é também importante que o Governo
implemente, com a maior brevidade possivel, o Conselho para a
Internacionalizagé@o do Ensino Superior Portugués (CIESP), conselho este que se
encontra previsto pela Resolug@o do Conselho de Ministros n.° 47,/2015, que
defermina a elaboragé@o do Plano de Acdo Bienal para a Infernacionalizagao
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do Ensino Superior, sendo que a sua criagdo inclui representantes das
organizagdes representativas dos estudantes do Ensino Superior portugués.
Este conselho tem a responsabilidade de emitir pareceres e recomendagdes,
pronunciar-se sobre matérias que sejam submetidas pelos membros do Governo
e promover a coordenag@o entre Instituicdes e entidades.

Prevé-se atualmente que seja efetuado um reforco dos instrumentos de
internacionalizagdo das Insfituicdes de ensino sendo por isso fundamental a
criagdo de uma estratégia para o funcionamento do CIESP, de forma a garantir
que as metas impostas pelo atual executivo possam ser atingidas com sucesso,
consolidando o crescimento a nivel internacional do ensino portugués.

No que diz respeito & mobilidade internacional dos estudantes, que
acontece unilateralmente entre alguns paises da Unido Europeia, também ao
nivel da mobilidade de investigadores se verifica que ndo aconfece com a
mesma fluéncia em todos os paises da Europa.

Com vista a promover a mobilidade infernacional dos estudantes, foi
infroduzido em 2007, pelo Governo portugués, um sistema de empréstimo
a estudantes, implementado através de uma garantia mitua subscrita pelo
Estado. Vérias Instituicdes bancdarias aderiram a esta iniciativa e, em 2008, o
Governo reforgou o fundo de garantia mitua. Os regimes fixados pelo Decreto-
Lei n.° 309-A/2007, de 7 de setembro, aplicam-se a estudantes matriculados
em Instituicdes de Ensino Superior e alargam a oportunidade de empréstimos a
estudantes que participam em programas de mobilidade internacionais, assim
como a estudantes que se enconfram a frequentar programas de infercémbio.

No que diz respeito aos estudantes de 1.° e 2.° ciclos, existe apoio do
Estado para os provenientes de agregados considerados desfavorecidos,
facilitando desse modo a superagdo de dificuldades financeiras, o pagamento
de propinas, alojamento, refeicdes, livros, entre outros. Estes apoios vigoram,
quer para IES publicas, quer para privadas. Ao nivel do 3.° ciclo e do pos-
doutoramento, é afribuida uma percentagem significativa de bolsas a estudantes
matriculados em universidades estrangeiras ou em programas de investigac@o
conjunta, nomeadamente através de bolsas de investigacdo cientifica e outras
bolsas atfribuidas pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT).

No &mbito do Programa de Aprendizagem ao longo da Vida e, desde
2014, do Programa Erasmus+, nomeadamente no Ensino Superior, em
complemento as bolsas afribuidas com fundos comunitarios, foram adotadas
as chamadas BSE-SOC, bolsas suplementares para estudantes nacionais com
caréncias socioecondémicas, que se enconfram em mobilidade ao abrigo do
Erasmus+ e que j& beneficiam de apoio social (Despacho n.° 17706,/2009,
de 24 de Julho).
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No que diz respeito a programas de mobilidade, Portugal participa no
Programa Erasmus+ desde a sua implementagdo pela Comissdo Europeia
([em 1987, como Erasmus). Em ferritério nacional, o Programa Erasmus+
fem-se ampliado com a parficipagdo crescente de jovens a frequentar o
Ensino Superior, assumindo-se como a principal fonte de financiamento para
as mobilidades transnacionais dos estudantes, docentes e pessoal para a
internacionalizacdo das [ES.

CONSIDERAGOES FINAIS

No que & Infernacionalizagdo do Ensino Superior diz respeito, a FAL tece as
seguintes recomendagdes:

1. Constituigdo do Conselho para Infernacionalizagéo do Ensino Superior,
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uma vez que, & semelhanca do verificado nos pares europeus, deve
a esfratégia de internacionalizacdo do Ensino Superior nacional ser
conserfada por um cenfro de racionalidade que articule as moltiplas
iniciativas, justifique estimulos passiveis de ser selefivamente afribuidos,
afribua coeréncia & globalidade das agdes desenvolvidas pelas
Instituicdes e preveja a criagdo do Conselho para Internacionalizacdo
do Ensino Superior. Entende-se que as fungdes delegadas neste érgdo,
entre as quais a apreciac@o do Plano de A¢do Bienal supracitado e o
estabelecimento de relacdes institucionais entre as diversas entidades no
mesmo representadas, constitvem uma Gfil ferramenta no que concerne
a edificagdo de um planeamento infegrado do Ensino Superior nacional
com o panorama global de ensino, ciéncia e fecnologia. Por conseguinte,
solicita-se ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior a
urgente constituigdo do érgdo e nomeagdo dos respetivos elementos,
nomeadamente um representante das organizagdes representativas dos
estudantes do Ensino Superior.

. Constituicdo de Parcerias Institucionais com vista a Internacionalizacdo

da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. A avaliagdo da participacdo
nacional em parcerias infernacionais no ambito do Ensino Superior,
Ciéncia e Tecnologia fem revelado que a incluséo de agentes
diversificados é benéfica para a divergéncia das formagdes ministradas
e afividades promovidas neste quadro relafivamente ao limite
tradicional e, por vezes, estagnagdo das Instituicdes. Garantir graus e
diplomas duplos, laboratérios conjuntos e agendas colaborativas com
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Instituicdes de renome mundial constituem ferramentas que viabilizariam
a competitividade do conhecimento produzido em Portugal. Nao
obstante, sdo estas mesmas ferramentas erguidas num patamar que
apenas poderd ser afingido através da afracdo e fixagdo de docentes
e investigadores a nivel infernacional. Neste sentido, recomenda-se ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior a dinamizagdo e
efeﬁvogdo de parcerias infernacionais, nAo exclusivamente europeias,
que garanfam a infernacionalizag@o do Ensino Superior, sob os termos
sugeridos pelo relatério “Estratégia para a Internacionalizagdo do Ensino
Superior”, nomeadamente direcionadas para a difusdo de diplomas
duplos, implementacdo de Massive Open Online Courses (MOOC) e
estabelecimento de consércios entre estabelecimentos caracterizados
para a investigacao.

. Sendo que o Estatuto de Estudante Internacional ndo prevé que, na

avaliag@o dos conhecimentos, esteja contemplado uma adaptagdo das
dificuldades linguisticas, evidentes em estudantes que ndo dominam
a lingua portuguesa, propdem as seguintes adigdes ao estatuto de
estudante internacional, visando melhorar e clarificar as condicdes com
que estes frequentam o Ensino Portugués:

a) Criagdo de elementos de avaliagdo em inglés para estudantes
internacionais desde que o requisitem atempadamente @os
docentes;

b) Disponibilizagdo obrigatéria de bibliografia em inglés;

c) As IES se responsabilizem por criar mecanismos de apoio social
que apoiem o estudante internacional a ingressar num curso de
lingua portuguesa. Recomenda-se também que as aulas sejam
lecionadas em inglés, sempre que for pertinente.

.A nivel da mobilidade, é consideracdo da Federacdo Académica

de Llisboa que esta deve ser estimulada, promovendo o acesso aos
programas de financiamento criados com o objetivo de apoiar esta
prdtica.

Ao nivel das competéncias europeias, é importante que o Programa
Erasmus+ receba um reforco orcamental garantindo que o programa
abrange um nomero maior de estudantes e que situagdes como as
regisfadas em anos anteriores, como a falta de fundos para o apoio dos
estudantes em mobilidade, ndo se voltem a verificar.
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Nao obstante a regulamentagcdo do Estatuto do Estudante Internacional
(Decretorlei n° 36,/2014, de 10 de margo), que visa criar meios legais
para reforgar a captagdo de estudantes estrangeiros para o Ensino Superior
porfugués afravés de um concurso especial de acesso, permanece ainda
o sistema de ensino deficitério no que diz respeito & legislacdo afeta
aos estudantes, tanto incoming como oulfgoing, inseridos em programas
de mobilidade. Neste contexto, adverte a FAL ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e Direg@o-Geral do Ensino Superior para a
reflexdo acerca das condigdes particulares de frequéncia dos estudantes
em mobilidade e recomenda a criagdo de um grupo de trabalho para
o efeito, cuja constituicdo deverd imperativamente incluir representantes
das entidades de representagdo estudantil.

Deve a futela convocar um sério e rigoroso debate com as Instituicoes
europeias com vista & implementagdo de mecanismos que potenciem
o desenvolvimento dos sistemas cientificos e de Ensino Superior no
espaco europeu com base na premissa de desenvolvimento sustentado
e consolidacdo de um espaco cientifico europeu harmonizado
qualitativamente. Para tal, é deferminante que sejam introduzidos
incentivos & mobilidade de quadros e estudantes para as Insfituicdes de
Ensino Superior localizados no sul e periferia da Unido Europeia, dos
quais advenham reais ganhos de escala na consolidagdo e valorizagdo
qualitativa dos mesmos. Esta medida deve ainda ser acompanhada de
politicas europeias e nacionais de incentivo & fixagdo desses mesmos
recursos humanos, potenciando a construg@o de bases que permitam
aos sistemas cientificos e de Ensino Superior da zona sul da Europa
acompanhar os sisfemas cenfrais e do norfe europeus.

. A esfratégia no ambito da internacionalizagdo do sistema cientifico e

conhecimento produzido em Portugal deve privilegiar a participagdo
em programas europeus e oufras redes de parcerias internacionais,
nomeadamente as redes fransatl@nticas, bem como o reforco de parcerias
infernacionais com Instituices e centros conhecidos internacionalmente.
Também a aposta na didspora cientifica portuguesa, sobretudo ao nivel
consular, no que diz respeito &s redes de conhecimento emergentes serd
uma medida que a Federagdo Académica de Llisboa vé com agrado,
que define como principais desfinatdrios desta esfratégia  Insfituicoes
cientificas e grupos empresariais lideres & escala global.
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9. Considera-se ainda que, tal como previsto no programa do XXI Governo

10

Constitucional, seja relangado o programa Ciéncia Global, visando a
capacitagdo de investigadores dos paises africanos de lingua portuguesa,
juntamente com programas para a promogdo do portugués como lingua
de ciéncia, numa légica de uso do portugués para capacitacdo cientifica
e tecnolégica e para a promogdo de industrias culturais, é igualmente
outra medida levada a cabo pelo atual executivo e que igualmente
seré um importante desenvolvimento da ciéncia nos paises de lingua
portuguesa.

O desenvolvimento de consércios e parcerias para programas de
Doutoramento e Pés-Doutoramento, bem como para redes de investigagao
fransnacionais, devem ser tidos como prioritarios para a implementagéo e
desenvolvimento de Research Universities em Portugal, capazes de atrair
investigadores internacionais e potenciar o Sistema Cientifico nacional.
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SISTEMA DE ACREDITAGAO E AVALIAGAO DE QUALIDADE DO
ENSINO SUPERIOR

O primeiro sistema de avaliagdo de qualidade do Ensino Superior em Portugal
resultou de uma iniciativa do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
(CRUP) que permitiu a implementa¢do de um sistema baseado no modelo ent@o
usado na Holanda, em que as entidades responsaveis pela avaliagdo estavam
ligadas as Instituicdes de Ensino Superior. Ao longo dos anos foram envidados
esforcos no sentido de estabelecer procedimentos de avaliog@o de qualidade
do Ensino Superior, tendo sido publicada legislag@o nesse sentido. Aliado aos
relatérios e pareceres da Furopean Association for Quality Assurance in Higher
Education (ENQA) e da OCDE, surge um nimero considerével de legislagdo que
institui modelos de avaliagdo tal como os sGo conhecidos hoje.

Assim, através do Decretorlei n.° 369,/2007, de 5 de novembro, foi criada a
Agéncia de Avaliagdo e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES) onde se aprova
os seus Estatutos, com vista a garantir a veracidade da avaliagdo, sendo uma
entidade externa ds Instituicdes e, consequentemente, independente, garantindo
assim que a qualidade do processo é maxima pois ndo existem conflitos de
inferesse de qualquer tipo, que possam por sua vez corromper o processo. A
avaliacdo das Insfituicdes de Ensino Superior € um processo essencial para a
averiguacdo da qualidade de ensino ministrada em cada Insfituicdo. No entanto,
este processo é extremamente moroso, minucioso e complexo. Durante os Ultimos
anos, vérios tem sido os processos de avaliagdo criados pelas proprias Instituicoes
e que sdo alvo de varias criticas positivas.

A A3ES ¢é também o orgdo responsavel pelo desenvolvimento dos
procedimentos de avaliagdo que sdo contemplados pelo Regime Juridico da
Avaliagéo do Ensino Superior (RIAES) tendo por base que “A avaliagdo tem por
objeto a qualidade do desempenho dos estabelecimentos de Ensino Superior,
medindo o grau de cumprimento da sua missGo através de parémetros de
desempenho relacionados com a respetiva atuagdo e com os resultados dela
decorrentes” [artigo 3.°, ponto 1). A A3ES atua com base num quadro normativo,
constituido por regulamentos e deliberacdes que preveem todo o processo de
avaliagdo e acreditagdo das Instituicdes de Ensino Superior e dos seus ciclos de
estudos.

O atual sistema de garantia de qualidade do ensino tem fambém como obijetivo
fomentar os sistemas de avaliagdo infernos que séo auditados, periodicamente,
por enfidades externas & Instituicdo de forma a garantir que sdo realizados de
forma correta. Inclusive, o periodo de acreditacdo dos ciclos de estudos previa
a existéncia de processos auténomos e voluntarios de auditoria por parte das
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Instituicdes, ndo fossem as Insfituicdes os principais agenfes responsdveis na
qualidade do ensino.

O elevado nimero de cursos registados em Portugal torna a avaliagdo
morosa, fendo obrigado & implementacdo de uma avaliogd@o preliminar que
avalia se os cursos apresentam os padrdes minimos de qualidade. Para proceder
& avaliagdo, foi aprovado o Decreto-lei n.° 74,/20006, de 24 de marco alterado
e republicado pelo Decretolei n.° 65/2018, de 16 de agosto, que aprova os
requisitos para a acreditagéo de ciclos de estudos.

A avaliag@o e acreditagdo é um processo que decorre em simultdneo com
processos de avaliogdo de novos ciclos de estudos que haviam sido submetidos
a acreditag@o anteriormente. A realizagéo desfes processos leva as Instituicdes a
reformular a sua oferta formativa garantindo o cumprimento dos padrdes minimos
de qualidade, o que se fraduzird num aumento da qualidade da Instituigdo.

Importa esclarecer os conceitos de avaliagdo e acreditagdo, sendo esta
Ultima definida como “o processo de acreditagdo determina se uma Instituicdo ou
um curso cumpre critérios minimos de qualidade, ou seja, certifica ao publico que
existem padrées minimos de qualidade” e a avaliagdo em que “o processo de
avaliagdo estima a qualidade de atividades especificas — tais como a qualidade
do ensino ou da investigagdo — em unidades académicas. A avaliagdo vai para
além da acreditacdo para fazer juizos qualificados sobre niveis de qualidade
académica, em vez de meros juizos bindrios sobre padrées minimos”. Os
objefivos da avaliag@o e acreditagdo sdo atingidos através de cinco momentos
distintos: a garantia inferna da qualidade, a autoavaliagdo, a avaliagdo externa,
a acreditag@o e a auditoria institucional, sendo levadas a cabo pelas Comissdes
de Avaliacao Externa (CAE).

CONSIDERAGOES FINAIS

No que diz respeito & Avaliacdo e Acreditacdo dos Ciclos de Estudos, a FAL
fece as seguintes consideragdes:

1. Rever, sob coordenacdo da A3ES, os mecanismos de garantia do
qualidade, de forma a potenciar a majoragdo dos objefivos almejados,
a melhoria dos processos de aprendizagem e uma reforma estrutural das
praticas pedagdgicas, em convergéncia com as Insfituicdes de referéncia
internacional.

2. O processo de avaliagdo externa deve ser simplificado, garantindo

porém que é feito um acompanhamento regular da qualidade dos
cursos sem que isso implique que as Instituicdes vollem a fazer as suas
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proprias avaliagdes, o que se poderd traduzir numa comunicagdo de
informacdes descuidadas da realidade das Instituicdes e dos cursos por
estas ministrados, face a que este € um processo bastanfe moroso e que

implica avultados encargos financeiros e administrativos.

3. Implementar  sistemas  de garantia  de  qualidade interna nos
estabelecimentos de Ensino Superior que n&o os possuam.

4. Criar uma plataforma online que disponibilize intuitivamente a andlise
benchmarking sobre a oferta formativa do Ensino Superior portugués,
infegrando indicadores de satisfagdo dos diplomados em relagdo ao
estabelecimento de Ensino Superior, empregabilidade e expectativa
salarial.

5. Deve-se ainda introduzir inquéritos de avaliagcdo da satisfacdo com a vida
académica na avaliacdo inferna e autoavaliacéo dos estabelecimentos
de Ensino Superior, que monitorizem os estudantes face ao ensino,
aprendizagem, infraesfruturas, socializagdo, métodos e processos de
avaliagdo pedagodgica dos estudantes, organizagdo e funcionamento
do ciclo de estudos, condigdes profissionais, habitacionais, logisticas,
fransporte e despesas em materiais escolares.

ENCERRAMENTO DE CICLOS DE ESTUDOS

Durante o decorrer da avaliag@o e acreditagéo de um ciclo de estudos, pode
surgir a situagdo de encerramento do mesmo. O motivo pelo qual um ciclo de
estudos poder ser encerrado deve-se ao facto de este ndo apresentar os critérios
minimos que garantem a qualidade do ensino oferecido numa deferminada
drea, o que leva & rejeicdo da sua acreditagé@o e, como tal, esse curso deixa
de poder ser lecionado. Apds este veredito estd previsto que “o mesmo ciclo
de estudos pode, no entanto, continuar a funcionar regularmente, por mais dois
anos letivos, com os alunos nele matriculados e inscritos, de modo a possibilitar-
lhes a sua conclus@o” (ponto 3 da Resolugdo da A3ES n.° 53/2012, de 19
de dezembro) e “o periodo referido o n.° 3 pode ser prorogado, nos casos
em que especiais circunstancias de funcionamento do ciclo de estudo, ou da
sittagdo dos alunos nele inscritos o justifiquem” (ponto 5 da Resolucdo da A3ES

n.° 53/2012, de 19 de dezembro).
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CONSIDERAGAO FINAL

Aquando da deliberagdo de encerramento de um ciclo de estudos, ¢ o
entender da FAL que devem ser fidos em consideracdo os inferesses dos
estudantes, permitindolhes a escolha do que pretendem fazer relativamente
ao seu percurso académico, garantindo que podem efetuar a fransferéncia
para uma oufra Instituicdo onde seja lecionado um curso com plano curricular
semelhante sem que isso implique mais encargos financeiros para o estudante,
devendo ser criados regimes excecionais de forma a proteger os estudantes que
em nada sdo culpados da situagdo que a sua Instituicdo lhes apresenta.

ENVOLVIMENTO DOS ESTUDANTES NA AVALIAGAO

Atualmente os estudantes t&m a possibilidade de fer um lugar nas Comissdes
de Avaliagao Externa (CAE), sendo evidente que a inclus@o de representacdo
estudantil constitui um ganho significativo devido ao seu ponfo de vista
privilegiado, cerfamente capaz de identificar objetivamente os principais
problemas do seu curso e Instituicdo. Mesmo que em fase experimental,
deve analisarse o impacto da parficipagdo dos estudantes nas comissdes e
corrigir possiveis fragilidodes. No enfanto, ndo & obrigatéria a presenca dos
mesmos para que o processo de avaliagdo decorra. Persistem vazios legais
de operacionalizacgo da participagcdo dos estudantes, sGo omissas descrigdes
e critérios defalhados para a sua selecdo e promogdo do seu envolvimento. E
subentendido que os estabelecimentos de Ensino Superior gozam de autonomia
para a implementagdo destes processos.

A falta de enquadramento legal contribui, fanto em sistemas de avaliagdo
interna como externa, para a delimitagdo estratégica da auscultagdo dos
estudantes. Nao sdo legisladas formas concretas e funcionais para o
desenvolvimento desta auscultag@o, nem tdo pouco se os estudantes devem ser
ou ndo entrevistados pelas Comissdes de Avaliagdo Externa.

O Gabinete de Estudos e Andlise da A3ES construiu o relatério “Participagéo
dos Estudantes na Avaliagéo das Instituicées de Ensino Superior Porfuguesas:
Um contributo para a sua Definicgo”, de 2010, no qual séo elaboradas
recomendagdes em vdrios dominios. Entre as sugestdes destacam-se os inquéritos
pedagdgicos, mencionados mais & frente, pela necessidade de estratégias de
combate & escassez de predisposicdo dos estudantes para responder, pelo que
é recomendada a auscultagdo dos seus representantes em focus groups.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A gorantia da qualidade da educagéo superior é fundamental para os
estudantes, estabelecimentos de Ensino Superior e para toda a sociedade.
Assim, a Federacdo Académica de lisboa considera que:

176

1.

A A3ES deve primar por ouvir e discutir cada processo de avaliagdo com
os estudantes, fomentando a discuss@o em forno de assuntos e problemas
com que os estudantes vivem diariamente. Por isso, seria muito importante
que a participagdo dos estudantes nas CAE passasse a ser obrigatéria,
o que com certeza se traduziria numa franca melhoria da avaliagéo
externa realizada em cada Instituicdo.

E igualmente importante garantir um guido de autoavaliagdo com
femdticas relevantes para a satisfacdo dos estudantes com o Ensino
Superior.

Para assegurar a extensdo do impacto da qualidade do Ensino Superior
& necessdrio remover obstéculos, através da concecdo de servicos de
apoio ao esfudante que promovam o acesso, participagdo, refencdo,
oportunidades de mobilidade nacional e internacional, empregabilidade
e fransicdo para o mercado de trabalho. Deste modo, é essencial a
construcdo de plafaformas que permitom co estudante fazer parte
plena da comunidade académica e participar ativamente no processo
construtivo da garantia da qualidade no Ensino Superior.

. A avaliag@o em Portugal deve acompanhar a tendéncia da Europa

para o desenvolvimento da inclusdo do estudante nos processos de
monitorizacdo, avaliagdo externa e interna do Ensino Superior como
elemento chave para diagnosticar e responder &s expectativas e
necessidades reais da comunidade estudantil.

Deve definirse concretamente o modelo funcional e esfratégico de
auscultag@o, os critérios de selecdo e a promogdo do envolvimento dos
estudantes no Regime Juridico para a Avaliagdo do Ensino Superior.

.Deve delimitarse as competéncias especificas da participacdo dos

estudantes no Decretolei n.° 369/2007, de 5 de novembro.
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INQUERITOS PEDAGOGICOS

Os Inquéritos Pedagogicos, quer relativos & avaliagéo das unidades
curriculares, quer & avaliagdo dos docentes, constituem uma ferramenta importante
de andlise das vérias virtudes e fragilidades do ensino. Além disso, deverdo
servir como ferramenta essencial & avaliagdo do desempenho dos docentes, no
ambito do Estatuto da Carreira Docente Universitaria (ECDU) e do Estatuto de
Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico [ECPDESP), devendo
complementar a avaliagdo de docentes na vertente de Ensino. Os Inquéritos
Pedagdgicos validados podem ainda constituir uma ferramenta importante ao
processo de acreditacdo de ciclos de estudos pela A3ES.

Atualmente, a maioria das Instituicdes de Ensino Superior realizam inquéritos
semestralmente, o que relne as condigdes para que se fornem uma preciosa
ferramenta de andlise das varias virtudes e fragilidades de cada curso. O que
se verifica atualmente é que estes inquéritos ndo sé@o aplicados em fodas as
Instituicdes com o rigor necessério para que os resultados sejam passiveis de
ser tidos em consideracdo, e que daf advenham medidas para a melhoria
das fragilidades, ou sequer aplicados. Neste senfido, a obrigatoriedade de
preenchimento dos inquéritos ndo é fransversal a todas as Instituicdes.

Carantindo-se a atuagdo das entidades competentes, cada vez mais os
estudantes se identificarGo com os inquéritos, como um meio de exceléncia
para denunciar casos em que o ensino ndo ¢ minisfrado da melhor forma,
respondendo com seriedade aos mesmos. Importa que, para garantir que os
inquéritos realizados sdo fidedignos, seja dada ao aluno a possibilidade de nao
responder caso ndo fenha frequenfado as aulas ou caso ndo saiba a resposta
sobre um determinado assunto.

A garantia da qualidade do ensino é uma das responsabilidades do Estado,
conforme instituido no artigo 76.° da Constituicdo da Repiblica Portuguesa. Esta
deferminagdo consfitucional advém do direito da sociedade de requerer que o
Estado, enquanto seu representante, assegure que o financiamento piblico dado
as Instituicdes de Ensino Superior tenha como reforno um ensino de elevada
qualidade. Desfa forma, e respeitando a autonomia insfitucional, reconhece-se
ao Estado o dever de requerer s IES que adotem os mecanismos necessdrios
para a prossecucdo deste objefivo. Assim, a implementacdo de medidas de
auto- e heteroavaliagdo s@o entendiveis, fanto quanto maior é o financiamento
piblico as Instituicdes, como alids estd previsto em diversos decretoslei (a titulo
ilustrativo, vejase o artigo 147.° do Regime Juridico da Avaliagdo do Ensino
Superior, ou os artigos 17.°, 18.° e 19.°, da lei n.° 38/2007, de 16 de

agosto).  Ora, do exposto, resulta a imposicdo pela tutela das IES adotarem
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uma politica de garantia de qualidade dos seus ciclos de estudos, que tenha
em conta fodos os afores envolvidos no ensino. Sabendo que as IES tém o dever
primordial de educar e formar os seus alunos, facilmente se entende ndo s6 a
integracdo destes nos érgdos de coordenagdo e supervisdo das IES, como s@o
o Conselho Pedagégico e equivalentes, bem como a sua incluséo nos processos
de autoavaliacdo e de avaliacdo externa dos ciclos de estudo e das Instituicdes.

No entanto, a verdade é que, ainda que legislado e imposto, a realidade
é muito diferente - ndo existindo um modelo Unico recomendado de como os
estudantes podem, ou devem, ser incluidos nos processos de avaliagdo dos
docentes das IES, verificase uma grande disparidade de critérios e méfodos,
e até mesmo alguns casos em que esfa auscultacdo ndo existe, ou fem pouca
aplicabilidade, sendo um passo meramente formal.

Acresce ainda referir que a disparidade dos critérios nas IES impede a
tutela de aferir de uma forma centralizada a avaliacdo dos docentes sob sua
responsabilidade, sendo impossivel aferir com a exatiddo exigida no mundo
globalizado atual, a qualidade pedagdgica do ensino que assegura, em
confracorrente com diversos paises europeus.

Assim, e porque a exceléncia pedagogica através de uma “avaliagdo e
acreditagdo metddicas e independente das IES e ciclos de estudo, baseada
em critérios de referéncia infernacional” é uma prioridade do XXI Governo
Constitucional, urge uniformizar o metodologia de avaliagé@o das IES, no que
& parficipagdo dos seus estudantes diz respeito, e fomentar mecanismos de
resposta pelas IES as questdes levantadas pelos estudantes, associando estes
mecanismos aos sistemas de avaliagdo e acreditagdo vigentes. No que concerne
ao panorama portugués, ainda que exista o Congresso Nacional de Praticas
Pedagodgicas no Ensino Superior [CNaPPES), cuja ténica principal assenta na
valorizagdo e promogdo da exceléncia pedagdgica, a realidade é que o
mesmo ndo é consequente, fomentando primordialmente a partilha de ideias e
discuss@o entre docentes, ndo incluindo os estudantes e outros intervenientes no
processo.

Finalmente, acresce referir que a criagdo de um ambiente aberfo, critico
e inferventivo por todos os agentes pertencentes & comunidade académica
nacional, com consequente corre¢do dos problemas identificados, quer
pela via do formagdo pedagégica, quer por outros esquemas de referéncia
internacional, sdo fatores fundamentais no progresso das mefodologias, e na
producéo cientifica, bases fundamentais na criagdo de um sistema de Ensino
Superior de elevada qualidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No enfender da FAL, a redlizacdo de inquéritos constitui um barémetro
essencial para que as Instituicdes de Ensino Superior possam introduzir ou ajustar
4 sua prdtica estratégios adequadas as reais necessidades dos estudantes. Deste

modo,

1.

w

fecem-se as seguintes consideragdes:

E essencial que seja uniformizado o modelo de aplicacdo de inquéritos
nas academias, tendo sempre em considerag@o o panorama de cada
Instituic@o, pois caso contrério ndo esfard garantido que este cubra todas
as questoes que devem ser analisadas.

. Sugerese a implementagdo transversal de inquéritos peri¢dicos, de

preenchimento online, a todas as unidades curriculares de cada curso, e
a fodos os docentes que as lecionam e de cardtfer obrigatério. No final
do processo, os dados deverdo ser analisados.

Os resultados da proposta anterior devem ser tornados publicos
afempadamente e cumprir a execu¢do fundamentada em seu suporte,
na reformulacdo de unidades curriculares, na sancdo de docentes e na
avaliagdo que ndo corresponde aos minimos exigidos pela Instituigdo,
tfomando como precaugdo o previsto no Regulamento Geral de Protecdo
de Dados. Os resultados devem ainda ser discutidos nos diversos
Conselhos Pedagégicos das Unidades Organicas.

. A andlise dos resultados deve ser realizada por uma entidade imparcial

& propria Instituicdo, com vista a impossibilitar a manipulagdo e
desvirtuacdo dos mesmos.

.Cerfo é que ndo estGo absolutamente abolidas préficas de ndo

parficipagdo de estudantes ou de resposta enviesada, dificultando
produgdo de conclusdes fidedignas, ¢ determinante apelar &
sensibilizagdo dos estudantes para a importancia dos inquéritos, para
que a realizagdo dos mesmos passe a ser uma rotina tida como relevante
e ndo uma obrigagdo.

Requerer & tutela que verifique o cumprimento da legislagé@o nacional
existente na matéria, nomeadamente o disposto no artigo 7.°, alinea b,
da Lei n.? 38/2007 (RIIES), garantindo que os estudantes sGo envolvidos
em todos os sistemas de garantia da qualidade do ensino.
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7. Requerer a definicdo de prazos para a publicagdo dos relatérios de
aufoavaliacdo e de avaliagdo externa da Instituicdo, unidades organicas
e ciclos de estudo, bem como definicéo de estratégias de monitorizagdo
dos resultados obtidos que incluam todos os intervenientes no processo,
a saber docentes, regentes, érgdos de gest@o e os estudantes e seus
representantes.

8. Recomendar que as IES garantam a auscultagdo dos estudantes sobre o
ensino ministrado pelos seus docentes, em todas as unidades orgénicas,
e que lhes seja dado o devido feedback, no que conceme aos problemas
levantados, salvaguardando sempre a agé@o da Agéncia de Avaliacdo e

Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES).

9. Propor a reestruturagdo do CNaPPES, reconduzindo a sua afividade, de
modo a forné-lo consequente, através da producdo de recomendagdes
nacionais sobre esfa temdtica a serem aplicadas por todas as Instituigdes,
incluindo ndo sé os docentes, mas tfambém os estudantes, orgdos de
gestdo, e todos os agentes envolvidos nas IES no processo.

RANKINGS E RATINGS

Atualmente, existem diversas estruturas que elaboram anualmente rankings
que fazem a seriagdo das varias Instituicdes de Ensino Superior, a nivel mundial.
No entender da Federagdo Académica de lisboa, a existéncia de rankings
pode muitas vezes fer um efeito nefasto devido & seriag@o comparativa e
redufora que ¢ feita enfre as vérias Instituicdes de Ensino Superior. Estas listas
avaliam as IES como um todo, n&o fazendo discrepéncia relativamente as suas
Unidades Orgénicas. Cada entidade que elabora estes rankings estobelece
a metodologia e os respefivos indicadores que servem como base para a
classificacdo, variando de enfidade para entidade, consoante o que consideram
ser os indicadores que avaliom a qualidade das Instituicdes. Por esta razdo, sdo
apresenfadas algumas resisténcias as légicas implementadas para a definicdo
dos rankings, em particular por considerar que os mesmos detém uma importante
capacidade de influéncio das metodologias das Instituicdes, limitando a sua
autonomia e hierarquizando parémetros de atividade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

1. Defende-se a definicdo de critérios para a elaboragéo de rankings por
pares, designadamente das Instituicdes de referéncia em cada umas das
dreas do saber, com vista a potenciar o desenvolvimento das Instituicdes.

2. Simultaneamente, considera-se que é possivel que existam vantagens na
implementacdo de rafings nacionais, cuja classificagdo teria como critério
o resultado das avaliagdes realizadas pela A3ES. Assim seria garantida
a fransparéncia nas avaliagdes e poderia ser um fator na ponderagéo
da atribuicdo de alguns objetivos a determinadas Instituicdes, bem como
poder confribuir em larga escala para a publicagdo de determinadas
dareas de estudo e também da Instituicdo em si.
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Assistese, atualmente, a um envelhecimento preocupante em Portugal,
tendo j& sido reportado como um dos paises da Europa com a populagdo
mais envelhecida. Nesse sentido, torna-se importante fazer uma andlise no
que diz respeito & populacdo ativa, ao emprego disponivel e a devida
qualidade do mesmo. A recente década tem sido palco de um conjunto
estrutural de transformagdes pelos varios modelos de organizacdo social que
constituem a globalidade da presenga humana. No que ao panorama
social, econémico e, consequentemente, laboral diz respeito, muitas
dessas fransformagdes tiveram como epicentro a crise financeira de 2008, &
qual os vérios Estados Membros da Zona Euro e da restante Unido Europeia
n&o ficaram inevitavelmente indiferentes e de entre os quais, como se sabe,
Portugal se destacou pelo particular desafio que foi obrigado a enfrentar.

Hoje, o Pais enconfra-se ainda no rescaldo dos efeitos erosivos e
degradantes desse fenémeno, que acabou por impactar fodos os setores
da sociedade. Em relagdo ao desemprego, a conjuntura atual reflete
ainda elementos precdrios e que constitutem, como tal, desafios fulcrais
para o tecido produtivo portugués, registando-se, atualmente, uma taxa de
desemprego de 6,8%, no primeiro trimestre de 2019, segundo o Instituto
Nacional de Estfatistica. No entanto, & junto dos jovens que esta situagdo
se forna mais preocupante com a incapacidade de aproveitar e rentabilizar
ao seu méximo potencial os recursos humanos especializados que todos os
anos complefam os seus ciclos de estudo nas Instituicdes de Ensino Superior.
Em agosto de 2018 registava-se uma taxa de desemprego jovem de 19,5%,
sendo que, no primeiro frimestre de 2019, encontrava-se nos 17,6%, ainda
que esfa tenha vindo a descer ao longo dos anos. Perante a crise financeira
destacase o aumento de trabalho em regime de parttime e um aumento
do trabalho tempordrio, tendo sido destacado pela OCDE como um dos
principais da Europa, segundo o seu relatério “OECD Employment Outlook
2019".

Existem, atualmente, Instituicdes que se encontram préximas e conscientes
de todas estas necessidades e que tentam direcionar os seus alunos, de
forma a que esfes possam obter as ferramentas indicadas para o ingresso na
vida ativa. Contudo, muitas destas iniciativas pecam por tardias, surgindo
perfo do fim da formagdo dos estudantes quando &, no enfanto, imperativo
que se adote a mentalidade do que é o mercado de trabalho e do que
este exige ndo pode ser uma componente distante da formagdo e, como
fal, deverd estar presente durante todo o percurso formativo de qualquer
aluno do Ensino Superior. Assim, em primeira instncia, urge promover uma
séria e ampla reflex@o em torno desta problematica, no sentido de procurar
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respostas para as principais lacunas e de discutir concomitantemente as
possiveis estratégias para dar impeto a este que se considera ser um designio
assumido do Governo Portugués e concretamente do sistema educativo.

£ através do investimento na educacdo que a populacdo se pode tornar
mais capacitada de forma a poder servir o pafs de forma eficaz e potenciando
o avango cientifico, tecnolégico e empresarial do mesmo. A geragdo atual &
uma das geragdes mais qualificadas de sempre. Os desafios sdo enormes,
ndo s6 pela necessidade de garantir que hd capacidade para oferecer
aos diplomados as ofertas de emprego, mas também, consequentemente, a
qualidade de vida pela qual investiram na sua formagao.

Apesar de todas as dificuldades sentidas pelos jovens diplomados,
o modelo econémico e social deve centrarse indubitavelmente no
conhecimento, na ciéncia, na ’recno|ogio, na cultura e na inovacdo de forma
a criar um modelo sustentével que seja motor de crescimento pessoal dos
cidad@os e que se traduzird, consequentemente, em ganhos para o pais.

Assim, o desemprego é um problema que ultrapassa as ofertas das
enfidades empregadoras e que encontra também raizes no nivel de
qualificagd@o dos candidatos.

EMPREGABILIDADE DOS CICLOS DE ESTUDO

Considerando que a formagdo superior é uma das principais alavancas
para o desenvolvimento do Pais a todos os niveis, deve ser garantida uma
oferta formativa capaz de safisfazer as necessidades de populacdo. Aliado
a isso, o fator da empregabilidade ndo deve ser critério para a tomada
de decisdo aquando a enfrada num determinado curso, ainda que essa
informacdo possa e deva ser disponibilizada, garantindo que o candidato
possui todas as informagdes relevantes & tomada de decisdo de forma
consciente e ciente das dificuldades que poderd vir a enfrentar aquando do
ingresso no mercado de trabalho.

Atualmente, tém sido envidados esforcos no sentido de aumentar a
informag@o e divulgocdo de dados da empregabilidade, tornando-os
acessiveis aos atuais estudantes e a futuros candidatos ao Ensino Superior,
nomeadamente através da criagdo do portal InfoCursos, da responsabilidade
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; dados que tém por
base o nimero de desempregados no Instituto do Emprego e Formag@o
Profissional (IEFP). Ainda que estes dados deixem de fora uma grande parte
dos diplomados que possam ndo estar inscritos no IEFP, ndo deixam de ser
indicativos da realidade de cada drea de estudo.
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Em 2012, a A3ES apresentou o relatério “Empregabilidade e Ensino
Superior em Portugal”, onde uma equipa de investigadores fez uma andlise
relativamente & empregabilidade dos diplomados entre 2001 e 2009 e
inicio do estudo sobre o cumprimento dos objetivos do Processo de Bolonha.
Este estudo procurou compreender se o Sistema de Ensino Superior estava
adaptado ds necessidades e disponibilidodes de emprego e quais as
reformas necessdrias. Neste relatério, tece-se um conjunto de consideracoes,
das quais se destaca o facto de, j& em 2012, decorrente do processo de
Bolonha, a aquisicdo do grau de mestrado (2.° ciclo) ser considerado um nivel
necessdrio para uma maior empregabilidade. Para além disso, sugere-se que
existe uma continuidade entre ciclos de estudos, em vez de intercalar com
periodos laborais e uma fraca mobilidade por parte dos estudantes, sendo
que preferencialmente realizam toda a sua formagdo na mesma Instituicdo.

Neste relafério foram tecidas um conjunto de recomendagdes,
destacandose que é "desejavel uma maior e mais efefiva colaboracdo
enfre as associagdes de estudantes e de alumni e os servicos de apoio &
empregabilidade e empreendedorismo, procurando garantir uma melhoria
dos conteddos informativos e das iniciativas de promogéo das oportunidades
de emprego para novos diplomados”. No que diz respeito & migragéo dos
diplomados constatou-se um aumento transversal aos varios graus de estudo.
Volvidos 7 anos, seria de profunda importéncia realizar uma nova andlise
aprofundada sobre a realidade da empregabilidode dos ciclos de estudo
em Portugal.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste senfido e com vista a aumentar e promover a informagdo relativamente
& empregabilidade dos ciclos de estudos, a FAL propae:

1. Dada a existéncia do Guia de Acesso ao Ensino Superior, seria
vanfajoso que este contemplasse os niveis de empregabilidode a par
dos estabelecimentos-curso, garantindo desta forma que as informagdes
chegardo aos candidatos e permitirdo que estes fomem a sua decisdo de
forma consciente e ponderada.

2. A criacdo de inquéritos, a cada dois anos, aos estudantes com o
objetivo de determinar quais as suas perspetivas apds frequentar o Ensino
Superior, e que dificuldades preveem encontrar no acesso ao mercado
de trabalho.
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3. O planeamento e execugdo de um estudo, a cada dois anos, sob a
responsabilidade dos Gabinetes de Avaliagdo e de Monitorizagdo, que
incida sobre o ponto 2.

4. A promogdo, conjuntamente com as Associagdes Académicas e de
Estudantes, de formagdes relativas ao ingresso no mercado de frabalho,
bem como projetos de mentoria, com o envolvimento de alumni, e ainda
acdes de consciencializag@o para a transigéo para o mercado do
frabalho.

5. A realizacdo de feiras de emprego, por parte das Unidades Organicas,
conjuntamente com as Associagdes Académicas e de Estudantes, com o
intuito de aproximar a comunidade estudantil as entidodes empregadoras
dos respetivos setores, impulsionando empregabilidade estudantil.

6.

mporta ainda arficular os diversos servicos e gabinetes internos dos
esfabelecimentos de ensino que tém a seu cargo a definicdo e execucdo
de orienfagdes estratégicas que visam a melhoria da empregabilidade
dos seus diplomados.

7. A criagdo e disponibilizagdo de um indicador de empregabilidade
especifica de cada drea de formagdo dentro de um determinado ciclo
de estudos.

ACESSO A PROFISSAO E ORDENS PROFISSIONAIS

Findo o periodo académico, através da conclusdo do curso, o estudante inicia
uma outra etapa que é a procura de um emprego. A formagdo académica é a
base para a criagdo de um grande nimero de empregos, carreiras e profissoes.
Porém, por si sé e geralmente, ndo é suficiente para criar profissionais complefos.
Nao esquecendo um dos principios presente na Declaracdo de Bolonha que
refere que a empregabilidade de todos os cursos deve ser garantida logo desde
o 1.° ciclo de estudos, tal ndo quer dizer que todos os ciclos oferecam igual
acesso as varias profissdes e que permitam o acesso automdtico. Adicionalmente,
ndo se deve confundir capacidade de ingresso no mercado de frabalho com
capacidade para o exercicio auténomo de uma profissdo, carreira ou emprego.

Assim, o acesso a emprego na drea de formagdo deve ser um processo
que fenha por base compeféncias académicas adquiridas para além das
restantes necessarias ao desempenho das funcdes para as quais se candidata.
Né&o é aceitavel que sejam criados obstéculos ao acesso ao emprego e d
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profissdo, fais como exigéncia de anos de experiéncia aquando do ingresso
no mercado de trabalho, ainda que compreensivel quando o objetivo é
a manutengé@o da qualidade das profissdes de forma a cumprir objetfivos
que se adequem das necessidades do mercado. No entanfo, devem ser
idealmente salvaguardados através da institucionalizagdo de programas de
tutoria que afribuam a profissionais com competéncias comunicacionais e
pedagdgicas reconhecidas fungdes de acompanhamento didrio do recém-
formado.

Atualmente, estd alocada a fungdo de regulacdo e acesso & profissdo
ds associagdes publicas profissionais, vulgarmente denominadas Ordens
Profissionais, previstas na lei n.®2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece
o regime juridico de criagcdo, organizagdo e funcionamento das associagdes
publicas profissionais. Nem todas as dreas de formagdo e profissdes t&m
atualmente a sua propria Ordem Profissional, notando-se nestas a auséncia
de regulagdo na profissdo.

CONSIDERAGOES FINAIS

No que ao exposto acima corresponde, sGo consideracdes da Federagao
Académica de lisboa:

1. No que &s ordens profissionais diz respeito, considerase que estas,
ainda que tenham competéncias proprias na regulacdo da profissdo,
ndo devem substituir as IES na avaliag@o de um recém-diplomado. Os
exames de admiss@o ds ordens devem fer um cardter de especializag@o
e n&do de avaliagdo redundante de competéncias & asseguradas por
uma Insfituicdo de Ensino Superior.

2. Enfende-se que a gestdo do acesso inicial & profissdo ndo deve ser
monopolizada por nenhuma entidade mas sim em articulagdo com o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, por forma a evitar
mecanismos artificiais de limitagdo desse mesmo acesso como seja, por
exemplo, o aumento exponencial da exigéncia ou pertinéncia de uma
prova. E, por isso, premente a alteracdo da lei n.° 2/2013, de 10 de
janeiro, que esfabelece o regime juridico de criagdo, organizacdo e
funcionamento das associacdes piblicas profissionais, concretamente o
alinea ¢ do ponto 1 do artigo 5.°, de forma a garantir que a regulagdo
do acesso inicial & profissdo é um processo coordenado pelos ministérios
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tutelares das pastas afetas, em concertacdo com as associacoes profissionois
e demais Insfituicdes, revogando a exclusividade da regulacdo do acesso &
profissGo por parte destas estruturas.

3. Deverdo ser anulados os custos inerentes ao acesso as ordens profissionais,
nos casos em que este é obrigatdrio para exercer o respetivo afo profissional.

4. Quando as competéncias sdo reconhecidas num candidato, este ndo deve
ser afastado por motivos meramente administrativos ou processuais, ou por
constrangimentos inerentes aos trabalhadores e profissionais ja em fungdes.
E, por isso, imperativo alterar a realidade vivida por recémiicenciados
que veem diariamente a sua farefa dificullada quando fenfam entrar no
mercado laboral, pois sdo-lhes impostas exigéncias para além daquilo que
é necessdrio para o exercicio da profiss@o, limitando o acesso & mesma,
acabando assim por criar discrepdncias nas qualificacdes exigidas entre os
novos e antigos profissionais.

5. Por fim, considera-se que é importante que o tecido empresarial se esforce
por manter os seus colaboradores atualizados e lhes dé acesso a formagdo
para que a entrada de novos profissionais ndo condicione ou corrompa
com as prdticas de anfigos profissionais, muitas vezes sisfemdticas e
desadequadas da realidade.

ESTAGIOS PROFISSIONAIS

Consideram-se estagios profissionais, segundo o IEFP, aqueles que tenham
a duracdo de "9 meses, ndo prorrogdveis, fendo em vista promover a
insercdo de jovens no mercado de frabalho ou a reconversGo profissional de
desempregados”. Os esfdgios profissionais contemplam uma bolsa de estégio,
de valor variavel, tfendo base o IAS, refeicdo ou subsidio de alimentacdo e
seguro de acidentes de trabalho.

Na atual conjuntura, os estagios profissionais ocupam um lugar determinante
na enfrada de um recémformado para o mercado de trabalho quer na
perspefiva de formagdo profissional, quer na perspetiva de iniciagdo de
carreira. Por esta razdo, os estégios promovidos pelo IEFP merecem escrutinio
continuo e regulamentacdo por parte da futela, designadamente para garantir
que os mesmos ndo fomentam a precariedade laboral, assegurando um modelo
para que jovens adquiram a experiéncia profissional exigida, muitas vezes de
forma injusta, em determinadas profissdes aquando do ingresso no mercado de
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frabalho. Esta via deverd servir exclusivamente para complementar a formagdo
exigida e n&o como resposta & taxa de desemprego jovem em Portugal, de
forma a atingir as metas Europa 2030.

Hoje em dia, os estégios profissionais t&m por base o seguinte quadro
normativo: Porfaria n.° 131/2017, de 7 de abiril, refificada pela Declaragdo
de Refificagéo n.° 15/2017, de 27 de abril, alterada e republicada pela
Portaria n.° 70/2019, de 27 de fevereiro, que regula a criagdo da medida de
Estagios Profissionais, que consiste no apoio & insercdo de jovens no mercado
de trabalho ou & reconversdo profissional de desempregados. Para além disso, é
de referir o Despacho n.° 3803,/2018, de 16 de abril que procede & alteracao
dos Despachos n® 11348/2014, de 10 de setembro, e 1573-A/2014, de 30
de janeiro, na redagdo que lhes foi dada pelo Despacho n.° 3150/2017, de
13 de abril, bem como do Despacho n.® 4462/2017, de 24 de maio, alterado
pelo Despacho n.° 9620/2017, de 2 de novembro, que regulamentam,
respetivamente, as medidas Emprego Jovem Ativo, Contrato Emprego-insercdo e
Contrato Emprego-insercéo+ e Estégios Profissionais, procedendo & atualizagao
dos custos unitdrios calculados com base no I1AS e & regulamentacdo do artigo
22.° da Portaria n.° 347-A/2017, de 13 de novembro.

Na&o obstante, a infegragdo em esfégio profissional nGo poderd em momento
algum impedir os jovens de prosseguir os seus estudos superiores, nomeadamente
de 2.° ciclo. Este passo constitui uma inequivoca mais-valia a nivel profissional e
enquanto cidad@o, bem como poderd beneficiar a prépria enfidade que recebe
o estagidrio. Atualmente os candidatos que possuam o Estatuto de Trabalhador
Estudante antes da data de selecdo para o Programa Estagios Profissionais
podem confinuar a beneficiar desse regime. Porém, aqueles que antes da
referida data ndo possuam esse Estatuto, ndo beneficiardo do mesmo, durante o
desenvolvimento do estagio, apenas podendo justificar as faltas motivadas pela
prestacdo de provas de avaliagdo, de acordo com o previsto na alinea ¢ do
arfigo 249.° por remissdo para o artigo 91.° do Cédigo de Trabalho.

Com vista a combater o desemprego jovem, a tutela tem envidado esforgos
através da implementagdo de alguns programas, como seja o Programa Impulso
Jovem, prevista na Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 104,/2013, de 31
de dezembro, integrado atualmente no programa Garantia Jovem, financiado
por fundos comunitarios. Apresenta-se como vantagem o facto do programa
se adequar ao perfil do candidato ajudando-o na reinsercdo em contexto
formativo, apresentando outras mais valias para a entidade patronal por
incentivar a contrafagdo, estdgios profissionais e apoio ao empreendedorismo
e do investimento. Este constitui, portanto, um exemplo das medidas que devem
ser adotodas para a redugdo efefiva do desemprego, devendo estas ser
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acompanhadas de politicas de estimulo & transig@o de estégios para vinculos
de trabalho. Para além disso, existe ainda o projeto Emprego Jovem ativo, que
visa o desenvolvimento de experiéncias prdaticas em contexto de trabalho por
equipas de jovens, compostas por 2 ou 3 jovens desfavorecidos do ponto de
vista das qualificagdes e da empregabilidade e 1 jovem qualificado, tendo em
vista melhorar as suas condicdes de infegracdo socioprofissional.

CONSIDERAGOES FINAIS

No ambito dos Estagios Profissionais, sGo consideragdes da FAL:

1. Estes esfdgios devem ser remunerados, sendo fiscalizada a forma como
as empresas gerem a sua comparticipacdo, de 20% a 35% do fofal
que o estagidrio recebe e também sendo reguloda o confratagdo de
esfagidrios, mesmo que ao abrigo de dreas distintas, impedindo a
desvirtuagdo da natureza dos programas.

2. Deve também ser garantido que as condicdes laborais a que o esfagidrio
estd afeto sdo harmonizadas com as dos demais funciondrios, vendo
assegurado o direito a descanso, descontos confributivos e imposfos. E
de salientar que a entidade empregadora, aquando da confratagdo de
um estagidrio, & é beneficioda pela tutela, pelo que deve responder a
esfes fatores.

3. Por outro lado, o IEFP e as entidades empregadoras deveré@o também
especificar e monitorizar mefodologicamente o cumprimento dos objefivos
do estdgio bem como o tipo de acompanhamento e superviséo que o
esfagidrio recebe.

4. No que diz respeito & prossecucdo de estudos para 2.° e 3.° ciclos, a
FAL considera que o impedimento verificado relativamente ao Estatuto
de TrabalhadorEstudante, ndo se coaduna com o espirito de promogao
do conhecimento e de formagdo continua, pelo que ndo deverdo ser
criados obstéculos & atribuicdo do  Estatuto  Trabalhador-Estudante
independentemente do momento relativo o inicio do estdgio em que a
formac@o seja iniciada.

5. Devem ser implementadas medidas de combate ao trabalho precario
imposto aos jovens, no inicio da sua vida afiva, e & dificuldade no
estabelecimento de vinculos de frabalho, fazendo com que o jovem se
mantenha em constante esfodo de estégio.
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FORMAGAO CONTINUA

O investimento na formagdo continua deve constituir uma prioridade do Pas
porque, apesar de esfas formagdes ndo conferirem grau académico a quem as
frequenta, podem ser uma forma excelente de investimento profissional e, como
tal, aumentar as perspetivas de empregabilidade pela aquisicdo de competéncias
que incrementam as suas capacidades de trabalho e competéncias técnicas.
Num mundo cada vez mais competitivo, com crescente populagdo e aumento
de licenciados, a procura de especializagdo pode e deve ser uma prioridade.
Esta s6 & afingivel afravés de uma busca incessante de conhecimento e de
aquisicdo de competéncias técnicocientificas, na drea da formagdo base e em
dreas complementares que sustentem a especializag@o, como é muitas vezes a
necessidade de formagdes na drea da gestdo, por exemplo.

A criacdo de estratégias de formogdo torna-se, assim, uma mais-valia para
as pessoas em situagdo de desemprego que poderiam adquirir competéncias
necessdrias para responder as necessidades do mercado de frabalho. Por fim,
este seria também uma excelente forma de renovar conhecimentos daqueles
que & est@o inseridos no mundo do trabalho, traduzindo-se em ganhos também
para as empresas, fornando os seus quadros mais competitivos e ainda mais
competentes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em conta as novas filosofias de colaboracdo, de interacdo, de
competéncias, de objefivos e de versatilidade que orientam o paradigma da
vida ativa vigente, forna-se fundamental que, do outro lado, os agentes formativos
e os estimulos de aprendizagem esfejam ativamente préximos e em harmonia
com estes novos pressupostos. Assim, é essencial fomentar, junfo dos estudantes
do Ensino Superior em particular, um exercicio de contacto mais proximo e
pragmdético & realidade do mercado para que possam, antecipadamente, ser
estimulados e enquadrados com o tipo concreto de desafios que acabardo por
enconfrar ou que pretendem procurar para daf definir também, com motivacdo
acrescida, a sua estratégia pessoal de aprendizagem, amadurecimento e de
evolug@o. Assim, propde-se:

1. A implementac@o de formagdes ou semindrios setoriais, obrigatérios ou
voluntarios, integraveis nos planos curriculares, com intuito de estimular e
enriquecer o alicerce critico e prdtico de um estudante perante uma érea
profissional concrefa.
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2. Considerase premente a necessidade de as IES, agentes sociais de
incontestdvel importéncia e responsabilidade na criagdo de valor para
a sociedade, desempenharem um papel mais afivo e proativo em levar
desde cedo o seu capital humano ao encontro da realidade que os
espera em matéria de competéncias técnicas e pessoais.

3. A promogdo e divulgacdo de formagdes que visem a aquisicdo de
novos conhecimentos por parfe das ordens profissionais, associagdes
profissionais e empresas, em articulacdo com as Instituicdes de Ensino
Superior na atualizagdo dos conteddos. Deste modo, deverd procurar-
se incutir no profissional, desde o inicio da enfrada no mercado de
trabalho, o espirito e vontade da constante atualizagéo no sefor da sua
drea de formagdo, envolvendo simultaneamente os estudantes para esfes
mecanismos.
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BASES DO SISTEMA CIENTIFICO PORTUGUES

A Ciéncia e Inovagdo sdo dreas que tém crescido exponencialmente nas
Ultimas décadas em Portugal e a nivel internacional, empregando milhares de
pessoas e fransformando a sociedade. Por estes motivos, t&m sido produzidos
diversos Projefos de lei nestas dreas, fanto na regulamentacdo da investigogdo
como na regulamentagdo do comércio dos produtos produzidos pelas mesmas.

A Fundag@o para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), que iniciou funcdes em
1997, constituise como a agéncia publica nacional de apoio & investigagdo
em ciéncia, fecnologia e inovagdo, em fodas as areas do conhecimento, sendo
tutelada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. A FCT encontra
o seu enquadramento legal mais recente no Decretolei n.° 55/2013, de 17 de
abril, que estabelece a Llei Organica da Fundagdo e procede & integracdo da
Fundagdo para a Computagdo Cientifica Nacional (FCCN) na FCT. Além disso, a
Fundagdo rege-se ainda pelos seus estatutos, através da Portaria n.° 216/2015,
de 21 de julho. Séo principais linhas de agdo da FCT: o Financiomento & Ciéncia
- recursos humanos, infraestruturas, projetos de I&D e outros apoios; os Projefos de
Investigacdo - a FCT abre regularmente concursos de projetos nos mais variados
dominios cientificos; a Formagao Avancada - apoiando cerca de 7 700 bolseiros
de doutoramento, de pds-doutoramento e com outros fipos de bolsa; o Emprego
Cientifico - estimula o emprego cientifico e tecnolégico em todas as dreas do
conhecimento; as Instituicdes de Investigacdo - financiado as Insfituicoes e suas
infraestruturas e a Cooperagéo Internacional, assegurando diversas parcerias
internacionais.

A capacidade fecnolégica portuguesa conheceu um crescimento considerével
desde que o pafs aderiu & Unido Europeia, merecendo especial destaque o
programa de reforco as Instituicdes cientificas realizado pelo XV Governo
Constitucional, tendo o mesmo procedido & reforma do sefor puiblico de
investigacdo, estabelecendo, através do Decretolei n.° 125/99, de 20 de abiril,
alterado e republicado pelo Decretolei n.° 91,/2005, de 3 de junho, o Regime
Juridico das Instituicdes de Investigacdo Cientfifica.

Entre 2000 e 2009, o investimento em I&D, quer por entidades privadas como
pL’Jb|icos, verificou um crescimento signiﬁcoﬂvo, e até entdo incomporéve| no setor,
afingindo 1,58% do PIB em 2009, valor mais elevado do que o observado em
Espanha, na Ilanda e na Grécia. No enfanto, na sequéncia da crise econdmica
e financeira de 2008, e com o posterior agravamento da conjuntura econémica,
esfe investimento diminui para 1,27% em 2016, valor significativamente inferior
aos objefivos definidos para 2020, nomeadamente entre 2% a 2,7% a nivel
nacional, e para o nivel de convergéncia Europeia de 3% do PIB em 2030.
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A FCT, enquanto organizag&o piblica, vé& a maior parte do seu orgamento
fer origem no Orgamento do Estado, com uma componente também importante
de Fundos Estruturais Europeus. Neste sentido, importa referir que também a FCT
viu o seu orcamento diminuir em consequéncia da crise econémica, sendo em
2017 de 354,6 milhdes de euros, o valor mais baixo desde 2006, e depois de
em 2010 se ter registado o valor mais alto com 465,5 milhdes de euros. Deste
modo, é evidente o desinvestimento do Estado no que & Ciéncia e Tecnologia
diz respeito.

O relatério apresentado pela OCDE em 2018, "OECD Review of Higher
Education, Research and Innovation: Porfugal”, com conclusdes e recomendagdes
da avaliagdo desenvolvida ao sistema de ciéncia, tecnologia, inovagéo e Ensino
Superior, defende a necessidade de se proceder a uma nova reforma da FCT, a
fim de garantir a sustentabilidade do sisfema, nomeadamente um maior equilibrio
entre as prioridades nacionais de investigagdo e as prioridades da comunidade
cientifica. Esta reforma deve ter em consideracdo a identificagdo dos blogueios
atuais, das potencialidodes defefadas e das exigéncias do futuro. A andlise
confempla ainda a relacdo vertical que a Fundagdo estabelece com o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, e que limita evidentemente a sua
aufonomia, e com as comunidades de investigagdo, bem como a coordenacdo
horizontal com fundos de inovagdo. O relatério fransparece, adicionalmente, que
as medidas orcamentais da austeridade implementadas, incluindo a remogéo da
unidade de andlise e planeamento de politicas do MCTES e a fusé@o de outras
entidades com a FCT, confribufram para a parca estabilidode e previsibilidade
das metodologias de financiomento da investigacdo e das medidas politicas
— como o nimero de esfudantes de doutoramento investigadores abrangidos
pelos fundos e o estado das decisdes de afribuicdo dos mesmos. Revela-se,
por conseguinte, crucial garantir uma separacdo funcional entre a definicdo
da politica cientifica e a sua implementacdo, dispersando o financiamento
da investigacdo e contrariando a excessiva burocratizagdo do mesmo. Esfas
medidas podem ser concretizadas mediante o fortalecimento e alargamento da
autonomia de cada Instituicdo. O arfigo 73.° do RJIES defende que, no dmbito
da autonomia cientifica, as Instituicdes de Ensino Superior piblicas possuem
capacidade de definir, programar e executar a investigagdo e demais atividades
cientificas, sem prejuizo dos critérios e procedimentos de financiamento publico
da investigagdo. A FCT deve, deste modo, ser capaz de descentralizar os
recursos destinados a financiar a investigacdo e o processo de selecdo dos
candidatos a financiar, em fungdo dos perfis e necessidades de cada unidade
ou cenfro de investigagdo.
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CONSIDERACOES FINAIS

No ambito do funcionamento geral do Sistema Cientifico Portugués, vem a
FAL tecer as seguintes consideragdes:

1. O sistema cientifico nacional carece de uma revisdo urgente, de forma a
contribuir para que Portugal seja dofado de Instituicdes de investigagdo
cientifica e desenvolvimento tecnolégico eficazes, capazes de responder
ds exigéncias de uma atividade cienfifica modema e liberta dos
espartilhos que presentemente condicionam a eficacia do seu trabalho.
Deste modo, considerase premente a revisdo do Regime Juridico das
Instituicdes de Investigacdo Cientifica.

2. Reforca-se a necessidade da nova reforma do funcionamento da FCT,
indo ao encontro das recomendagdes deixadas pela OCDE, de modo
a garantir uma gest@o racional e auténoma dos recursos na drea da
Ciéncia e Tecnologia.

3. Devido & complexidade que estas dreas apresentam, existe uma grande
dificuldade em compreender todas as implicagdes que as decisdes
tomadas pelo Governo teré@o a longo prazo. Assim, sugere-se a criagdo
de um Conselho de Inovacdo, de cardter consultivo, que, & semelhanga
da Comissédo Permanente de Concertacdo Social (CPCS), venha
pronunciar-se sobre fodas as questdes que a estas dreas digam respeito.
O Conselho de Inovagdo deverd, em tragos gerais, pronunciarse sobre
projetos de legislagcdo respeitantes a matérias de @mbito da Ciéncia e
Inovagdo, propor solugdes de regulamentacdo da economia no que foca
a estas dreas e apreciar o desenvolvimento da investigacdo concebida
em Portugal, assim como as condi¢des em que é produzida.

4.Por fim, revelose ainda essencial que se proceda a um investimento
do Estado gradualmente superior no @mbito da 18D, garantindo que
Portugal consegue ndo sé alcangar as metas Europeias, mas também ir
0o enconfro das necessidades do pafs nesta area.

ESTATUTO DO BOLSEIRO DE INVESTIGAGAO CIENTIFICA

O Estatuto de Bolseiro de Investigacdo Cientifica (EBIC], que vé o seu
enquadramento legal na lei n.° 40/2004, de 18 de agosto, posteriormente
alterada pelo Decreforlei n.° 202/2012, de 27 de agosto, define "o regime
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aplicavel aos beneficiarios de subsidios, afribuidos por entidades de
natureza publica e ou privada, destinados a financiar a realizagdo, pelo
préprio, de atividades de natureza cientifica, tecnolégica e formativa, nos
termos do artigo seguinte, sem prejuizo do disposto pelo direito comunitario
e pelo direito internacional”. No ponto 5 do arfigo 1.° desta Lei, prevé-se
que "é proibido o recurso a bolseiros de investigagdo para safisfacdo de
necessidades permanentes dos servicos”. No enfanto, é facil concluir que
este ponfo nGo se enconfra a ser cumprido pelas Instituicdes Cientificas e de
Ensino Superior, uma vez que ndo sdo raras as situagdes em gue um Mesmo
Investigador Doutorado vé& a sua Bolsa de Pés-Doutoramento ser renovada a
cada 6 anos, mantendo-se no Sistema, muitas vezes em postos de trabalho
indispensdveis, mantendo o cardter precério do seu vinculo laboral.

Este estatuto tem vindo a ser largamente contestado por varios agentes
politicos, sendo considerado um subterfugio utilizado pelo Estado, pela FCT
e pelas Instituigdes para a manutengdo de vinculos precarios a trabalhadores
que exercem fungdes essenciais nas Insfituicdes, algo que se encontra claro
no artigo 4.° [natureza do vinculo): “os confratos de bolsa ndo geram
relacdes de natureza juridicolaboral nem de prestac@o de servicos, néo
adquirindo o bolseiro a qualidade de trabalhador em fungdes puiblicas”.
A Associacdo de Bolseiros de Investigacdo Cientifica [ABIC), no seu
“Caderno Reivindicativo 2019", afirma que “insiste hoje, como insistiu no
passado, na inadidvel necessidade de revogacdo do Estatuto de Bolseiro de
Investigacdo, para que este ndo mais possa ser o mecanismo de negacdo de
elementares direitos sociais aos trabalhadores da ciéncia, nem o instrumento
de suporte & disseminagéo de um STCN assente em trabalho precario”.
Estas reivindicagdes sdo ainda corroboradas pela “Carta Europeia do
Investigador”, na qual estd patente que deve ser reconhecida a importéncia
da qudlificagdo e estabilizagdo dos recursos humanos na investigacdo
cientifica e demais atividades que lhe estdo associadas, dignificando as
suas condicdes de trabalho.

A 21 de fevereiro de 2019, o Governo emitiu um comunicado no qual
deixa explanados os objetivos de uma reviséo do EBI que se previa na altura
acontecer até ao final da legislatura. Neste documento, encontra-se explicito
que esta revisdo deverd ter como finalidade: (1) aprofundar a articulagdo
entre a Ciéncia e o Ensino Superior, (2) eliminar a diversidade de tipologias
de bolsas atualmente existentes e (3) reduzir a duragéo temporal das bolsas
de pos-doutoramento para 3 anos e ainda limitar as condigdes da sua
atribuic@o. A manutengdo da existéncia das bolsas de pds-doutoramento, algo
que a ABIC e o SNESup procuram extinguir, € justificada neste documento
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pelo facto de existir necessidade de existir uma “fase pos-doutoral”, na qual o
doutorado ainda néo é totalmente independente. No entanto, a reviséo deste
diploma legal ainda ndo viu publicada a sua concretizagéo.

Um dos pressupostos da implementacdo do Processo de Bolonha no
Ensino Superior europeu, no que & investigacdo diz respeito, foi a promog@o
de programas infegrados de estudo, formagdo e investigacdo nas Instituicdes
de Ensino Superior, bem como o da promogdo de programas de mobilidade
neste aspeto. Este pressuposto assenta na indissociabilidade entre o ensino e a
investigac@o, e na necessidade de aliar o avango cientifico & transmisséo de
conhecimento. Nessa perspetiva, & visto como vantajoso para a valorizacdo
cientifica e profissional que os estudantes se dediquem & producdo de
conhecimento cientifico como parte da sua experiéncia no Ensino Superior
e se associem a projefos neste dmbito, tanto na  prossecu¢do do plano de
estudos do curso que frequenfam como fora dele, dando cumprimento o
principio de maior liberdade e autonomia do estudante na fransmissdo e
produc@o de conhecimenfo que ¢ basilar no que ao Processo de Bolonha
conceme. De facto, sdo crescentes as oportunidades que existem para os
estudantes se envolverem em projetos de investigag@o em Portugal além do
preconizado nos cursos que frequentam, em parte devido & dinamizagdo
de programas por parte das estruturas de representacdo estudantil com este
fim e da abertura por parte de investigadores a que fal aconteca. Contudo,
ndo existe no paifs um enquadramento legal favordvel a essa possibilidade,
nomeadamente pelo facto de ndo se fratar de uma atividade do @mbito
laboral, ndo podendo os estudantes-investigadores beneficiar de qualquer
estatuto especial no seu exercicio, fornando dificil a conciliagdo da mesma
com as atividades letivas.

CONSIDERACOES FINAIS

No é@mbito do Estatuto de Bolseiro de Investigagdo Cientifica, a Federagdo
Académica de Lisboa recomenda:

1. A revisdo premente do EBI deve ser uma preocupacdo do Governo,
procurando reverter a precariedade do sistema cientifico portugués.

2. Nesta revisdo, as bolsas de Pés-Doutoramento deverdo ter associados
critérios de atribuicdo restritos, bem como a limitacdo do nimero de
bolsas a atribuir a um Doutorado para apenas uma, com duragdo
méxima de 3 anos.
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3. Propde-se a criagdo de um estatuto especial de Estudante-lnvestigador
que abranja os estudantes que realizem investigagdo de forma regular
e continuada, de acordo com os critérios definidos pelos Descritores
de Dublin para o frabalho em investigacdo, que néo esteja diretamente
confemplada no seu plano de estudos, isto &, os Trabalhos Finais de
Mestrado. Este estatuto deve incluir critérios minimos de forma transversal,
podendo as Instituicdes de Ensino Superior, no @mbito da sua autonomia,
definir outras metas & semelhanca de outros esfatutos  especiais,
privilegiando e possibilitando o acesso a esta ferramenta de valorizagéo
curricular, profissional e cientifica a mais estudantes do Ensino Superior
portugués.

CONCURSO PARA ATRIBUICAO DE BOLSAS DE DOUTORAMENTO E
POS-DOUTORAMENTO

Uma das vias para gerar conhecimento é através da atribuicdo, em concursos
com avaliagdo por pares, de bolsas individuais. Estas, estando reguladas pelo
Estatuto de Bolseiro de Investigagdo, que concede aos investigadores o direito a
candidatarem-se, concedem posteriormente financiamento sob a forma de bolsas
de investigag@o, por meio de um confrato celebrado entre bolseiros e a entidade
que o acolhe. De salientar, de igual forma, que postas as regras do processo
concursal, os bolseiros que se candidatam a bolsas individuais ndo podem
auferir de oufros rendimentos, posfo o regime de exclusividade de fungdes,
sendo, assim, a Unica fonfe possivel de financiomento destes profissionais da
drea de desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Nesta altura, deve-se prestar atencdo para a definicdo da prépria missdo do
FCT, posto o facto de ndo se poder dissociar o bem-estar, primeiramente, dos
investigadores de uma crescente produgdo de conhecimento ao dispor do bem-
estar dos cidad@os e do préprio crescimento econémico. Ao longo dos anos,
tém-se verificado sucessivos e consfantes atrasos nos pagamentos aos bolseiros
da FCT, algo que fanto a ABIC como os Sindicatos t&m vindo a reivindicar
publicamente. Em marco de 2019, a ABIC denunciava o j& grande afraso
no pagamento aos bolseiros que tinham recebido a sua bolsa ao abrigo do
Concurso de Bolsas de Doutoramento lancado em 2018, e com efeito a partir
de 1 de janeiro de 2019. Importa realcar que este atraso, a par das bolsas de
doutoramento, tem vindo a constatar-se também nas bolsas de Pés-Doutoramento.

O Concurso de Atribuigéo de Bolsas de Investigacdo Cientifica (doutoramento,
pds-doutoramento e outras| por parte da FCT sofreu importantes alteracdes em
2019, que merecem por isso realce neste documento. Para efeitos da decisdo
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sobre a concessdo de bolsas, os candidatos foram ordenados de acordo com a
média ponderada da classificagdo obtida em cada um dos seguintes critérios,
que contam com nova ponderacdo: a) mérito do candidato: 40%; b) mérito do
programa de trabalhos: 40%; c) mérito das condicdes de acolhimento: 20%.
Neste concurso, o critério A - Mérito do candidato, com a ponderacdo de 40%,
foi avaliado a partir de trés subcritérios: percurso académico (A1), curriculo
pessoal (A2) e carta de motivagdo (A3). Foram ainda revistos os critérios e
ponderagdes relacionados com o percurso académico.

Nesta edicdo do concurso foi também revista a metodologia de cdleulo
da bonificagdo dos candidatos que apresentem um grau de incapacidade
comprovada bem como as taxas de bonificacdo a aplicar, na qual candidatos
que apresentem um grau de incapacidade igual ou superior a Q0% terdo uma
bonificagdo de 20% no critério de mérito do candidato, e os candidatos que
apresentem um grau de incapacidade igual ou superior a ©0% e menor que 90%
terdo uma bonificacdo neste critério de 10%. Esta bonificacdo vem substituir a
aplicada na edi¢do anterior do concurso a candidatos com grau de incapacidade
igual ou superior a 90% e a candidatos com grau de incapacidade igual ou
superior a 60% e menor que 90%, que era, respetivamente, de 10% e de 5%.

Importa realcar que nesfe concurso 3397 pessoas candidataram-se s
bolsas de doutoramento, mais 600 face a 2018, num concurso que ficou
marcado por problemas no acesso & plataforma informdtica, e que teve de
ser prorrogado por mais 24 horas por este motivo. Os resultados do concurso
de 2019 deveriam ter sido divulgados até 90 dias Uteis apds a data limite de
submiss@o de candidaturas, ou seja, até dia 27 de junho de 2019. No entanto,
os resultados apenas foram tornados publicos na pégina da FCT no dia 1 de
agosto, com resultado favoravel a 1350 candidatos.

CONSIDERAGOES FINAIS

No que diz respeito aos Concursos de Atribuicdo de Bolsas de Doutoramento
e Pés-Doutoramento, a Federagdo Académica de lisboa tece as seguintes
consideracoes:

1. Congratulam-se os esforcos envidados no sentido de tornar o Regulamento
de Atribuicdo de Bolsas de Investigagd@o Cientifica mais justo e objetivo,
devendo este esforco ser continuado em concursos futuros.

2.No que diz respeito aos praozos de candidatura, divulgagdo dos
resultados e pagamento das bolsas, importa reforcar que estes devem

202 MOCAO GLOBAL: UM COMPROMISSO COM O ENSINO SUPERIOR



ser estritamente cumpridos, garantindo assim as devidas condi¢des aos
bolseiros.

3. O Regime de Exclusividade aplicdvel a estes bolseiros deverd ser
repensado, uma vez que pode produzir efeitos indesejdveis no quotidiano
dos candidatos, vincando a cultura de descrédito da atividade cientifica
e de baixa motivacdo da comunidade.

EMPREGO CIENTIFICO

O XXI Governo Constitucional definiu como uma das suas prioridades, desde
o inicio da legislatura, a promocdo do Emprego Cientifico, nomeadamente
através da Agenda “Compromisso com o Conhecimento e a Ciéncia”, aprovada
em Conselho de Ministros a 3 de junho de 2016, documento que colocava como
prioritdrio o afingimento das mefas europeias em 2020. Esta esfratégia nacional
assentava em 4 eixos fundamentais: (1) os recursos humanos, estimulando,
aprofundando e diversificando o emprego cientifico; (2) As Instituicdes,
incenfivando a modemizagdo e a diversificagéo do sistema de Ensino Superior,
reforcando a pés-graduagdo nas universidades, estimulando a 1&D nos institutos
politécnicos, consolidando a organizagdo institucional do sistema cientifico e
fecnolégico e estimulando a sua competitividade internacional; (3] o sistema
e a promogdo de agendas temdticas de investigacdo e inovagdo, de ambito
nacional e especializagdo regional, arficulando os sefores publico e privado e a
modernizacdo da rede de infraestruturas; (4) a dimensdo territorial, estimulando
a cenfralidade do conhecimento nas cidades e regides, em estreita colaboracdo
com os atores locais.

Quanto ao primeiro eixo, esta Agenda previa a existéncia de medidas
que promovessem o Emprego Cientifico, de forma a, at¢ 2020, garantir o
estabelecimento de pelo menos 3000 novos contratos de investigador/docente
para jovens doutorados. Por conseguinte, surge em fevereiro de 2017 o Programa
de Estimulo ao Emprego Cientifico, o qual prevé a concretfizacdo de pelo menos
5000 novos confratos de investigadores e docentes doutorados, de forma
progressiva entre 2017 e 2019, e apoiada em diversos instrumentos, como
a possibilidade de confratagdo e desenvolvimento das carreiras académicas
e cientificas pelas IES e o subjacente aumento do financiamento a esta dreq,
por meio da dotagdo do Orcamento do Estado & FCT, programas de apoios
europeu ou outros.

Com a divulgagao do Relatério da OCDE “Review of the Tertiary Education,
Research and Innovation System in Portugal”, em fevereiro de 2018, o sistema
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cienfifico e fecnolégico portugués volia a ser alvo de discussdo, sendo esta
organizagdo clara ao criticar a inexisténcia de uma Estratégia Nacional para o
Conhecimento e Inovacdo, na qual as pricridades nacionais sejam concertadas e
os organismos envolvidos frabalhem coordenada e produtivamente. Além disso, é
ainda proposta uma reforma ao funcionamento da FCT, garantindo o financiamento
publico dos doutorados e providenciando condi¢cdes contratuais estéveis e com
possibilidade de progressdo de carreira.

Analisando o Observatério Nacional do Emprego Cientifico, segundo a
atualizag@o de 24 de junho de 2019, no &mbito dos Concursos de Estimulo ao
Emprego Cienfifico, quer vertente individual como verfente institucional, verificase a
formalizag@o de apenas 1627 contratos.

Apds algumas declaragdes da tutela de “pleno emprego cientifico em Portugal”,
alguns agentes politicos manifestaram opinides discordantes no que diz respeito &
suposta plena execugdo do programa. A Associag@o dos Bolseiros de Investigagdo
Cientifica (ABIC) afirma, em carta aberta ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, que: i) hd doutorados sem qualquer emprego; i) hd doutorados
com bolsas para doutorados ou para mestres sem perspetiva de passarem a
confrato; i) ha doutorados com bolsas & espera de um contrato que tarda em sair”.
Por outro lado, o Sindicato do Ensino Superior (SNESup), também em carta aberta,
defende que as medidas levadas a cabo nesta legislatura no émbito do emprego
cientifico ndo foram suficientes para suplantar as necessidades do pafs.

Importa ainda real¢ar que a vontade manifestada de confribuir para a maior
afratividade nacional de jovens altamente qualificados e o rejuvenescimento das
Instituicdes ndo foi materializada da melhor forma. No ambito da implementagdo
da Norma Transitéria (NT) do Decretolei n.° 57/2016, de 29 de agosto, que
estabelece o regime de confratagdo de douforados e que foi alterado pela lei n.®
57/2017, de 19 de julho, as Instituicdes publicas nas quais existem bolseiros
doutorados a desempenhar fungdes ou a ser financiados por fundos piblicos
h& mais de frés anos devem abrir dois procedimentos concursais para a sua
contratagdo. A Associacdo de Bolseiros de Investigacdo Cientifica tem vindo a
denunciar as autoridades competentes a existéncia de centenas de bolseiros sem
qualquer rendimento devido aos afrasos verificados na abertura destes concursos.
Com efeito, a Norma Transitéria previa a abertura de concursos para 2000
bolseiros. No entanto, o MCTES demorou mais de seis meses a publicar a tabela
remuneratéria, estando algumas IES manifestamente confra a aplicagdo desta
Norma, que vinha, na sua opinido, violar a autonomia das IES. Importa reforgar,
no entanto, que segundo os dados mais recentes do Observatério do Emprego
Cientifico, foram ja celebrados 2075 confratos para doutorados abrangidos pela
norma fransitéria.
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Ja alei n.® 112/2017, de 29 de dezembro, que criou o Programa de
Regularizag@o Extraordindria dos Vinculos Precarios na Administragdo Piblica
[PREVPAP), foi identificada como um reconhecimento efetivo do trabalho dos
investigadores que afé entdo suporfavam necessidodes permanentes das
Instituicdes com vinculos precérios. No entanto, mais uma vez, os invesﬂgodores
depararam=se com IES que ndo se enconfravam financeiramente preparadas
para a contratag@o de fodos os doutorados em regime de contratualizag@o
precério, o que veio afrasar a regularizagdo da sua situagdo. Segundo
dados do Observatorio do Emprego Cientifico de 26 de junho de 2019, ja
foram analisados 3183 contratos, dos quais apenas 312 foram aprovados,
representando estes cerca de 10% dos contratos analisados. Deste modo, varios
foram os agentes politicos que vieram contestar a aplicabilidade deste programa
no &mbito do Emprego Cientifico.

CONSIDERACOES FINAIS

A FAL apresenta como propostas no dmbito do Emprego Cientifico as
seguintes:

1. A produg@o de um relatério de implementagéo do Programa de Estimulo
ao Emprego Cientifico, a cargo de entidades competentes e isenfas, que
espelhe de forma real a execuc@o, ou ndo, das mefas estipuladas neste
Programa, a apresentar até ao final da legislatura.

2. A reflexdo acerca da Agenda "Compromisso com o Conhecimento e
Ciéncia”, e revis@o & no inicio da préxima legislatura, procedendo
previamente a uma andlise prévia & realidade do pafs do que diz
respeito s necessidades dentro do emprego cientifico, infraestruturas de
investigagdo, entre outros aspetos, de modo a que esta nova Agenda
confenha objetivos concretos e alcangaveis, adequados as necessidades.

3. Volorizagdo das medidas propostas no Relatério da OCDE de 2018 no
&mbito da Ciéncia e Tecnologia, nomeadamente no que diz respeito &
definic@o de uma Estratégia Nacional para o Conhecimento e Inovagéo,
procurando implementé-las no @mbito da agenda projetada.

4. Importa garantir @ manutengdo do cumprimento com o disposto na Norma

Transitéria do Decretolei n.° 57/2016, de 29 de agosfo, garantindo
que os docentes e investigadores doutorados que aguardam assinatura

SISTEMA CIENTIFICO 205



de contrato com a IES na qual se inserem vejam essa necessidade
concretizada num curto espacgo de tempo, de forma a ndo comprometer
os mesmos ou o trabalho que realizam.

5. No ambito do PREVPAP, deverd ser feita por parte do Governo e das
IES uma profunda reflexdo acerca da aplicabilidade do programa
aos investigadores e docentes, dada a confestacdo social e a clara
inoperabilidade do mesmo nesta drea profissional.

PRATICAS DE CIENCIA ABERTA NO ENSINO SUPERIOR

Tornar a ciéncia mais aberta e acessivel a todos &, sem duvida, um desafio
coletivo, que forfalece ndo sé a posicdo da ciéncia na sociedade, mas que
contribui também para uma sociedade mais qualificada e preparada para
enfrentar o futuro. Permitir que o conhecimento cientifico seja transladado
para a sociedade ¢ investir no reforco do impacto social que a investigagdo
tem, contribuindo para a sua valorizagdo, transparéncia, reproducdo e
reconhecimento.

No confexto internacional observa-se que ao longo dos anos este tem
sido um tema que tem vindo a ser um dos eixos de agdo, sendo reconhecido
o trabalho que a Comiss@o Europeia tem desenvolvido através da comissdo
criada para estudar a viabilidade de criar a European Open Science Cloud,
mas que s6 foi possivel com os significativos passos dados nomeadamente
através das declaragdes BBB - Budapest Open Access Initiative (BOAI), o
Bethesda Statement on Open Access Publishing e a Berlin Declaration on
Open Access to Knowledge in the Sciences and Humanities.

Em Portugal, as primeiras iniciativas foram lideradas pela Universidade
do Minho com a criag@o do seu repositorio institucional em 2003 e mais
tarde com a 1.% Conferéncia Open Access em maio de 2005. Apesar destas
iniciativas, s6 a partir de 2006 a temdtica comecou a ganhar uma atengéo
mais generalizada com a divulgacdo da Declaragdo Open Access do
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas e com a recomendagdo
de que as universidades criassem Repositérios Institucionais com livre acesso
uma vez que este promovia uma maior visibilidade, acessibilidade e difusdo
dos resultados da atividade cientifica do investigador, da universidade e ainda
do pais, potenciando o seu impacto na comunidade cientifica internacional.

E importante ressalvar também o grande esforco e investimento que se fez
para modernizar o sistema cientifico que sofria de um grave atraso estrutural
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na ciéncia no que foca &s infraestruturas cientificas, o que se fraduziu no
crescimento do nimero de publicagdes tendo Portugal, inclusive, sido o
segundo pais da UniGo Europeia com a maior taxa de crescimento entre
2000 e 2008.

Portugal fem vindo a acompanhar e a ser um agente ativo nesta alteracéo
do paradigma na ciéncia sendo nomeadamente um dos signatdrios dos
principios da Declaracdo de Berlim no contexto de agdo internacional, mas
transportando esses principios para direfrizes nacionais nomeadamente
através da Declaracdo do Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas em 20006, “Acesso livre & Literatura Cientifica”.

A par disso, no @mbito do programa do XXI Governo Consfitucional,
o MCTES definiu como prioridade o compromisso da ciéncia com os
principios e praticas da Ciéncia Aberta, estando planeada a elaboragdo e
implementacdo de uma Politica Nacional de Ciéncia Aberta. Neste ambito,
eram objetivos desta legislatura “o cumprimento a 100% do depésito das
publicacdes cientificas resultantes de projetos com financiamento publico,
num repositério em acesso aberto, e o cumprimento a 100% da publicacéo
de dados resultantes de projetos com financiamento piblico, num repositério
em acesso aberto”. Na prossecu¢é@o desses objetivos, o MCTES publicou,
em fevereiro de 2016, um documento com os “Principios Orientadores para
a Ciéncia Aberta | Conhecimento para Todos” e em margo do mesmo ano,
o Conselho de Ministros aprovou uma resolugd@o com as orientagcdes para a
Politica Nacional de Ciéncia Aberta e mandata ainda o MCTES a criar um
Grupo de Trabalho Interministerial (GT-PNCA) com vista & elaboragdo deste
documento. A Politica Nacional de Ciéncia Aberta deveria entdo ter sido
apresentada publicamente em abril de 2017, tendo este langamento sido
posteriormente adiado para margo de 2018, prazo que acabou por néo ser
cumprido.

No website do Governo “CIENCIA ABERTA" ¢ ainda possivel consultar
um levantamento das Instituicdes piblicas e privadas com politicas de acesso
aberto, no qual das 44 Instituicdes que participaram, 24 afirmam ter esfe tipo
de politicas, estando as mesmas em fase de elaboragdo em 12 Instituicoes.

Portugal conta ainda com o RCAAP (Repositérios Cientificos de Acesso
Aberto em Portugal], que constitui um ponto de pesquisa, descoberta,
localizacdo e acesso a milhares de documentos de cardcter cientifico e
académico, nomeadamente arfigos de revistas cientificas, comunicacdes
a conferéncias, teses e dissertacdes, distribuidos por inUmeros repositérios
portugueses.
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CONSIDERAGAO FINAL

No ambito das Praticas de Ciéncia Aberta no Ensino Superior, é consideragdo
da FAL que devem ser tomadas as diligéncias necessarias do ponto de vista
legislativo, tecnolégico e burocrdtico para que o livie acesso ao conhecimento
e & produgdo de Ciéncia seja uma realidade na sociedade portuguesa. Para
fal, é essencial que se estabeleca a criagdo de um fundo financeiro comum
entre a Direcdo-Geral de Ensino Superior, as Insfituicdes de Ensino Superior e
os Laboratérios de Investigacdo Cientifica que permita salvaguardar a criagéo
de um repositério de livre acesso online, sem restfricdes, sob égide regulatéria

do MCTES.
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CAPITULO 16

ASSOCIATIVISMO ESTUDANTIL




A participagdo dos jovens na vivéncia em cidadania constitui um mecanismo
fundamental na dinamizacdo da sociedade civil, sobretudo nas comunidades
onde estes confribuem de forma prioritdria para o seu desenvolvimento,
construindo a partir da base local, mecanismos de desenvolvimento social,
cultural, desportivo ou educativo.

Este contributo, feito na sua vasta maioria afravés de acdes de
voluntariado de natureza variada, permite aos jovens ndo sé contribuir para
o desenvolvimento das suas comunidades, como também desenvolver as suas
competéncias pessoais, fornando-os mais versateis e aptos para os desafios
do mercado de trabalho. Este facto, aliado & sua formacdo curricular de
base, promove a formacdo de cidaddos mais conscientes e atfivos na vida
piblica.

Uma das faces mais visiveis dessa consciéncia civica despertada nos
jovens & a parficipagdo no associativismo estudantil, designadamente através
das estruturas associativas que representam e afravés das quais se fazem
representar. Sendo consideracdo partilhada na academia e na transversalidade
dos seus elementos, quer sejom discentes, docentes e ndo docentes, de
que os estudantes possuem um papel fundamental no desenvolvimento das
Instituicdes de Ensino Superior em que est@o inseridos, particularmente por
serem os constituintes da vasta maioria da massa critica destas Instituicdes
e fambém os principais visados de politicas de acesso ao conhecimento e
frequéncia no Ensino Superior.

Reflexdo semelhante é proposta pela ENQA — European Association
for Quality Assurance in Higher Education no documento “Standards and
Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area
(ESG)’", ao assinalar que as Instituicdes devem assegurar que os programas
s@o apresentados de forma a encorajor os estudantes a ter um papel afivo na
criag@o do processo de aprendizagem e cuja avaliogdo reflita esta abordagem.
O documento supracitado expressa a significéncia que as esfruturas estudantis
detém no desenvolvimento de sistemas educativos justos, exigentes e de
qualidade, avangando que é através da cenfralizagdo no estudante das
politicas educativas que se garante a fomentagéo da consciéncia civica, do
interesse pelos temas em debate e da participagéo piblica ativa.

Alein.®° 23/2006, de 23 de junho, que estabelece o Regime Juridico do
Associativismo Jovem (RJAJ), foi um dos mecanismos criados pelo Governo de
Portugal para fomentar a participagdo jovem na sociedade civil. Ndo obstante
esta lei, a sua regulamentagéo e data de publicagdo foram marcadamente
condicionadas pela criagéo da lei n.° 62/2007, de 10 de sefembro, que
estabelece o Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior, e também
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pelo insucesso na implementagdo em Portugal de algumas politicas inscritas
no Processo de Bolonha em 1999, designadamente de prote¢éo do direito do
estudante. Estas deficiéncias na aplicacdo de politicas setforiais infroduziram
limitacdes e incongruéncias relativas & posicdo dos estudantes como membros
fundamentais na tomada de decisdes das Instituicdes de Ensino Superior.

A lei n.° 57/2019, de 7 de agosto, vem proceder & primeira alteragdo
a lei n.° 23 /2006, de 23 de junho, produzindo efeitos a 1 de janeiro de
2020. Desta revisdo realca-se a sua principal limitagdo, a de néo terem sido
auscultados os verdadeiros agentes envolvidos: as associagdes e federacdes
juvenis e de estudantes. Nesta Lei verifica-se a modificacdo da definicdo de
Federacdo Estudantil, passando, para efeitos da titularidade dos direitos e
beneficios dos apoios previstos, a ser obrigatéria a representacdo de pelo
menos 25% do fotal de associagdes que a Federacdo pretende representar. £
ainda colocado o prazo de 30 dias a contar da data de constituigéo de uma
associagdo de estudantes para que lhe sejam concedidas instalagdes, a titulo
gratuito, pelo estabelecimento de ensino respetivo. No que diz respeito aos
profocolos existentes entre as AAEE e os estabelecimentos de ensino quanto
d cedéncia de instalagdes, a alteracdo ao artigo 16.° do RIA] vem definir
que apds a eleicdo de novos orgdos sociais das primeiras, estas dispdem
de 20 dias para demonstrar vontade de ndo manter as instalagdes cedidas.
Quanto ao Estatuto de Dirigente Associativo, a adicdo de um novo ponto ao
artigo 23.° do RIAJ vem possibilitar que beneficiem deste estatuto os dirigentes
de associagcdes ndo inscritas no Registo Nacional do Associativismo Jovem
(RNAJ). Passa ainda a ser mais explicita a abrangéncia deste estatuto a
"representantes estudantis nos érgdos de gestdo do respetivo estabelecimento
de ensino ou em federacdes de estudantes, incluindo as internacionais, mesmo
que esses estudantes ndo integrem nenhuma associagdo de estudantes”.
Realcam-se de forma extremamente positiva as alteracdes efetuadas ao artigo
40.°, correspondente aos apoios financeiros, ndo sé pela maior abrangéncia
dos apoios anuais e pontuais, como ainda, e com maior destaque, a alteragdo
ao ponto 8 que vem estabelecer o direito de as associagdes de estudantes
receberem anualmente “um subsidio a suportar pelo orcamento da escola ou
InstituicGo de ensino superior a que as associagdes de estudantes pertencem,
no valor de 0,25 % do indexante de apoios sociais por estudante, com
um valor tofal minimo de 125 % desse indexante”, sendo ainda elegiveis
na totalidade as quotas pagas pelas associacdes as federagdes nas quais
estejam filiadas, até ao limite do valor do indexante de apoios sociais, e as
despesas com a ades@o ao regime da contabilidade organizada.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No que diz respeito ao Associativismo Estudantil, destacam-se as seguintes
recomendacdes:

1

212

Importa reforcar que o Estado deverd reconhecer as Federagdes e
Associagdes Académicas e de Estudantes como estruturas legitimas da
representacdo dos interesses dos Estudantes do Ensino Superior Portugués,
reconhecendo ainda o seu impacto no desenvolvimento das Insfituicoes
de Ensino Superior e do proprio Sistema Educativo.

. O papel das Associagdes de Estudantes deverd ser reconhecido por

parte das IES e Unidades Orgénicas, pelo que deverdo ser garantidas
as condicdes logisticas e infraestruturais ao exercicio das suas fungdes,
fazendo cumprir o previsto na lei n.° 23,/2006, de 23 de junho, e pela
lein. 57/2010, de 7 de agosto. A partir disso, deveréo ser estimulados
os apoios financeiros as AAEE em afividades de representacdo da
Instituicdo.

. Dada a recente revisGo do Regime Juridico do Associativismo Jovem,

importa avaliar e acompanhar a aplicagdo das alteragdes produzidas
a partir do ano 2020. Reforcase, por outro lado, a necessidade de
auscultar as Associagdes e Federagdes Juvenis e de Estudantes no que
diz respeito a alteragdes deste calibre.

. O reforco das medidas implementadas nos dltimos anos no sentido de

melhorar o funcionamento do processo inerenfe ao Programa de Apoio
Estudantil, com vista & sua ofimizacdo.
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CAPITULO 17

SUSTENTABILIDADE




Com o crescimento da populagdo mundial aliado ao avango das
necessidades energéticas e assentes nas alteracdes das condicdes climaticas,
fornase essencial repensar a forma de atuagdo do ser humano no planeta, e
assim garantir a prossecugdo das populagdes futuras. Posto isto, cada vez mais,
o desenvolvimento sustentével ocupa um papel central, na atuacdo dos diversos
agentes econémicos da sociedade civil. A Declaragéo de Estocolmo, de
1973, foi a primeira declarag@o a reconhecer formalmente a educagdo como
indispensavel para a promogdo da protec@o ambiental e da sua conservagdo.

Em 1990 a Taillores Declaration, assinada pela administragdo de 22
Universidades, vem reforcar que as Universidades devem educar as pessoas
enquanto agentes do desenvolvimento das sociedades e das Instituicdes. Até
& data s6 uma universidade portuguesa assinou esta declaragdo (Universidade
Nova de Lisboa). No seguimento desta linha de pensamento, a Declaragdo de
Quiotode 1993 apelou as Universidades para ndo s promover a sustentabilidade
através da educagdo ambiental, mas também nas suas operacdes.

As IES voltam a ser desafiadas a construir uma reflexdo sobre a importancia
da sustentabilidade, quando todos os Estados Membros da ONU celebraram
os "Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel” de 2015 a 2030, cujo quarto
objetivo descreve numa das suas alineas “até¢ 2030, garantir que todos os
alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para promover o
desenvolvimento sustentével, inclusive, entre outros, por meio da educagdo para
o desenvolvimento sustentdvel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos,
igualdade de género, promogdo de uma cultura de paz e da nao-violéncio,
cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribuigdo da
cultura para o desenvolvimento sustentével.” Neste sentido, as Instituicoes de
Ensino Superior tém um papel preponderante na construg@o de uma sociedade
sustentével. Esté ao alcance das IES desenvolver praticas e programas sustentaveis
dentro dos seus campus, encorajar a investigagdo cientifica relacionada com esta
temdtica e estimular a literacia ambiental. A nivel internacional, existem IES com
planos e equipas exclusivamente para politicas de sustentabilidade, como Yale,
Oxford e Combridge. No entanto, mesmo com a crise econdémica e financeira,
o Estado Portugués & realizou diversas parcerias com as IES, no sentido de
contribuir para a eficiéncia energéfica nos campus universitarios e, assim,
procurar pela exceléncia na gestdo dos recursos. A logica de sustentabilidade
dos proprios edificios universitérios, em que se potencia uma aproximagdo entre
0s recursos gastos e os recursos produzidos, é cada vez mais, uma necessidade.

Como forma de estabelecer um processo continuo de adequagdo e garantia
da sustentabilidade ambiental, estd prevista a existéncia de um Sistema de
Cestdo Ambiental (SGA), que constitui uma parte do sistema global de gestéo
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de uma organizagdo que visa controlar os seus aspetos ambientais, através de
uma abordagem estruturada e planeada, em todas as suas vertentes, envolvendo
toda a organizagdo e possa ser influenciados pelas atividades, equipamentos,
produtos e processos da organizagdo que provocam ou podem vir a provocar
danos ambientais, consfituindo, assim, um processo afivo e dindmico, em
constante melhoria. Este processo estd sujeito a uma avaliagdo periddica, onde
sdo analisados os objetivos e mefas tragados, o seu cumprimento e a eficacia
dos medidas correfivas implementadas. Em Portugal, existem dois referenciais
normativos para implementagdo e certfificagdo de SGA, aplicaveis em Portugal:
o referencial ISO 14001, que contempla um conjunto de documentos com
linhas orientadoras para a implementagdo e cerfificagdo de sistemas de gestao
ambiental, e outros relacionados com ferramentas de apoio & gestdo ambiental;
e o Regulamento (CE) N.°761,/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de Margo de 2001, que permite a participagcdo voluntaria de organizagdes
num sistema comunitario.

Em 2014, foi aprovada a lei n.° 19/2014, de 14 de abril, que define as
bases da politica de ambiente, estabelecendo os principios, objefivos e politicas
a cumprir com vista & obtencdo de um panorama ambiental favorével. E de
destacar um dos principios das politicas piblicas ambientais, no qual as IES
podem e devem ter um papel preponderante, nomeadamente a alinea d) do
artigo 4.° que refere o principio “da educacdo ambiental, que obriga a politicas
pedagdgicas viradas para a tomada de consciéncia ambiental, apostando
na educacdo para o desenvolvimento sustentével e dotando os cidaddos de
competéncias ambientais num processo continuo, que promove a cidadania
parficipativa e apela & responsabilizagdo, designadamente através  do
voluntariado e do mecenato ambiental, tendo em vista a protecdo e a melhoria
do ambiente em toda a sua dimens@o humana”.

Neste confexto, existem |ES portuguesas que vao para além do que é exigido
legalmente e definem metas e indicadores nos seus planos estratégicos. Sao
exemplos disso a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova
de lisboa (FCT/UNL), desde 1998, com o projefo “Campus Verde” e membro
da rede COPERNICUS-CAMPUS, a Universidade do Porfo que elabora o
Relatério de Sustentabilidade desde 2006 ou a Universidade do Minho, na
qual a Sustentabilidade faz parte do seu Plano Estratégico desde 2010. Existem
ainda 15 IES com o galarddo “Bandeira Verde” no Programa Eco Escolas.
No entanto, em muitos casos, existe a caréncia de parcerias com o poder
local, empresas e organizagdes socialmente responséveis em prol de um maior
impacfo ambiental positivo na comunidade local. A titulo de bons exemplos, é
de constatar a existéncia de gabinetes vocacionados para a Sustentabilidade
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nas IES, como é o caso do ISCTEIUL, que para além da implementagdo de
medidas concretfas e criagdo de comissdes para o efeito, tem na sua estrutura
o Gabinefe de Planeamento, Sustentabilidade e Qualidade que visa promover
politicas de sustentabilidade.

O Observatorio da Responsabilidade Social e Instituicdes de Ensino Superior
(ORSIES) tem o objefivo de criar uma rede colaborativa de debate sobre as
boas prdticas de responsabilidade social e ambiental no Ensino Superior. Neste
senfido, constituiuse um grupo de trabalho para a elaboragdo de um “Livio
Verde”, que infegra um conjunto de orientagdes sobre este enquadramento
de politicas piblicas nas IES. Este livio contempla propostas fundamentadas
em cinco capitulos que abordam a necessidade de um campus socialmente
responsdvel, a formacdo pessoal e profissional dos estudantes e relagdo com
alumni, gest@o socialmente responsével da producdo e difusdo do conhecimento,
a participagdo social na comunidade e por fim os fatores criticos de sucesso para
o desenvolvimento da responsabilidade social em IES. Contudo, mesmo tendo
em conta a multiplicidade de boas praticas nacionais, o papel vital das IES na
transformagdo das sociedades, como modelos de educacdo e comportamento
ético sobre a comunidade, dita a importéncia da difusdo destas estratégias de
sustentabilidade.

Num mundo globalizado em que a inovagdo e a evolug&o sGo uma constante,
e apesar dos aspefos positivos que isto fraz para a humanidade, do outro lado
pesam as consequéncias do desgaste cada vez maior do planeta causado pela
constante exploracdo desmedida dos limitados recursos naturais. Neste sentido,
surgem varias problemdticas relacionadas com a preservagdo do meio ambiente,
destacando-se entre elas o consumo de pldstico, uma realidade alarmante. Este
componente enraizou-se no dia-a-dia da sociedade por estar na base de novos
produtos, que se apresentaram como uma alternativa mais barata, higiénica e
adaptével. Enconfram-se componentes pldsticos nas embalagens alimentares,
nos pavimenfos, em equipamentos hospifalares, como de resto em todas as
atividades do quotidiano. Contudo, a concentrag@o de defritos de pldstico
nos oceanos tem aumentado de forma drdstica e, desta forma, a reducéo na
utilizagdo deste material tornou-se prioridade das organizagdes governamentais
e n&o governamentais. O problema ndo estd, porfanto, na existéncia do pldstico
em si, mas sim na sobreutilizagdo e desperdicio do mesmo, nomeadamente
para os oceanos, onde, segundo a Ocean Conservancy, circulam 150 milhdes
de toneladas de plastico e, anualmente, estima-se que mais 8 milhdes de
novos plésticos tenham o mesmo destino. S6 em Portugal, todos os anos s@o
descartados 250 milhdes de copos de café, 1000 milhdes de palhinhas e 721
milhdes de garrafas de pléstico, de acordo com o comunicado emitido pela
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Quercus.

Aexisténcia de plastico nos oceanos afeta o ecossistema marinho, contribuindo
para a morte de milhdes de espécies maritimas bem como a ingestdo de
micropldsticos pelo pescado que, por sua vez, estd presente na alimentagéo dos
seres humanos, representando uma forte ameaca & sadde piblica. Para fazer
face a este problema, o Comissdo Europeia prefende acabar com o pldstico
descartavel até 2030 e ainda limitar o uso de micropldsticos. De modo a atingir
este objetivo, prefende limitar o uso destes nos produtos, implementando, por
exemplo, rétulos em plésticos biodegradaveis. Para além disso, prefende criar uma
estratégia de financiomento de fabrico de plésticos mais facilmente reciclaveis
e inteligentes, de rastreio e eliminagcdo de substancias perigosas nos mesmos e
ainda aumentar a eficiéncia do processo de reciclagem. Diversos estudos t&m
sido efetuados e publicados sobre o consumo de plastico e a sua influéncia
no ecossistema, alertando a sociedade no seu todo para as consequéncias
destas prdficas. Apesar desse esforco, existe ainda uma lacuna em abordar esfa
problemadtica num plano mais micro, como ¢ o caso do impacto que o pléstico
fem nas Instituicdes de Ensino Superior e o que esfas exercem sobre a producéo
do mesmo, seja sobre a forma da consciencializagdo dos estudantes, quer pelo
seu consumo. Ainda que o desconhecimento face a esta femdtica se verifique
nas IES, tem-se vindo a assistir a uma mudanga paradigmdtica na sociedade
no que concerne & sensibilizacdo e atuacdo nesta drea. Nesse sentido, surge
a oportunidade das IES se afirmarem como palco de atuacdo, educando e
influenciando ndo s6 os estudantes como os agentes sociais que os rodeiom e
com quem inferagem.

Em 1996 foi criada em Portugal a Sociedade Ponto Verde (SPV), a Instituicdo
privada sem fins lucrativos que abriu a porta para o inicio da reciclagem de
residuos no pais. Mais de 20 anos depois, a recolha seletiva passou a ser um
comportamento regular da maioria dos portugueses (71% em 2015, segundo
a propria SPV).

A consciencializagdo ambiental das populacdes permitiv que sejam agora
encaminhadas anualmente para os centros de reciclagem mais de 700 toneladas
de residuos que, de outra forma, ndo seriam reaproveitados. Ainda assim, 34%
do lixo foi, em 2015, colocado em aterro, segundo o Ministério do Ambiente.
Este valor fica aquém da meta de 25% fixada pela Unigo Europeia, deixando
claro que hd ainda um longo caminho a percorrer para atingir o objetivo
definido pelo préprio Ministério de acabar definitivamente com o depdsito
de lixo em aterro até 2030. Estima-se que, no quadro atual da producdo de
residuos nas Instituicdes de Ensino Superior portuguesas, cerca de 40% do total
seja papel/cartdo, representando os plasticos cerca de 20% e o vidro menos
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de 10%. E importante garantir que estas dezenas de foneladas de residuos sGo
devidamente separadas e recicladas. No enfanto, o papel serd, dos 3 tipos
de residuos, aquele cuja implementac@o de uma estratégia de reciclagem é
mais facil. Todas as salas de estudo e salas de aula de Instituicdes de Ensino
Superior possuem, por norma, um caixote de lixo organico. Porém, ainda esta
longe de ser préfica comum a adogdo de um sistema eficaz de separagdo de
residuos nestes locais. Existem também locais onde, por norma, ¢ produzida uma
quantidade significativa de residuos de vidro e plastico, sendo disso exemplo os
locais de refeicdo dos estudantes nas Instituicdes de Ensino Superior.

Outra problemdtica, ndo tdo medidtica, mas que carece de medidas para
a combater, é o desperdicio alimentar. A Comissdo Nacional do Combate
ao Desperdicio Alimentar (CNCDA) foi instituida pelo Despacho n.® 14202-
B/2016, de 25 de novembro de 2016, e tem como missGo “promover a
reducdo do desperdicio alimentar afravés de uma abordagem infegrada e
multidisciplinar”. Elaborada pela CNCDA, a Estratégia Nacional de Combate
ao Desperdicio Alimentar, consolida uma definicdo do conceito de desperdicio
como "qualquer substéncia ou produto transformado, parcialmente transformado,
destinado a ser ingerido pelo ser humano ou com razodveis probabilidades de
o ser, no qual o detentor (produtor primério, inddstria agroalimentar, comércio
e distribuicdo e familias) se desfaz ou tem intencéo ou obrigacdo de o fazer,
assumindo a natureza de residuo”.

O desperdicio alimentar ndo fem somente consequéncias éticas e sociais,
mas susfenta um impacto ambiental considerdvel no consumo de recursos
naturais (solo, Agua e energia) e na poluicdo (pelo uso de fertilizantes,
pesticidas e emissdes de gases de efeito de estufa). Estimativas afirmam que
estas perdas constituem cerca de um quarto de toda a égua mobilizada para
fins agricolas e representam 8% das emissdes de gases com efeito de esfufa.
Em termos mundiais, anualmente, a Food and Agriculture Organization of the
United Nations [FAO) prevé que as perdas e desperdicios alimentares t&m um
custo estimado de 990 mil milhdes de délares, o que equivale, em média,
a 300 quilogramas de alimentos desperdicados por habitante do planeta. A
Organizagdo das Nagdes Unidas estima que a populagdo mundial em 2050
rondard os @ bilides de habitantes, ou seja, em conformidade com a situagdo
de desperdicio atual, para garantir sustentabilidade a produgéo alimentar terd
de aumentar aproximadamente 70%.

O documento “Preparatory study on food waste across EU 277" produzido pela
Comissdo Europeia em 2010, reporta que na Unido Europeia 27, os resultados
estatisticos #&m um impacto no desperdicio e perda alimentar equivalente a
cerca de 30% a 50% dos alimentos comestiveis sdo desperdicados ao longo da
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cadeia alimentar, o que corresponde a 89 milhdes de toneladas anuais, ou @
179 quilogramas per capita, valores distribuidos pelas familias (42%), industria
(39%), restauracdo (14%) e distribuicdo (5%).

Em suma, para o ano de 2020, as projecdes na EU27 indicam um aumento
de 20% quanto ao desperdicio alimentar. Em Portugal, o Projeto de Estudo e
Reflexdo sobre o Desperdicio Alimentar (PERDA), reproduzido em 2012, estima
um desperdicio alimentar de 17% de todos os alimentos produzidos para consumo
humano, o que reflete mais de 1 milho de toneladas de alimentos desperdigados
ou cerca de 96,8 quilogramas per capita, dos quais 298 mil toneladas séo
referentes a produtos ndo vendidos, mal manuseados e armazenados, falta de
refrigeracdo, gestdo de sfock (prazo de validade, produtos frescos e do dial.
Em abril de 2015, os Servicos de Acdo Social da Universidade de Coimbra
(SASUC), estimaram um desperdicio de oito toneladas de residuos alimentares
por més, so nas cantinas da Universidade de Coimbra. Em 2013, os Servigos
de Ag&o Social da Universidade do Minho em parceria com o “Movimento
Menos Olhos do que Barriga”, foram responsaveis por reduzir os desperdicios
alimentares das cantinas universitarias de quatro tonelodas para menos de duas
toneladas por més.

Andlisando a situagdo, é de facil entendimento que, de foda a cadeia
alimentar, é na drea da comercializagdo dos produtos que um compromisso das
Instituicdes de Ensino Superior poderd ter mais impacto. Acresce a consideragdo
de que entre os signatdrios do guia de 2014, “Prevenir Desperdicio Alimentar
— Um compromisso de Todos” se destocam o Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas e o Conselho Coordenador de Institutos Superiores
Politécnicos que reconhecem o problema do desperdicio alimentar e consideram
que a sua minimizagdo passa por uma responsabilidade partilhada.

CONSIDERAGOES FINAIS

Enquanto estudantes, e por isso afores de mudanca na sociedade, ndo
¢ possivel ficar indiferentes a este problema. Considerase fundamental a
sensibilizagdo de todos os estudantes a nivel nacional, bem como a procura
ativa por novas solugdes e alternativas, desenvolvidas em conjunto para tornar as
Instituicdes de Ensino Superior um local mais socialmente responsavel, reduzindo
o seu impacto ambiental. Os estudantes devem também confribuir para a
formagdo de uma comunidade académica mais consciente e empenhada em
diminuir a quantidade de residuos de plastico no mar, unindo-se por um maior
conhecimento e tomando iniciafivas que promovam um futuro préspero para
todos. E através da comunidade estudantil, que & possivel operar a mudanca,
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orienfando o pais num rumo que o forne mais sustentavel. Assim, a Federagdo
Académica de Lisboa propde:

1.

A promogdo da implementag@o de sistemas de gestdo ambiental (SAG)
nas IES, com base na norma ISO 14001 ou no Sistema Comunitdrio de
Ecogestdo e Auditoria [EMAS), reconhecendo a importéncia das sinergias
com o poder local, empresas e organizagdes socialmente responséveis
em prol do desenvolvimento sustentavel. A realizacdo de auditorias
ambientais externas, além de essencial para a correta implementacdo do
SAG, deverd ser uma prdtica estimulada em todas as Instfituicdes.

. Desenvolvimento de legislagdo que implemente a criagdo de gabinetes

ou divisdes nas IES responsdveis pela Sustentabilidade, de forma
harmonizada no que conceme a composicdo e competéncias, com vista
a elaborag@o de medidas e praticas a implementar e o seu respetivo
acompanhamento, nomeadamente:

a) Elaboracdo e concretizag@o de uma politica de sustentabilidade
eficaz e adaptada & realidade das IES;

b) Implementacdo e monitorizagdo do Sistema de Gestdo Ambiental
supramencionado nas IES, alargado e adaptado a cada Unidade
Organica;

¢) Promocdo do envolvimento atfivo dos estudantes e da restante
comunidade académica na  definicdo e implementacdo de
estratégias no dmbito da sustentabilidade;

d) Criar, transmitir e partilhar conhecimento cienfifico relativo ao
Ambiente e & Sustentabilidade nos dominios cientificos da respetiva
area de formacdo;

e) Participar no desenvolvimento dos planos estratégicos e de atividades
dos IES e Unidades Organicas, garantido sempre a conformidade
com a politica de sustentabilidade adotada.

3. Garantir o cumprimento do papel das IES nas tipologias de agdo propostas

na Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental (Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 100/2017, de 11 de julho) e assumir as Associacdes
Académicas e de Estudantes como principais promotoras da Estratégia.

4. A definicdo de mefas desafiadoras que compromefom todos os
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esfabelecimentos de ensino superior a criar condigdes e reforcar
comportamentos para que seja possivel a separacdo e encaminhamento
do méximo dos seus residuos para o fratamento apropriado. A saber:
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a) Garantir a existéncia de sisfemas de gest@o de residuos em todas
as IES, nomeadamente de residuos indiferenciados, dos fluxos
orgénicos, de pléstico/metal, papel/cartdo, vidro, residuos
elétricos e eletrdnicos, pilhas e acumuladores e outros que sejam
especificos do decorrer das atividades quotidianas das Instituicaes;
Promover uma andlise de locais onde seja pertinente colocar pontos
de recolha diferenciada de residuos, bem como dos tipos de residuos
a ser recolhidos, tendo como enfoque inicial a implementacdo da
recolha nos locais de estudo (salas de aula, espacos dedicados,
bibliotecas, entre outros) e nos espagos de alimentagdo;

¢) Garantir a monitorizagdo dos postos de recolha, de modo a
promover a constante eficiéncia e melhoria da gestdo dos residuos;
Garantir a formagdo necessaria dos funciondrios responsaveis pela
recolha dos residuos das instalagdes e respetivo encaminhamento,
promovendo a arficulagdo com as empresas de recolha de
residuos, de forma a garantir que as boas praticas de separagdo
sao aplicadas por esfes.

b

-

d

—

5. A adogdo, por parte das IES, dos critérios de aquisic@o sustentével da
Unido Europeia para Instituicdes publicas, bem como a promogdo da
adogdo de critérios semelhantes junfo dos comerciantes nas IES.

6. A promocdo de iniciativas de divulgacdo sobre boas praticas de
comercializagdo de produtos junto dos comerciantes nas Instituicdes de
Ensino Superior, quer o nivel da disponibilizag&o de produtos ou servigos
com bom desempenho ambiental, quer na gestdo e armazenamento
adequado dos sfocks.

7. Consciencializar os consumidores para a adogdo de praticas de consumo
responséveis junfo de estabelecimentos comerciais sensibilizados e
capacitados, nas Institicdes de Ensino Superior, para a sustentabilidade
dos produtos.

8. A moniforizacdo, elaboragdo e divulgacdo da realidade do desperdicio
de produtos alimentares que se verifica ao nivel das IES, tendo ainda como
objetivo o reaproveitamento e correto encaminhamento dos mesmos, bem
como a difusdo de boas prétficas na drea da sustentabilidade alimentar.
Para tal, podem ser tomadas as seguintes medidas:
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a) Sensibilizar e exigir, quando possivel, os comerciantes nas IES para
a separacdo dos produtos alimentares que se aproximam do final
do prazo de validade, mas que cujos requisitos legais em higiene
e seguranca alimentar permitam ser doados para outras IPSS ou
outras entidades de redistribuicdo alimentar;

b) Protocolar parcerias para a cooperacdo na luta ao desperdicio
alimentar entre as Instituicdes de Ensino Superior, os comerciantes
de produtos alimentares (dadores), as IPSS e outras entidades de
redistribuicéo alimentar (recetores).

9. Garanfir que os representantes das Instituicdes de Ensino Superior se

10.

n
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empenhem na capacitagdo de uma estrutura contundente com a redugdo
e separagdo de residuos, em colaboragdo com os estabelecimentos
comerciais nas Instituicdes de Ensino Superior.

Capacitar e sensibilizar os estudantes para com os desafios de
sustentabilidade na drea de formacdo, nomeadamente através da
inclus@o desta tematica nos planos curriculares, quando possivel.

Deveré procederse a criagdo de um grupo de frabalho constituido por
membros do Ministério do Ambiente com a partficipagdo de elementos
do comunidade estudantil e ndo estudantil das IES, posteriormente
materializado num érgdo técnico de suporte permanente, com obijetivo de:

a) Desenvolver um estudo que realize um levantamento da realidade
das IES relativamente a duas problematicas:

i. Perspetiva da comunidade académica em relagdo s prdticas
do consumo de pléstico, bem como das alternativas que
enconifram nas instalacdes das Instituicdes onde estudam:

ii. Consumo e desperdicio de plastico nas diversas vertentes
onde este é utilizado: salas de aula, casas-de-banho, salas de
estudo, zonas de convivio, cantinas/refeitérios/bares, bem
como em quaisquer outros espagos das Instfituicoes.

b) Apresentar um relatério que contemple as conclusdes desse mesmo
estudo, de acordo com a Global Reporting Initiative. O objetivo
desse relatério abrange as seguintes vertentes:

i. Desenvolver conhecimento sobre as préticas que decorrem no
quotidiano das IES e principalmente dos estudantes do Ensino
Superior;
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12.

13.

ii. Em extensGo do ponto anterior, utilizar esses dados para, ao
serem divulgados, criar um foco de atengdo no Ensino Superior
no que refere a esta problemdtica, alertando para os riscos
iminentes fanto no presente como no futuro;

iii. Criar canais de discussdo para a elaboragdo de medidas

concrefas e especificas, que visam a diminuicdo do consumo de
pléstico nas IES.

Desenvolvimento de legislacdo que implemente a criacdo de gabinetes
ou grupos de frabalho nas IES responsaveis pela Sustentabilidade, de
forma harmonizada no que concerne a composicdo e competéncias, com
vista a elaboragdo de medidas e praticas a implementar e o seu respetivo
acompanhamento, concrefizando uma politica de sustentabilidade eficaz,
nomeadamente:

a) Promocdo do envolvimento afivo dos estudantes e da restante
comunidade académica na definicdo e implementacdo de estratégias
no dmbito da sustentabilidade:;

b) Criar, transmitir e partilhar conhecimento cientifico relativo ao Ambiente
e & Sustentabilidade nos dominios cientificos da respetiva drea de
formacao;

c) Garantir a andlise de sustentabilidade ambiental no desenvolvimento
dos planos de atividodes das IES e Unidades Orgénicas.

Perante a publicag&o do “Livio Verde” do Observatério da Responsabilidade
Social e Ensino Superior, devem os enderecados ter em conta as suas
conclusdes com o objetivo de proceder a um novo quadro legislativo sobre
a matéria. A saber:

a) Criagéo de financiamento especifico a atribuir as IES, em arficulagéo
entre MCTES e MA, para desenvolvimento de agdes no dominio da
sustentabilidade ambiental;

Ponderacdo positiva, através de majoragcdes ou dotagdes adicionais
no orcamento anual afribuido a cada IES, de agdes de promocdo de
um campus seguro, sauddavel e ambientalmente sustentavel;

c) Desenvolver estratégias de comunicagdo eficazes para a promogdo
de com porfamentos ambientalmente sustentaveis, sauddveis e seguros,
por toda a comunidade académica;

Infegracdo no curriculo dos diferentes ciclos de estudos, conteddos
relacionados com a sustentabilidade ambiental, saide e seguranga
no campus e esfimular a investigacdo sobre esfa temdtica, de forma
interdisciplinar;

b

-

d

—
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e) Institucionalizar no organograma das IES, no @mbito dos érgdos de

f

9

P

gestdo, da fun¢do de coordenacdo do campus seguro, saudével e
ambientalmente sustent@vel, com atribuicdo a um dos membros do
4rgdo de gestdo da fungdo de coordenacdo do campus seguro,
sauddvel e ambientalmente responsavel, de modo a que esfas
medidas sejam fransversais e cumpridas;

Implementacdo de agdes que permitam a reducdo/ otimizacdo dos
consumos de dgua e energia (por exemplo: sensores de movimento,
lampadas LED, torneiras com temporizador ou sensor, autoclismos de
dupla descarga, captagdo e reutilizagdo das dguas pluviais, entre
outros);

Promover a mobilidade sustentdvel na comunidade académica,
incentivando o uso de fransportes piblicos, de vias de circulagd@o
suaves (ciclovias, caminhos pedestres) e veiculos elétricos.
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