ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Assuntos
Europeus

Oficio n* 336/X1/1* — CACDLG /2010 Data: 14-04-2009

ASSUNTO: Parecer - FRONTEX - (COM (2010) 61 e SEC (2010) 149 ¢ SEC
(2010) 150).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre o Regulamento do
Parlamento Europeu e do conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do
Conselho que cria uma Agéncia Europeia de Gestio da Cooperagéo Operacional nas
Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unifio Europeia (FRONTEX), que foi
com os votos a favor do PS, PSD ¢ CDS-PP, abstencio do PCP, registando-se a
auséncia do BE e do PEV, na reunido de 14 de Abril de 2010 da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
RELATORIO E PARECER

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera o
Regulamento (CE) n° 2007/2004 do Conselho, que cria uma Agéncia Europeia de Gestéo
da Cooperagao Internacional nas Fronteiras Externas dos Estados-membros da Unido
Europeia (FRONTEX)

1 - Procedimento

A Comissao dos Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do disposto na Lei n® 43/2006, de
25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da
Repubtica, no ambito do processo de construgdo da UE, remeteu a “Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera o Regulamento (CE) n°® 2007/2004 do
Conselho, que cria uma Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Internacional nas
Fronteiras Externas dos Estados-membros da Unido Europeia (FRONTEX)”, acompanhada dos
respectivos documentos de trabalho, & Comissdo de assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, a fim de esta se pronunciar sobre a matéria da sua competéncia.
Competindo assim & Comissd@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
proceder a analise da proposta, com particular incidéncia nos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade e emitir o respectivo parecer, o qual devera ser posteriormente remetido a
CAE.

2 - Da proposta

Motivagdo

a) Justificagdo e objectivos da proposta

O objectivo da proposta consiste em adaptar o Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho —

cria uma Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagao Operacional nas Fronteiras Externas dos
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Estados-Membros da Unido Europeia (FRONTEX) — em fungdo das avaliagdes realizadas e da
experiéncia pratica, ao mesmo tempo que se procede a explicitagdo dos limites e objectivos do

mandato da Agéncia.
b) Contexto geral

Em 13 de Fevereiro de 2008, a Comissdo adoptou uma Comunicag¢do sobre a avaliagéo e o
desenvolvimento futuro da Agéncia FRONTEX [COM (2008) 67 final], acompanhada de uma
avaliacdo de impacto, a qual foi favoravelmente acolhida pelo Conselho e pelo Parlamento
Europeu. Esta Comunicagdo apontava para a necessidade de um reforgo do papel da Agéncia
na gestdo integrada das fronteiras da Unido, além de reflectir sobre a futura orientagéo geral

desta gestéo.

Foi igualmente realizada uma avaliagdo independente em 2008, tal como previsto no artigo 33.°
do Regulamento Frontex, com base na qual o conselho de administragdo da Frontex dirigiu a
Comissdo uma série de recomendagdes relativas as alteragdes a introduzir & base juridica da

Agéncia.
¢) Avaliagdo de impacto

O relatorio da avaliagdo de impacto considera que a opgao preferida consiste numa conjugacao
das seguintes sub-opgoes:

- Disponibilizacdo obrigatéria de equipamentos pelos Estados-Membros, conjugado com a
aquisigao progressiva /locagao pela Frontex dos seus préprios equipamentos;

- Disponibilizag&o obrigatéria de recursos humanos pelos Estados-Membros, conjugado com
uma reserva de guardas de fronteira destacados a titulo semi-permanente dos Estados-
Membros para a Frontex, com o estatuto de peritos nacionais;

- Atribuicdo a Agéncia de um papel de co-direcgdo na realizag&o de operagdes conjuntas;

- Financiamento e execug&@o pela Frontex de projectos de assisténcia técnica em paises
terceiros, com destacamento de agentes de ligag&o para estes ultimos;

- Atribuigéo a Frontex de competéncia para tratar dados pessoais no ambito da luta contra as
redes de imigragao ilegal;

- Atribuigdo a Frontex de competéncias de coordenagao na execugio de operagdes conjuntas
de regresso;
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- Atribuicao a Frontex de mandato para analisar os riscos operacionais e as necessidades dos

Estados-Membros.

A opgao preferida é tida em conta na presente proposta legislativa.

Excepciona-se, contudo, a atribuigdo & Frontex de mandato para tratar dados pessoais no
ambito da luta contra as redes criminosas de imigragéo ilegal. Com efeito, a Comiss&o prefere
abordar a questdo dos dados pessoais no contexto de uma estratégia global de intercambio de
informagdes enquanto forma de desenvolvimento da cooperagao entre agéncias no dominio da
justica e dos assuntos internos.

3 - Analise da proposta

Base juridica

A fundamentacgdo juridica da proposta em apreciagdo assenta nos artigos 74° e 77°, n°® 1,

alineas b) e c), do Tratado da Uni&o Europeia.

Principio da subsidiariedade

De acordo com a presente proposta de regulamento, s&o os Estados-Membros que continuam
a ser responsaveis pelo controlo das respectivas fronteiras externas. No contexto de operagées
coordenadas pela Agéncia, em particular, os agentes convidados s6 podem desempenhar
tarefas e exercer competéncias sob instruges e na presenga dos guardas de fronteira do

Estado-Membro de acolhimento.

Quanto as decisdes de recusa de entrada em conformidade com o Cédigo das Fronteiras
Schengen, elas so6 poderdo ser tomadas pelos guardas de fronteira do Estado-Membro de
acolhimento, pelo que nenhum poder de tomada de deciséo é transferido para a Agéncia pela

presente proposta de regulamento.

Ora, os objectivos da proposta de regulamento, embora respeitando as mesmas limitagées
fundamentais das disposigdes em vigor, consistem em desenvolver uma gest&o integrada da
cooperagado operacional que ndo pode ser suficientemente assegurada pelos Estados-

Membros.
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Por conseguinte, e atentos os considerandos que antecedem, é de concluir que a proposta

respeita o principio da subsidiariedade.

Principio da proporcionalidade

A iniciativa proposta — alteragéo do regulamento — constitui um novo desenvolvimento do
acervo de Schengen destinado a lutar contra as redes de imigragdo ilegal e assegura a
cooperagéo entre os servigos competentes das administragdes dos Estados-Membros, bem

como entre esses servigos e a Comissao.

Deste modo, & possivel concluir que a proposta satisfaz igualmente o principio da

proporcionalidade consagrado no terceiro paragrafo do art. 5° do Tratado da Unigo Europeia.

Instrumento legislativo

O instrumento proposto juridico que vem proposto € o regulamento.

Assim sendo, e tendo em conta que a intengdo da proposta € de alterar um regulamento pre-

existente, é de concluir que néo seriam adequada a utilizagéo de qualquer outro instrumento.

4 - Conclusbes

1) A Comiss&o dos Assuntos Europeus remeteu a presente proposta & Comisséo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para que esta se

pronunciasse em concreto sobre os principios da subsidiariedade e proporcionalidade;

2) A presente proposta de regulamento visa adaptar o Regulamento (CE) n.° 2007/2004
do Conselho — cria uma Agéncia Europeia de Gestao da Cooperagdo Operacional nas
Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (FRONTEX) - em
fungdo das avaliagbes realizadas e da experiéncia pratica, a0 mesmo tempo que se

procede a explicitagao dos limites e objectivos do mandato da Agéncia;

3) Em concreto, a proposta visa assegurar a disponibilizagéo obrigatoria de equipamentos
e de recursos humanos pelos Estados-Membros, conjugado com a aquisi¢&o

progressiva /locagdo de equipamentos pela Frontex, e a constituicdo de uma reserva
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de guardas de fronteira destacados a titulo semi-permanente dos Estados-Membros
para a Frontex; a atribuigdo a Agéncia de um papel de co-direcgdo na realizagéo de
operagdes conjuntas, complementada com o financiamento e execugdo pela Frontex
de projectos de assisténcia técnica em paises terceiros; atribuigdo a Frontex de
competéncias de coordenagdo na execugdo de operagdes conjuntas de regresso e
atribuicdo de mandato para analisar os riscos operacionais e as‘necessidades dos

Estados-Membros;

4) Os objectivos da presente proposta n&o podem ser suficientemente realizados
unilateralmente pelos Estados-membros, podendo ser alcangados de forma mais eficaz
ao nivel da Unido Europeia, pelo que néo foi notada qualquer violagéo do principio da
subsidiariedade;

5) A proposta de decisdo-quadro também nao excede o estritamente necessario a
realizagdo de tais objectivos, o que significa que parece também nao acarretar

qualquer violag&o do principio da proporcionalidade;
6) Finalmente, e tratando-se de uma proposta de alteragdo de um regulamento pré-
existente, ndo subsiste duvida de que serd igualmente um regulamento, no caso

concreto, o instrumento legislativo mais apto a prosseguir o objectivo pretendido.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias €
de:

PARECER
Que, atentos os considerandos e as conclusdes que antecedem, nos termos previstos na Lei n°
43/2006, de 25 de Agosto, deve o presente relatorio ser remetido, para apreciagéo, 4 Comissé&o

Parlamentar dos Assuntos Europeus.

Palécio de S. Bento, 13 de Abril de 2010

O Deputado Relator, (;fPresidente da Comisséo,
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