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Exmos. Senhores,

Vimos por este meio remeter trés pareceres da Federacdo Nacional dos Sindicatos dos
Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais referentes aos seguintes projectos:

- Projecto de Lei 845/XIll - 32 (PCP).

- Projecto de Lei n.2 1088/XIll - 42 (BE)
- Projecto de Lei n.2 1073/XIll - 42 (PAN)

Com os melhores cumprimentos,

P'lo Departamento Administrativo

Anabela Safara



Apreciaciao do Projecto de Lei n° 845/XI1I — 3 pela FNSTFPS

Garante a atribuicio do abono para falhas a todos os trabalhadores da Administracao Publica
que desempenhem fun¢des de manuseamento de valores, numerario, titulos ou documentos
(Terceira alteracdo ao Decreto-Lei n° 4/89, de 6 de janeiro)

Desde ha muito que a Federagdao Nacional de Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e
Sociais vem a exigir a atribuicdo e pagamento do Abono para Falhas, a todos os trabalhadores que
desempenhem fungdes de manuseamento de valores, independentemente da Carreira ou Categoria
em que estdo inseridos e da descricdo ou ndo destas fungdes nos respectivos mapas de pessoal.

Este ¢ mais um caso em que a realidade colide directamente com a legislacdo em vigor, ainda que
nem essa seja devidamente aplicada nos locais de trabalho, com enorme e evidente prejuizo para os
trabalhadores em causa.

Tal como ¢ referido na Exposicao de motivos que fundamenta este projecto de Lei:

“Sdo exigidas responsabilidades aos trabalhadores, mas ndo sdao devidamente compensados pelo
facto de as exercerem. E de uma grande injustica que os trabalhadores tenham a seu cargo o
manuseamento de valores e numerdrio, e, no caso da ocorréncia de situacoes anomalas, lhes seja
exigido que reponham os montantes em falta do seu saldrio. Nestes casos reconhecem as suas
responsabilidades, mas ndo no que cuida da atribuicdo do abono para falhas. Nao podemos
aceitar que existam dois pesos e duas medidas nesta matéria, de acordo com a conveniéncia.”

Estando inteiramente de acordo com a afirmacdo aqui transcrita, ndo consideramos aceitavel que as
Institui¢des continuem a ma pratica de exigir sem valorizar.

A concretizar-se a alteracdo proposta ao Artigo 2° do Decreto-Lei n°4/89, de 6 de Janeiro, que
transcrevemos na integra:

“lI- Tém direito a um suplemento remuneratorio designado “abono para falhas” os
trabalhadores que manuseiem ou tenham a sua guarda, nomeadamente, nas dreas de tesouraria
ou cobranca, valores, numerdrio, titulos ou documentos, sendo por eles responsdveis, mesmo que
ndo conste da descricdo de funcées nos mapas de pessoal.

2- 0 direito previsto no numero anterior aplica-se aos trabalhadores da Administracdo Central,

Regional e Local.”

Sublinhado e destacado nossos, concretizar-se-ia um direito que, apenas por inércia € por entraves
criados a realizacdo de justica a estes trabalhadores, ainda ndo se verificou.

Acabar-se-ia com a discriminacdo de trabalhadores que, cumprindo diariamente o que lhes ¢
exigido, ainda ndo viram a Lei a valorizar as competéncias e responsabilidades que praticam.

Somos, assim, inteiramente favoraveis a alteracao legislativa proposta.

A Direccao Nacional da FNSTFPS.



Apreciacao do Projecto de Lei n° 1073/XIII — 4* pela FNSTFPS

Regulamenta a profissio de Técnico Auxiliar de Satide

A necessidade de actualizar o contetido funcional dos trabalhadores Auxiliares de Ac¢ao Médica ¢

anterior a 1992 e, mesmo na publicagdo do DL 231/92, de 20 de Outubro, nao ficou resolvida.

Em vez de optar pela valorizagao das Carreiras da Administragdo Publica, o governo em fungdes em
2008, resolveu por via da aplicagdo do DL 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, levar a cabo uma
destruicdo impar destas Carreiras, deixando milhares de trabalhadores com o mesmo contetdo

funcional.

Mas, mais uma vez, a realidade veio demonstrar que ndo € possivel destruir carreiras e valorizar o
trabalho, escrever um conteudo funcional inico (no caso em apreco, o de Assistente Operacional), e

aguardar que a complexidade e dignidade de cada profissao fique plasmada dessa forma redutora.

Foi e ¢ por isso, que a FNSTFPS continua a exigir a reposi¢ao das Carreiras dos Servigos Gerais da

Administragdo Publica.

Se ¢ certo que a destrui¢do das carreiras se fez por um governo do PS, com a conivéncia da entdo
composicao maioritaria da Assembleia da Republica, ndo serd agora, também, aceitavel que seja a
Assembleia da Republica a discutir e regular uma Carreira, deixando oportunamente de fora as

Estruturas Representativas dos Trabalhadores, no caso concreto, a FNSTFPS.

Uma luta de décadas nos locais de trabalho, dando voz as justas reivindicagdes dos trabalhadores,

nao podera ser travada por uma Lei que deixa de fora os seus principais anseios.

Nao nos dispensando de abordar algumas das matérias referidas no Projeto-lei que agora
apreciamos, deixaremos claro que, do nosso ponto de vista e do ponto de vista dos milhares de
trabalhadores que representamos, a Assembleia da Republica ndo pode substituir-se aos
mecanismos de negociacdo com os Sindicatos, sob pena de deixar as estruturas representativas dos
trabalhadores, a discussao democratica de diplomas deste alcance ¢ o conhecimento da realidade

concreta dos locais de trabalho, do lado de fora da porta da Casa da Democracia.

E para nos de basilar importancia que a criacdo da Carreira de Técnico Auxiliar de Satde resulte



num diploma que resolva de forma efectiva os problemas destes trabalhadores, valorizando a
complexidade das fun¢des que exercem, tanto na estrutura da carreira que venha a ser criada, com
um conteudo funcional que seja o reflexo da pratica diaria nos diferentes Servigos e a respectiva
autonomia técnica, bem como, nas tarefas de organiza¢do do trabalho, para além de uma

valorizagdo salarial compativel com a complexidade funcional exigida.

No nosso entendimento, o Projecto de Lei em apreco, sofre de lacunas graves, deixando matérias
como as Areas de exercicio profissional — Art° 7°, as Categorias — Art’ 8°, 0 Recrutamento — Art’
13° as Remuneracoes e posicoes remuneratorias — Art’l14° e a Regulamentagdo — Art° 16°, para
um processo posterior, que nem sempre passa pela negociacao colectiva com os Sindicatos e nunca

garante condigdes vantajosas para os trabalhadores.

Do mesmo modo, os Artigos 10° e 11° do Projeto-lei, nao atentam de forma objectiva no conteudo
funcional praticado hoje por estes trabalhadores, deixando uma parte importante das suas tarefas
sem condi¢gdes para uma pratica autobnoma, iludindo a formagao que muitos det€ém e muitos mais

adquiriram por for¢a de décadas de experiéncia profissional.

Também o Artigo 3.° - Natureza do nivel habilitacional, se concretiza de uma forma
suficientemente lata para ndo garantir que todos os trabalhadores que hoje exercem estas fungdes,

serdo integrados na carreira que vier a ser criada.

Pese embora a apreciacdo do presente Projecto de Lei a que ndo nos dispensamos, afirmamos a
nossa firme convicgdo de que esta matéria devera ser discutida com os Sindicatos, por forma a
garantir um envolvimento direto dos trabalhadores na sua construg@o, contributo que, seguramente,
ninguém podera considerar menor.

Os melhores cumprimentos,

A Direccao Nacional da FNSTFPS.



Apreciaciao do Projecto de Lei n° 1088/XIII — 4* pela FNSTFPS

CRIA E REGULA ACARREIRA DE TECNICO AUXILIAR DE SAUDE

A necessidade de actualizar o contedo funcional dos trabalhadores Auxiliares de Ac¢ao Médica é

anterior a 1992 e, mesmo na publicagdo do DL 231/92, de 20 de Outubro, ndo ficou resolvida.

Em vez de optar pela valorizagdo das Carreiras da Administragdo Publica, o governo em fun¢des em
2008, resolveu por via da aplicagdo do DL 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, levar a cabo uma
destrui¢do impar destas Carreiras, deixando milhares de trabalhadores com o mesmo contetdo

funcional.

Mas, mais uma vez, a realidade veio demonstrar que ndo € possivel destruir carreiras e valorizar o
trabalho, escrever um conteudo funcional tnico (no caso em apreco, o de Assistente Operacional), e

aguardar que a complexidade e dignidade de cada profissao fique plasmada dessa forma redutora.

Foi e ¢ por isso, que a FNSTFPS continua a exigir a reposi¢ao das Carreiras dos Servigos Gerais da

Administragdo Publica.

Se ¢ certo que a destrui¢do das carreiras se fez por um governo do PS, com a conivéncia da entdo
composicao maioritaria da Assembleia da Republica, ndo serd agora, também, aceitavel que seja a
Assembleia da Republica a discutir e regular uma Carreira, deixando oportunamente de fora as

Estruturas Representativas dos Trabalhadores, no caso concreto, a FNSTFPS.

Uma luta de décadas nos locais de trabalho, dando voz as justas reivindicagdes dos trabalhadores,

ndo podera ser travada por uma Lei que deixa de fora os seus principais anseios.

Nao nos dispensando de abordar algumas das matérias referidas no Projeto-lei que agora
apreciamos, deixaremos claro que, do nosso ponto de vista e do ponto de vista dos milhares de
trabalhadores que representamos, a Assembleia da Republica ndo pode substituir-se aos
mecanismos de negociacdo com os Sindicatos, sob pena de deixar as estruturas representativas dos
trabalhadores, a discussao democratica de diplomas deste alcance ¢ o conhecimento da realidade

concreta dos locais de trabalho, do lado de fora da porta da Casa da Democracia.

E para nos de basilar importancia que a criacdo da Carreira de Técnico Auxiliar de Satde resulte



num diploma que resolva de forma efectiva os problemas destes trabalhadores, valorizando a
complexidade das fun¢des que exercem, tanto na estrutura da carreira que venha a ser criada, com
um conteudo funcional que seja o reflexo da pratica diaria nos diferentes Servigos e a respectiva
autonomia técnica, bem como, nas tarefas de organiza¢do do trabalho, para além de uma

valorizagdo salarial compativel com a complexidade funcional exigida.

No nosso entendimento, o Projecto de Lei em apreco, sofre de lacunas graves, deixando matérias
como a Estrutura da Carreira - Art® 5°, Recrutamento - Art’° 10°, Remuneragcoes e posi¢oes
remuneratorias — Art’ 11°, para um processo posterior, que nem sempre passa pela negociacao

colectiva com os Sindicatos e nunca garante condi¢des vantajosas para os trabalhadores.

Do mesmo modo, os Artigos 7° e 8° do Projeto-lei, ndo atentam de forma objectiva no contetido
funcional praticado hoje por estes trabalhadores, deixando uma parte importante das suas tarefas
sem condi¢gdes para uma pratica autdbnoma, iludindo a formacdo que muitos det€ém e muitos mais

adquiriram por forca de décadas de experiéncia profissional.

Pese embora a apreciacdo do presente Projecto de Lei a que ndo nos dispensamos, afirmamos a
nossa firme convic¢do de que esta matéria devera ser discutida com os Sindicatos, por forma a
garantir um envolvimento direto dos trabalhadores na sua construgdo, contributo que, seguramente,
ninguém podera considerar menor.

Os melhores cumprimentos,

A Direccao Nacional da FNSTFPS.



