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Exm°s Senhores:

Junto, anexamos nossa subscricdo a apreciacdo apresentada pela CGTP/IN
ao:

Projecto de Lei n° 913/XI11

Que altera o Decreto-Lei n° 11/2008, de 17 de Janeiro, que aprova
0 Regime de Execucéo do Acolhimento Familiar (PSD)

Sem mais de momento, subscrevemo-nos com 0S nossos melhores
cumprimentos.

De V.Exas.,
Atenciosamente,
A Coordenadora da
DirecgaeriNaeienal
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Projecto de Lei n° 913/XIlI

Altera o Decreto-Lei n° 11/2008, de 17 de Janeiro, que aprova o Regime de Execugao do
Acolhimento Familiar (PSD)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

O Projecto de Lei em apreciacdo pretende alterar o Regime de Execugdo do Acolhimento
Familiar, de modo a promover esta medida de proteccao de criangas e jovens em risco que, em
Portugal, tem uma escassa utilizagdo devido ao facto de poucas familias manifestarem
disponibilidade para o acolhimento.

Partindo do pressuposto que esta falta de disponibilidade das familias para o acolhimento
temporério de criangas e jovens resulta da pouca atractividade econdmica desta actividade, o
Projecto introduz um conjunto de alterages que tém como objectivo maioritério garantir que a
familia de acolhimento ndo é prejudicada nos seus rendimentos e, sobretudo, no seu estatuto
fiscal e direitos sociais, em virtude do acolhimento.

O acolhimento familiar € uma medida de proteccao de criangas e jovens em risco, de caracter
temporario, que assenta no pressuposto da previsibilidade do regresso da crianga ou jovem a
familia natural, e consiste na atribuicdo da confianga da crianga ou jovem a uma pessoa singular
ou a uma familia, seleccionada pela instituicio de enquadramento (seguranga social ou
misericérdia) e que ndo tenha com a crianga ou jovem em causa qualquer relagdo de
parentesco, visando a sua integracdo em meio familiar, bem como a prestacéo dos cuidados
adequados as necessidades, bem-estar e educagao essenciais ao desenvolvimento integral da
crianga ou jovem.

De acordo com a lei, 0 acolhimento familiar € exercido a titulo de actividade profissional, principal
ou secundaria, pelo menos por um dos membros do agregado familiar, é considerado prestagdo
de servigos, formaliza-se mediante contrato e 0 membro do agregado familiar que exerca o
acolhimento como actividade profissional deve estar obrigatoriamente inscrito como trabalhador
independente nas finangas e no sistema de seguranga social. Se o acolhimento familiar for
exercido em simultdneo com outra actividade profissional complementar, esta actividade deve
ser exercida em horario compativel com as fungdes préprias da familia de acolhimento.

A familia de acolhimento recebe:
- Uma retribuicdo mensal pelos servigos prestados, por cada crianga ou jovem;
- Um subsidio para manuteng&o por cada crianga ou jovem.

De todas estas caracteristicas da actividade de acolhimento familiar, tal como previstas no
respectivo Regime de Execugdo, concluimos que o acolhimento familiar € estatutariamente
concebido como uma verdadeira actividade profissional remunerada (embora também possa ser
exercido, por opcao, a titulo gratuito).

Neste contexto, consideramos que algumas das propostas de alteragdo contidas no presente
Projecto de Lei sdo descabidas face a propria natureza da actividade de acolhimento,



nomeadamente a proposta de eliminar o direito a retribuicdo mensal pelos servigos de
acolhimento, substituindo esta retribuicdo apenas pelo subsidio mensal para manutencdo da
crianga ou jovem, o qual, em termos de valor, passaria a englobar os dois montantes
actualmente previstos; eliminar a obrigacdo de inscrigdo nas finangas como trabalhador
independente pela actividade de acolhimento; e isentar fiscalmente os rendimentos resultantes
da actividade de acolhimento.

Tendo em conta que o Projecto néo altera a natureza do acolhimento familiar como actividade
profissional remunerada, as alteragbes propostas significariam que passariamos a ter uma
categoria de rendimentos profissionais totalmente isenta de impostos, o que corresponde a
concessao de um beneficio fiscal injustificado, atribuido por recurso ao subterfugio de mascarar
a retribuicdo mensal devida pelos servigos de acolhimento sob o subsidio de manutencdo da
crianga acolhida.

A CGTP-IN discorda desta proposta, considerando que, no caso de se concluir que a pouca
disponibilidade das familias para o acolhimento esta de facto relacionada com o prejuizo
econdmico dai resultante, a solugao deve passar pelo aumento da retribui¢ao e subsidio devidos,
atribuindo-lhes um valor suficiente para que as familias se sintam devidamente compensadas
pelos servigos prestados, e nunca prejudicadas.

Da mesma forma, discordamos em principio da possibilidade de as familias de acolhimento
deduzirem em sede de imposto as despesas com as criangas acolhidas nos mesmos termos em
que deduzem as despesas com os seus proprios filhos, excepto na medida em que se trate de
despesas que excedam o valor atribuido para a manutengéo de cada crianga ou jovem acolhido
ou no caso de o acolhimento ser exercido gratuitamente.

No que toca ao abono de familia para criangas e jovens, entendemos que o regime ndo deve
neste caso ser diferente daquele que € aplicado aos menores institucionalizados e, portanto, as
criangas ou jovens em acolhimento familiar, tal como os institucionalizados, devem receber pelo
1° escaldo de rendimentos das prestagdes familiares.

Por fim, no que toca aos direitos laborais, a CGTP-IN ndo tem nada a opor a que sejam
atribuidos as familias de acolhimento os direitos de parentalidade previstos na legislagao laboral,
com as devidas adaptagdes. No entanto, mesmo aqui, ndo devemos deixar de ter em conta que
o0 acolhimento familiar é exercido como actividade profissional principal ou secundaria por pelo
menos um dos membros do agregado familiar e que, no caso de ser exercida outra actividade
profissional, esta deve sé-lo em horério compativel com as fungdes préprias de familia de
acolhimento, pelo que a atribuigdo de direitos de parentalidade ndo deve neste caso ser alheia
as circunsténcias da prestagao do acolhimento.

Em concluséo, a CGTP-IN considera que o acolhimento familiar € uma medida de protecgéo das
criangas e jovens em risco que, do ponto de vista social e afectivo, apresenta inegaveis
vantagens relativamente a institucionalizagéo, na medida em que permite a crian¢a ou jovem a
integracdo num meio familiar, que é em principio 0 meio natural mais adequado ao
desenvolvimento harmonioso da crianga.

Por isso, face a escassa disponibilidade das familias para o exercicio do acolhimento, o Estado
deve sem duvida tomar medidas adequadas a promogao da actividade, a comegar pela previséo
de formas de atribuicdo directa de justa compensagao pelos servigos prestados.



Em segundo lugar, consideramos que seria também adequado prever e regular devidamente o
acolhimento familiar como actividade nao profissional, podendo inclusivamente ser exercida por
pessoas ou agregados com uma relagdo de parentesco com a crianga ou jovem em causa, caso
em que a familia de acolhimento deveria gozar, relativamente a crianga ou jovem acolhido, de
todos os direitos e beneficios sociais e fiscais aplicaveis aos filhos, e ainda do direito a um
subsidio especifico, com a natureza de prestagao familiar.
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