Exmos. Senhores,
Junto segue em anexo ao presente 0 NOSSO parecer a:

= Projeto de Lei n® 913/XI111 — Altera o Decreto-Lei n° 11/2008, de 17 de Janeiro, que
aprova o Regime de Execuc¢do do Acolhimento Familiar (PSD).

Com o0s nossos melhores cumprimentos,

A Diregdo Nacional/FESAHT
Maria das Dores Gomes



APRECIACAO PUBLICA

Diploma:
Proposta de lei n.° (2. Projectos de lei n.° 913/XITI (29)

Identificagdio do sujeito ou entidade (a)

FESAHT - Federacio dos Sindicatos de Agricultura, Alimentac¢iio, Bebidas, Hotelaria e Turismo

de Portugal

Morada ou Sede:

Pateo do Salema, n® 4 — 3°

‘Local Lisboa

Codigo Postal 1150-062

Enderego Electrénico fesaht@fesaht.pt

Contributo:

Subscreve-se na integra o parecer da CGTP-IN. Folhas Anexan®l,2 e 3

" Lisboa, 23 de Qutubro de 2018

‘A Direciio Nacional/FESAHT
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Pro;ecto de Lei n® 913/XIll
Altera o Decreto-Lei n° 11/2008, de 17 de Janeiro, que aprova o Regime de Execugéo do
Acolhimento Familiar (PSD)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

O Projecto de Lei em apreciag&o pretende alterar o Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar, de
modo a promover esta medida de protecgdo de criangas e jovens em risco que, em Portugal, tem uma
escassa utilizagdo devido ao facto de poucas familias manifestarem disponibilidade para o acolhimento.

Partindo do pressuposto que esta falta de dlsponlblttdade das familias para o acolhimento temporario de
criangas e jovens resulta da pouca afractividade econdmica desta actividade, o Projecto introduz um
conjunto de alteragies que tém como objectivo maioritario garantir que a familia de acolhimento néo &
prejudicada nos seus rendimentos e, sobretudo, no seu estatuto fiscal e direitos sociais, em virtude do
acolhimento.

Q-acothimento familiar & uma medida de protecgéo de criangas e jovens em risco, de caracter temporério,
gue assenta no pressuposte da previsibilidade do regresso da crianga ou jovem & familia natural, e
consiste na atribuigdo da confianga da crianga ou jovem a uma pessoa singular ou a uma familia,
seleccionada pela instituigo de enquadramento {seguranga social ou misericordia) e que ndo tenha com
acrianga ou jovem em causa qualquer relagao de parentesco, visando a sua integragdo em meio familiar,
bem como a prestagao dos cuidados adequados as necessidades, bem-estar e educagéo essenciais a0
desenvolvimento integral da crianga ou jovem.

De acordo com a lei, o acolhimento familiar € exercido a titulo de actividade profissional, principal ou
secundaria, pelo menos por um dos membros do agregado familiar, é considerado prestagdo de
servigos, formaliza-se mediante contrato e o membro do agregado familiar que exerca o acolhimento
como actividade profissional deve estar obrigatoriamente inscrito como trabalhador independente nas
finangas e no sistema de seguranga social. Se o acolhimento familiar for exercido em simuitaneo com
outra actividade profissional complementar, esta actividade deve ser exermda em horéario compativel
com as fungoes propnas da familia de acolhimento.

A familia de acolhimento recebe: :
- Uma retribuigdo mensal pelos servicos prestados por cada crianga ou jovem;
- Um subsidio para manuteng&o por cada crianga ou jovem.

De todas estas caracteristicas da actividade de acolhimento familiar, tal como previstas no respectivo
Regime de Execug&o, concluimos que o acolhimento familiar & estatutariamente concebido como uma
verdadeira actividade proﬂssmnal remunerada (embora também possa ser exercido, por opgéo, a titulo
gratuito).
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Neste contexto, consideramos que algumas das propostas de alteragdo contidas no presente Projecto
de Lei séo descabidas face & propria natureza da actividade de acolhimento, nomeadamente a proposta
de eliminar o direito & retribuigdo mensal pelos servicos de acolhimento, substituindo esta retribuicdo
apenas pelo subsidio mensal para manutengo da crianga ou jovem, o qual, em termos de valor, passaria
aenglobar os dois montantes actualmente previstos; eliminar a obrigagéo de inscrigéo nas finangas como
trabalhador independente pela actividade de acolhimento; e isentar fiscalmente os rendimentos
resultantes da actividade de acolhimento.

Tendo em conta que o Projecto néo altera a natureza do acolhimento familiar como actividade profissional
remunerada, as alteracbes propostas significariam que passariamos a ter uma categoria de rendimentos
profissionais totaimente isenta de impostos, o que corresponde a concesséo de um beneficio fiscal
injustificado, atribuido por recurso ao subterfligio de mascarar a retribuicdo mensal devida peios servigos
de acolhimento sob ¢ subsidio de manutengao da crianca acolhida.

A CGTP-IN discorda desta proposta, considerando que, no caso de se concluir que a pouca
disponibilidade das familias para o acolhimento esta de facto relacionada com o prejuizo econémico dai
resultante, a solug&o deve passar pelo aumento da retribuicdo e subsidio devidos, atribuindo-lhes um
valor suficiente para que as familias se sintam devidamente compensadas pelos servigos prestados, e
nunca prejudicadas.

Da mesma forma, discordamos em principio da possibilidade de as familias de acolhimento deduzirem
~ em sede de imposto as despesas com as criangas acolhidas nos mesmos termos em que deduzem as
despesas com os seus proprios filhos, excepto na medida em que se trate de despesas que excedam o
valor atribuido para a manutengéo de cada crlanga ou jovem acolhido ou no caso de o acolhimento ser
exermdo gratuitamente.

No que toca ao abono de familia para criangas e jovens, entendemos que o regime ndo deve neste caso
ser diferente daquele que & aplicado aos menores institucionalizados e, portanto, as criangas ou jovens
em acothimento familiar, tal como os institucionalizados, devem receber pelo 1° escaléo de rendimentos
das prestagdes familiares.

Por fim, no que toca aos direitos laborais, a CGTP-IN n&o tem nada a opor a que sejam atribuidos as
familias de acolhimento os direitos de parentalidade previstos na legislagéo laboral, com as devidas
adaptagdes. No entanto, mesmo aqui, ndo devemos deixar de ter em conta que o acolhimento familiar é
exercido como actividade profissional principal ou secundaria por pelo menos um dos membros do
agregado familiar e que, nocaso de ser exercida outra actividade profissional, esta deve sé-lo em horario
compativel com as fungdes proprias de familia de acolhimento, pelo que a atribuigdo de direitos de
parentalidade n&o deve neste caso ser alheia s circunstancias da prestagéo do acolhimento.

Em conclus@o, a CGTP-IN considera que o acolhimento familiar ¢ uma medida de protecgao das criangas
e jovens em risco que, do ponto de vista social e afectivo, apresenta inegaveis vantagens relativamente
a institucionalizagéo, na medida em que permite a crianca ou jovem a integrag&o num meio familiar, que
_&em principio 0 meio natural mais adequado ao desenvolvimento harmonioso da crianca.

Por isso, face & escassa disponibilidade das familias para-o exercicio do acolhimento, ¢ Estado deve
sem duvida tomar medidas adequadas a promogao da actividade, a comegar pela previsgo de formas de
atribuigdo directa de justa compensagéo pelos servigos prestados.
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Em segundo lugar, consideramos que seria também adequado prever e regular devidamente o
acolhimento familiar como actividade nao profissional, podendo inclusivamente ser exercida por pessoas
ou agregados com uma relagdo de parentesco com a crianga ou jovem em causa, case em que a familia
de acolhimento deveria gozar, relativamente a crianga ou jovem acolhido, de todos os direitos e
beneficios sociais e fiscais aplicaveis aos filhos, e ainda do direito a um subsidio especifico, com a
natureza de prestagéo familiar.

22 de QOutubro de 2018
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