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Sintese

1 A presente Nota Técnica analisa a execucdo orcamental no 1.° trimestre de 2007.
Tomando por base os dados apresentados pela DGO no Boletim de Margo de 2007, os
quais sdo apurados numa Optica de contabilidade publica (i.e., numa base de caixa).

2 O primeiro trimestre de 2007 registou uma melhoria do saldo orgamental dos
Servicos Integrados (Estado) em 175 milhdes de euros face ao trimestre homologo de
2006. A receita cresceu em termos homdlogos 6,9% enquanto que a despesa aumentou
4,1%.

3 Na apreciacdo da composicao e evolucdo do saldo orcamental referida no ponto
anterior deve ter-se em conta que ndo é possivel extrair conclusdes técnicas seguras
acerca da execucdo orcamental anual (i.e. desvios face ao previsto no OE2007),
porquanto s decorreu um trimestre e algumas rubricas de despesa apresentam um
padrdo de execucdo intra-anual diferente do de 2006. Acresce que a informacdo
disponibilizada diz respeito apenas aos Servigos Integrados e Seguranga Social.

4 Na receita, observou-se um crescimento que é devido sobretudo a evolugdo das
cobrancas de impostos indirectos, nomeadamente ao IVA que cresceu 9,6% em termos
homdlogos.

5 Na despesa corrente primaria, observou-se um crescimento de 6,1% em termos
homologos. O qual ¢ influenciado por aumentos de 6,6% nas transferéncias correntes e
de 5,3% nas despesas com pessoal. O acréscimo nas despesas com o pessoal é devido
sobretudo a um aumento de 13% dos encargos relativos a seguranca social dos
funcionarios pablicos, uma vez que as remunerac@es cresceram apenas 1%.

6 As transferéncias de capital registam um acréscimo homologo de 7,1%, para o
que contribui a taxa de execu¢do de 50% das “Outras transferéncias de capital”, onde
predominam as transferéncias para a Estradas de Portugal, EPE (+32%). Estas, segundo
a DGO, tém um perfil de execucdo diferente do de 2006, quando foram processadas
apenas a partir de Marco. As despesas de investimento, por seu lado, reduziram-se
38,8%. Em resultado, as despesas de capital cresceram 3,3% em termos homélogos.

7 Os juros e outros encargos registam uma descida homologa de 18,4%. Destaca-
se que os dados disponibilizados no Boletim da DGO nao permitem concluir se a
apontada descida resulta de alteragdes no perfil de pagamento de cupdes das Obrigacdes
do Tesouro; ou de um diferente padréo de pedidos de libertagdo de créditos pelo IGCP
face a 2006.

8 Os dados relativos a Seguranca Social indicam que nos dois primeiros meses de
2007 se verificou uma melhoria do saldo global em 36 milhdes de euros. Destaca-se o
crescimento de 4% da despesa total que é devido a um crescimento de 5,9% na despesa
com pensdes e a taxas de crescimento superiores noutras prestagdes sociais com menor
peso. Destaca-se, ainda, o decréscimo nos encargos com o subsidio de desemprego e

UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL ii



apoio ao emprego e nas accdes de formacdo profissional que baixaram 3,6% e 16,3%,
respectivamente.

9 Em ordem a permitir um acompanhamento mais abrangente da execucédo
orcamental esta Nota Técnica inclui duas caixas. A primeira respeita a disponibilizacédo
das Contas Nacionais Trimestrais das AdministracGes Publicas. A segunda respeita ao
primeiro apuramento da execucdo orcamental das Administracdes Publicas em 2006 (na
Optica da contabilidade nacional), comparando-a com o ano de 2005 e com o
inicialmente previsto no OE2006.
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1- Orientacao da COF

1 Nos termos da orientacdo da Comisséo de Orcamento e Finangas (COF)
expressa no mandato constante do ponto “2. Acompanhamento técnico da execugao
orcamental”, do Plano de Trabalhos da UTAO (1.° semestre de 2007), consignado no
Plano Global de Actividades da UTAO, aprovado na reunido da COF de 14.03.2007,
cumpre a UTAO elaborar até 30 de Abril de 2007:

“1% Nota Técnica sobre a execucdo orgcamental do 1.° trimestre de 2007, com
enfoque na deteccdo dos principais desvios, para mais e para menos, das
principais rubricas de receita e de despesa e com breve referéncia sobre as
possiveis causas explicativas, a apresentar a Mesa da COF até 15 dias apos a
respectiva publicacdo do Boletim da DGO.”

2- Método de analise

1 A analise da execucdo orcamental no 1.° Trimestre de 2007 baseia-se no Boletim
Informativo da Direcgdo-Geral do Orgamento (DGO) de Marco de 2007, divulgado a 16
de Abril de 2007 (Boletim). O Boletim apresenta dados ndo consolidados relativos a
execucao orcamental, apurados na Optica da contabilidade publica (i.e., de caixa): no 1.°
Trimestre de 2007, para os Servicos Integrados (subsector Estado) *; e referente aos dois
primeiros meses do ano para a Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentagdes. No
Boletim ndo é apresentada qualquer informacdo relativa a execucdo orcamental dos
Servicos e Fundos Auténomos nem relativa as AdministracGes Regional e Local.

2 Esté prevista para meados de 2007 a divulgacdo de informacdo trimestral sobre a
execucdo orcamental das Administracbes Publicas apurada segundo as regras da
contabilidade nacional (ver a Caixa 1).

3 A UTAQO, a partir da informacéo divulgada pela DGO, elaborou um conjunto de
tabelas de suporte a analise da execucdo or¢camental, as quais com vista a facilitar a
leitura comparada estdo organizadas com base numa estrutura comum, e surgem em
anexo a esta Nota Técnica. As tabelas além da informacdo apresentada pela DGO
(referente aos valores da execucdo em 2007 e no periodo homologo de 2006) incluem
também a informacdo adicional que em seguida se refere, a qual se tem por relevante
para um acompanhamento mais detalhado da execugédo orcamental. A saber:

e Contribuicao para a taxa de variagdo homdloga acumulada. Esta informacéo é
destinada a evidenciar a contribuicdo de cada uma das rubricas de receita e
despesa para o crescimento dos respectivos totais, permitindo assim ponderar o
crescimento ocorrido em cada rubrica pelo seu peso relativo, i.e., pelo seu peso
no total respectivo.

! A locugio “Subsector Estado” apesar de ser utilizada pela DGO, deixou de ser empregue na Lei de Enquadramento
Orcamental. Nesta lei surge agora, em seu lugar, a locucdo “Servigos Integrados”, a qual serd em conformidade
empregue pela UTAO.
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e Taxa de crescimento nominal prevista no Orgamento de Estado para 2007
(OE2007). Esta informacdo permite comparar o crescimento ocorrido em 2007
com o previsto no orgamento, incluindo detectar eventuais desvios.

e Taxa real de variacdo homologa acumulada.

e Estrutura da despesa prevista no OE2007 nas tabelas referentes a classificacao
funcional e organica (da despesa), e calculo do desvio e da taxa de execucao
face ao previsto no OE2007.

Caixa 1- Contas Nacionais Trimestrais das Administrac6es Publicas

De acordo com a informacdo constante na actualizacdo de Dezembro de 2006 do Programa de
Estabilidade e Crescimento 2006-2010 (vide Caixa 4, p. 53), “Em suplemento a informagao
publicada mensalmente no Boletim Mensal da Direc¢do-Geral do Orcamento, durante 2007, as
Autoridades Estatisticas nacionais [INE], com a colaboracdo da Direc¢do-Geral do Orgamento,
deverdo passar a publicar as contas nacionais trimestrais das Administracdes Publicas, assim
como o stock da divida publica compilada de acordo com os procedimentos das contas
nacionais”. Acrescenta o mesmo documento que esse objectivo se espera que “possa ser
alcancado em meados de 2007”.

A UTAO considera que a divulgagdo das contas nacionais trimestrais das Administragdes
Publicas apresentaria as seguintes vantagens:

a. Um alargamento do universo coberto pela informagéo estatistica: a informagéo
divulgada no Boletim Informativo da DGO analisada nesta Nota Técnica, diz respeito apenas a
conta (ndo consolidada) do subsector Servicos Integrados e da Seguranca Social; enquanto que
as futuras contas nacionais trimestrais dirdo respeito as Administragdes Publicas (Servigos
Integrados, Servigos e Fundos Autonomos, Seguranga Social, Administracdo Regional e Local).

b. Uma diferente Optica de contabilizagdo: as futuras contas trimestrais estardo
elaboradas numa dptica de contabilidade nacional (compromissos assumidos), enquanto que a
informacdo da execucdo orcamental até agora divulgada pela DGO estd na optica da
contabilidade publica (caixa). A dptica da contabilidade nacional é a relevante para a afericdo
do cumprimento dos compromissos comunitarios por parte do Estado Portugués. Trata-se da
Optica em que sdo compilados os valores do défice e da divida constantes no Programa de
Estabilidade e Crescimento e nos reportes semestrais do Procedimento dos Défices Excessivos.

Até ao momento ndo foi ainda divulgada nenhuma data para o inicio da divulgacgdo de tais dados
por parte do INE.

UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL 2




3- Anadlise da execucdo orcamental no 1.° Trimestre de 2007

A andlise efectuada pela UTAO da informacéo da execucdo orcamental, disponibilizada
pela DGO, divide-se em trés seccdes. A primeira apresenta 0s principais agregados de
despesa e receita; a segunda a execucdo or¢camental dos Servicos Integrados; a terceira e
ultima seccgdo apresenta a execuc¢do orcamental da Seguranca Social e da Caixa Geral de
Aposentagoes.

3.1 Principais agregados

3.1 A Tabela 1 apresenta os principais agregados relativos aos Servicos Integrados.

Tabela 1- Sintese da Execucdo Orgamental dos Servigos Integrados, Janeiro a Marco de 2007, por
classificagéo econdmica — contabilidade publica

Em milhdes de euros 2006-2007
Taxa Por
execugéio Contr.  memoria:
2007 Variagdo Tvha p/ Tx Cresc.
2006 2007 (%) M€ (%) tvha OE2007
Receita Total 8.102 8.663 22,9 561 6,9 6,9 7,5
da qual: receita fiscal 7.462 7.972 23,1 510 6,8 6,3 6,6
- Impostos directos 2.601 2.685 20,0 84 3,2 1,0 8,1
- Impostos indirectos 4.860 5.286 25,0 426 8,8 5,3 5,6
Despesa Total 9.521 9.907 22,3 386 4,1 4,1 3,0
- Despesa corrente primaria 8.069 8.560 23,4 491 6,1 5,2 3,1
- Juros 701 572 12,0 -129 -18,4 -1,4 8,3
- Despesa de capital 751 775 24,8 25 3,3 0,3 -5,0
Saldo Global -1.419 -1.244 175
Saldo Primario -718 -672 46

3.2  Os Servicos Integrados registaram, no primeiro trimestre de 2007, um défice
orcamental, apurado na Optica da contabilidade publica (6ptica de caixa), de 1244
milhGes de euros, de acordo com a estimativa preliminar divulgada pela DGO. Este
valor representa uma melhoria de 175 milhdes de euros face ao registado em idéntico
periodo de 2006. No periodo em analise, as receitas totais cresceram, em termos
homdlogos, 6,9%, enquanto as despesas totais cresceram 4,1%.

3.3 O crescimento da receita resulta sobretudo da cobranga dos impostos indirectos,
que apresentou um contributo de 5,3 pontos percentuais (p.p.), enquanto a dos impostos
directos apresentou um contributo de 1,0 p.p..

3.4 O crescimento da despesa total é explicado em 5,2 p.p. pelo crescimento da
despesa corrente primaria (+6,1%), em -1,4 p.p. por um decréscimo nas despesas com
juros e outros encargos (-18,4%), e em 0,3 p.p. por um acréscimo nas despesas de
capital (3,3%).

3.5 Relativamente a Seguranca Social, este subsector apresentou nos dois primeiros
meses de 2007 uma melhoria em termos homologos do seu saldo global em 36 milhdes
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de euros, cifrando-se num excedente de 306 milhdes. As receitas cresceram, em termos
homologos, 4,8%, enquanto que a despesa total cresceu 4%.

3.6 A UTAO considera ser dificil inferir a execucdo anual a partir destes elementos
e estabelecer, neste momento, com rigor, uma anélise dos desvios face ao orgamentado
(OE2007) porquanto foram executados um ndmero ainda reduzido de meses do ano.
Acresce que existem padrdes intra-anuais ndo uniformes na execugéo da despesa e na
arrecadacao da receita.

Tabela 2- Sintese da Execucdo Orgamental da Seguranga Social,
Janeiro a Fevereiro de 2007 contabilidade publica

2006-2007
2006 2007 Variacao Tvha (%)
Receita Total 3072 3.219,5 147,5 4,8
Despesa Total 2.802,3 2.913,7 1114 4,0
Saldo Global 269,8 305,9 36,1 13,4

3.2 Servicos Integrados

Neste subcapitulo efectua-se a analise da execu¢do orcamental dos Servigos Integrados,
no 1.° Trimestre de 2007. A andlise encontra-se dividida em trés sec¢fes. Na primeira
analisa-se a receita; na segunda a despesa primaria; e na terceira sec¢do analisa-se a
despesa com juros da divida pablica. Os dados relativos a sua execugdo encontram-se na
Tabela 4 em Anexo.

3.2.1 Receita

3.7 A receita total dos Servicos Integrados apresentou, no primeiro trimestre de
2007, um grau de execucdo de 22,3%. Cresceu 6,9% em termos nominais face ao
periodo homologo em 2006, em resultado de um aumento da receita fiscal de 6,8%, um
ritmo em linha com o previsto no OE2007 (6,6%).

3.8 O grau de execucdo das receitas correntes atinge os 23,3%. O grau de execucao
da receita total é menor (22,9%), devido as receitas de capital apresentarem um valor
negativo.’

3.9  Naevolugdo da receita fiscal destaca-se o crescimento de 8,8% da cobranca dos
impostos indirectos. A cobranca do IVA aumentou 9,6% em termos homologos,
explicando 3,8 p.p. do crescimento da receita. Com menor expresséo na receita, regista-
-se ainda o crescimento de 42,8% no Imposto sobre o Tabaco e de 10,4% no Imposto do
Selo. Em quebra encontrava-se no 1.° trimestre o Imposto Automovel (apresentando
uma reducédo de 3,6%). O Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP) cresceu apenas
1,5% no periodo em andlise, reflectindo o impacto conjugado da actualizacdo das taxas
de imposto verificadas em Janeiro e da contrac¢do no consumo destes produtos.

2 De acordo com a DGO esse valor negativo, registado na rubrica bens de investimento, deve-se “a restitui¢des a
favor de Servigos e Fundos Auténomos, de valores contabilizados em 2006, como receita de servigos do subsector
Estado, proveniente da alienagdo de patriménio imobilidrio.”
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3.10  As receitas de impostos directos aumentaram em termos homélogos 3,2% no 1.°
trimestre de 2007. O maior contributo para este crescimento foi dado pelo crescimento
das receitas de IRS (+4,1%) e do IRC (+3,7%). Este Gltimo imposto apresenta ainda um
baixo grau de execucdo (8,4%).

3.11  Asoutras receitas correntes ndo fiscais (onde se incluem as contribuicdes para 0s
regimes de seguranca social, as taxas e multas, e as transferéncias provenientes da UE)
aumentaram 33% no periodo em analise, explicando 2,2 p.p. do crescimento da receita
total.

3.2.2 Despesa Primaria

3.12 A despesa primaria aumentou, em termos homologos, 5,8% no periodo em
analise e a despesa corrente primaria 6,1%. Contudo, a despesa corrente e a despesa
total apresentam um menor crescimento (4,1%) devido sobretudo a reducdo dos juros,
que serdo analisados adiante (ver a sec¢do 3.2.3).

3.13  As despesas com pessoal cresceram 5,3%, devido sobretudo ao aumento de 13%
nas despesas com 0s encargos relativos a seguranca social dos funcionarios publicos,
uma vez que as remuneracgdes certas e permanentes registaram um acréscimo de apenas
1%. A este proposito a DGO refere que em 2007 esté a verificar-se um diferente padréo
de execucdo intra-anual da contribuicdo financeira para a Caixa Geral de Aposentacdes,
que apresenta uma variacao de 16,4% no periodo em anélise.

3.14 As transferéncias correntes cresceram 6,6%, em termos homologos,
apresentando uma taxa de execucdo de 25,2%. Destaca-se 0 crescimento de 6,2%
ocorrido nas transferéncias para a Seguranca Social, resultantes, sobretudo, da Lei de
Bases de Seguranca Social. Ainda de acordo com a DGO, estas transferéncias, a par
com a contribuicdo financeira para a Unido Europeia e para o Servico Nacional de
Salde, estdo igualmente a apresentar um diferente padrdo de execucdo intra-anual, o
que dificulta a comparabilidade com a execucdo de 2006 e com o0s ritmos de
crescimento previstos no OE2007.

3.15 A aquisicdo de bens e servicos correntes aumentou 5,8%, apresentando uma
baixa taxa de execucdo (12%), semelhante, no entanto, & verificada em idéntico periodo
em 2006.

3.16  As despesas de capital apresentam um acréscimo de 3,3%, em que o crescimento
das transferéncias de capital (7,1%) foi apenas parcialmente compensado pelo
decréscimo das despesas de investimento (-38,8%). A rubrica “outras transferéncias de
capital” apresenta uma taxa de execucdo de 50% e esta sobretudo afectada pelo
crescimento das transferéncias para a Estradas de Portugal, EPE (+32%). De acordo
com a DGO estas transferéncias no ano de 2006 apenas comecaram a ser processadas a
partir de Marco, enquanto que em 2007 tiveram inicio em Janeiro.

3.17 A estrutura da despesa por classificagdo funcional, observada no 1.° trimestre,
encontra-se proxima da prevista no OE2007 (ver Tabela 5). O maior desvio verifica-se
no peso das FuncGes Sociais no total, que estdo 3 p.p. acima do previsto no OE2007.
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Contudo, tal como anteriormente referido, ndo é ainda viavel fazer inferéncias para o
conjunto do ano a partir de apenas 3 meses de execucao.

3.18 A despesa por classificacdo organica encontra-se na Tabela 6. A mais baixa taxa
de execucdo é apresentada pelo Ministério da Defesa Nacional (16,1%) e a mais elevada
pelo Ministério das Obras Publicas Transportes e Comunicac@es (40,6%). Com taxas de
execucdo ligeiramente acima de 25% encontram-se ainda o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (26,3%) e o Ministério da Saude (25,3%).

3.2.3 Juros e outros encargos

3.19 Na Optica da contabilidade publica (v.g. de caixa), que subjaz ao Orgcamento do
Estado aprovado anualmente pela Assembleia da Republica, a distribuicdo intra-anual
dos pagamentos do servico da divida ptblica®, ou seja dos encargos correntes (v.g.
“Juros e Outros Encargos”, com impacto directo no saldo orgamental global do Estado)
e das amortizagbes do capital em divida, depende do momento escolhido
contratualmente para esse efeito. Pelo contrario, a Optica da contabilidade nacional (v.g.
de especializacdo do exercicio), que subjaz ao reporte de informacdo para avaliacdo dos
cumprimento dos compromissos no ambito da UE, é neutral quanto a este aspecto.

~ Gréfico 1- Distribuigdo intra-anual da divida representada
3.20 Os dados da execucdo por obrigagdes do Tesouro (OT)

orcamental do 1.° trimestre de

. 20000
2007, divulgados pela DGO, 16000
revelam que a despesa publica com
juros e outros encargos da divida 16000 I
directa do Estado se situou, nesse 8 14090 N
periodo, em 572,1 milhdes de & 12000 1
euros. Este montante compara com g 10000 1 '
701,3 milhdes de euros no periodo 2 8000 | ] At
homdlogo de 2006 e corresponde a E 6000 { | - 1 -
um decréscimo de 18,4%, também 4000 AL {1 (N
em termos homdlogos. 2000 4|
3.21 A reducio da despesa com I TaMToTalsloTwTa S e TalahToTalsloTalo

2006 2007

juros e outros encargos no 1.°
trimestre de 2007, em termos
homologos, reportada pela DGO, pode resultar, quer de um menor volume de divida
que, contratualmente, paga juros no 1.° trimestre, quer de um diferente padrdo de
requisicdo de verbas, para esse efeito pelo IGCP, comparativamente a igual periodo de
2006. No gréafico ao lado, pode observar-se, no que diz respeito as Obrigacdes do
Tesouro (que correspondem a mais de 2/3 do saldo em divida), uma alteracdo da
distribuicdo intra-anual do montante das OT com cupdes a pagar no 1.° trimestre de
2007, registando-se, com efeito, uma ligeira reducgdo face a idéntico periodo de 2006,

Fonte: IGCP e UTAO

% Note-se que os dados apresentados mensalmente pela DGO no seu Boletim Informativo ndo correspondem, na
rubrica “Juros e Outros Encargos”, aos montantes efectivamente pagos, mas aos montantes requisitados (v.g. Pedidos
de Libertagdo de Crédito) para esse efeito pelo Instituto de Gestdo do Crédito Publico. No conjunto do ano, e depois
de efectuadas eventuais devolugBes, os montantes efectivamente pagos e 0s montantes requisitados devem
equivaler-se.
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gue ndo parece ser, contudo, suficiente para justificar uma quebra tdo pronunciada na
rubrica “juros e outros encargos”.

3.3 Seguranca Social

Nesta secc¢do analisa-se a execugdo orgcamental da Seguranca Social e da Caixa Geral de
Aposentacdes. Deve-se ter presente que os dados de execucdo orgcamental dos regimes
de seguranca social se referem ao periodo de Janeiro e Fevereiro de 2007.

3.3.1 Regime Geral da Seguranca Social

3.22 A receita total da Seguranca Social aumentou 4,8% até Fevereiro de 2007. Este
crescimento é explicado por um acréscimo de contribuigdes e quotizacdes de 4,9% e por
um crescimento de igual montante nas ja referidas transferéncias correntes da
Administracdo Central. O grau de execucdo da receita de 16% estd préximo do valor
pro-rata para os dois primeiros meses do ano (16,7%).

3.23 A despesa apresenta uma taxa de execucdo ligeiramente inferior (14,6%) e
cresceu em termos homologos 4%. As pensdes cresceram 5,9%, explicando 3,4 p.p. do
crescimento da despesa. De acordo com a DGO, as despesas com pensfes estdo a
crescer menos do que em 2006, sobretudo devido a uma reducdo da taxa de crescimento
das despesas do regime néo contributivo.

3.24  Verificam-se taxas de crescimento elevadas, no Subsidio Familiar a Criancas e
Jovens (Abono de Familia), Subsidio por Doenga, e Rendimento Social de Insercao (no
montante de 17%, 18% e 14%, respectivamente). Contudo devido a pouca expressdo no
total de despesas, a totalidade destas trés rubricas contribuiu com 1,3 p.p. para o referido
crescimento de 4% da despesa total.

3.25 Verificou-se ainda uma reducdo nas despesas com subsidio de desemprego e
apoio ao emprego (-3,6%) e com accdes de formacdo profissional (-16,3%).

3.3.2 Caixa Geral de Aposentacoes

3.26 Os dados relativos a execucdo orcamental da Caixa Geral de Aposentacdes
(CGA) encontram-se na Tabela 8, em anexo. A despesa com pensdes da
responsabilidade da CGA aumentou 8,4%.

3.27 As receitas totais cresceram 15,8% até Fevereiro, devido sobretudo a
anteriormente referida comparticipagdo do Estado para a CGA, ter crescido 20%. A
contribuicdo das quotas dos subscritores para o crescimento da receita total foi de 1,3
p.p. (em linha com o aumento salarial definido para a fungéo publica).
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Caixa 2- A execucdo orcamental em 2006 na 6ptica da contabilidade nacional

1. Na sequéncia do 1.° reporte de 2007 no &mbito do Procedimento dos Défices Excessivos
(PDE), a DGO divulgou no Boletim em analise a primeira estimativa das contas das
Administrages Publicas (APs), na Optica da contabilidade nacional para o ano de 2006, bem
como a estimativa revista para o ano de 2005 (ver a Tabela 3).

Gréfico 2- Contribuigdo para a variacdo do défice em 2006

(p.p. do PIB)

_ = PIB
2
> = Receitas totais
15 0,7
W A
© o Despesa corrente
S & primaria

. ! -_ = Despesa capital
' 9
> 1,2 Juros
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2. De acordo com esse reporte, o défice orgamental das APs ascendeu, em 2006, a 6.055

milhdes de euros, ou seja a 3,9% do PIB. Entre 2005 e 2006 verifica-se uma redugdo do peso do
défice orcamental das APs em 2,1 p.p. do PIB (ver a coluna 7 da Tabela 3 e o Gréfico 2). Tal
reducéo ficou a dever-se ao efeito conjugado de:

- uma reducéo de 1,4 p.p. do PIB na despesa priméria, explicada por uma redugéo de 0,7
p.p. na despesa corrente primaria e uma reducao de 0,6 p.p. na despesa de capital;

- e a um aumento de 0,8 p.p. do PIB na receita total, tendo as receitas correntes
aumentado 1,1 p.p.

3. O OE2006 previa um défice de 4,6% do PIB. Consequentemente, de acordo com esta
estimativa preliminar o défice ficou 0,7 p.p. do PIB abaixo do ai previsto. O objectivo de 4,6%
foi ainda reiterado no OE2007 e na actualizagdo do Programa de Estabilidade e Crescimento
(PEC) apresentada em Dezembro de 2006. Trata-se de um desvio significativo face ao
inicialmente projectado pelo que se justifica identificar os factores explicativos. Tal como se
pode verificar na coluna (9) da Tabela 3 e na segunda coluna do gréfico acima, a diferenca de
0,7 p.p. do PIB entre o objectivo de défice de 4,6% do PIB e os 3,9% desta estimativa fica a
dever-se:
- & revisdo em alta na série do PIB nominal, que explica uma reducdo de 0,1 p.p. do
PIB, reduzindo automaticamente o objectivo de défice previsto no OE2006 para 4,5% do PIB;
- as receitas totais terem ficado 1,3 p.p. do PIB acima do previsto no OE2006;
- & despesa priméria ter ficado 0,7 p.p. do PIB acima do previsto no OE2006, o que por
sua vez é explicado por:
- a despesa corrente primaria ter ficado 1,2 p.p. do PIB acima do previsto no
Orcamento;
- e por uma reducgédo em 0,5 p.p. do PIB das despesas de capital face ao previsto
no Orgamento.
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4. Os desvios, face ao previsto no Orcamento, verificados na despesa corrente priméria
explicam-se sobretudo pela evolugdo das prestacBes sociais (que ficaram 1,1 p.p. do PIB acima
do previsto, aumentando o seu peso no PIB em 0,4 p.p., quando no OE2006 se previa um
decréscimo) e pela evolugdo do consumo intermédio (que apresenta um desvio de +0,4 p.p. do
PIB face ao orgamentado). J& as despesas com o pessoal evoluiram de uma forma mais
favoravel do que o previsto no OE2006 (apresentando um desvio de -0,2 p.p. do PIB), baixando
mesmo 0 Seu peso no PIB em 0,9 p.p. entre 2005 e 2006.

5 Tal como ja referido, esta primeira estimativa da execucdo or¢camental das APs apurada
em contabilidade nacional apresenta diferencas significativas face a estimativa apresentada em
Outubro de 2006 no OE2007. Sendo a estimativa acerca da execugdo para 0 ano em curso
bastante relevante para a elaboragdo e aprovacdo do Orcamento de Estado para 0 ano seguinte,
importa por isso determinar que factores explicam uma diferenca tdo significativa entre a
estimativa de execugdo em Outubro de 2006 e a constante no PDE de Marco de 2007.

Comparacao entre as estimativas de Margo de 2007 e Outubro de 2006
da Conta das Administracdes Publicas de 2006

Milhées de euros Actualizacao Diferencas
Total informacgéao metodol.
Total das receitas 1.960 987 972
Total despesa 987 -18 1.005
Saldo orgcamental 973 1.005 -33
Fonte: DGO
6. De acordo com a informagéo constante no Boletim Informativo da DGO, sintetizada na

tabela acima, as diferencas nas estimativas de receitas totais ficaram a dever-se em partes iguais
a diferengas metodoldgicas e a actualizagdo de informacdo. J& as diferencas no apuramento da
despesa total sdo devidas exclusivamente a diferencas metodolégicas. As diferengas
metodoldgicas decorrem do facto de pela primeira vez ser o INE a elaborar o reporte e deste
divergir da DGO na classificagdo de algumas operacfes. Contudo, em termos de saldo global
(défice orcamental), o impacto das diferengas metodoldgicas anula-se, pelo que o impacto da
actualizacdo de informagdo ascende a 1 005,2 milhGes de euros (0,65% do PIB), explicando
assim a totalidade do desvio verificado na estimativa do défice publico apresentada no OE2007
em Outubro de 2006 (e reiterada na actualizagdo de Dezembro do PEC) e o apuramento do PDE
de Margo de 2007. Em suma, a revisdo do valor do défice or¢camental entre o previsto em
Outubro de 2006 e o apurado em Marco de 2007 deve-se exclusivamente a actualizacdo de
informacdo. A dimensdo do impacto da actualizacdo de informagdo aponta claramente para a
necessidade de melhorar a qualidade do sistema de informacao.

7. Ao nivel internacional, os dados provisérios para 2006 divulgados pelo Eurostat em 23
de Abril revelam que, na Zona Euro (UE13), o défice orgamental se situou em 1,6% do PIB e o
stock da divida publica bruta em 69,0% do PIB, o que significa uma melhoria face a 2,5% do
PIB e 70,5% do PIB, respectivamente, registados em 2005.

8. Na Zona Euro, em 2006, Portugal apresentou o segundo défice orcamental mais elevado
(ver o Grafico 3). Ainda em 2006, Portugal e a Italia (que exibiu o défice mais elevado) foram
0s dois unicos membros da Zona Euro a registarem défices orcamentais que ultrapassaram o
valor de referéncia de 3% do PIB. No que respeita ao stock da divida publica bruta, o valor
reportado por Portugal para 2006, equivalente a 64,7% do PIB, constitui o quinto mais elevado
de entre os 13 Estados-membros e situa-se, conjuntamente com a Austria, Franca, Alemanha,
Bélgica, Grécia e Itdlia acima do nivel de referéncia de 60% do PIB. Est4, contudo, abaixo do
nivel médio da Zona Euro (69%).
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Gréfico 3- Indicadores das Finangas Publicas na Zona Euro em 2006
(em % do PIB)
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9. De acordo com o procedimento habitual, a Comissdo Europeia, através do Eurostat,

divulgou também, em paralelo com a referida informacdo estatistica, as suas reservas e
eventuais alteracdes (por divergéncia de opinido quanto a classificagdo) aos dados reportados
pelos Estados-membros. Destaca-se a alteragdo ao valor do saldo orgamental de Portugal no ano
de 2005, devido a reclassificacdo de injec¢des de capital como transferéncias de capital pelo
Estado em 2 hospitais (Santa Maria e Nordeste) no montante total de 158 milhGes de euros, o
que equivale a 0,1% do PIB. Em resultado desta reclassificagéo, o valor do défice orcamental de
2005 foi avaliado pelo Eurostat como equivalendo a 6,1% do PIB, ou seja 0,1 p.p. mais do que
0 reportado pelas autoridades portuguesas para o ano de 2005 (6,0% do PIB).
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Tabela 3- A execucao orcamental das Administracfes Publicas em 2006 na optica da contabilidade nacional

Em milhdes de euros Racios do PIB Por meméria: OE2006
2006 2006 Variagdao 2005-2006: (p.p. PIB)

2005 OE-2006 PDE-Mar07 2005 OE-2006 PDE-Mar07 M€ Racio PIB 2005-2006 Desvio
1) (2) (3) 4 (5) (6) 7)=(3)-(1) (N=(6)-4) (8) = (5)-(4) (9)=(6)-(5)
Receitas correntes 59.796 61.499 64.033 40,1 39,6 41,2 4.237 1,1 -0,5 1,6
das quais Imp. Rend e S. Soc 31.459 31.654 33.097 21,1 20,4 21,3 1.638 0,2 -0,7 0,9
- Imp. Indirectos 22.214 23.807 23.842 14,9 15,3 15,4 1.628 0,4 0,4 0,0
Receitas totais 61.751 63.653 65.601 41,4 41,0 42,2 3.850 0,8 -0,4 1,3
Despesa primaria 66.616 66.230 67.302 44,7 42,6 43,3 685 -1,4 -2,1 0,7
da qual: despesa corrente primaria 60.538 60.143 61.968 40,6 38,7 39,9 1.431 -0,7 -1,9 1,2
- consumo intermédio 5.997 5.622 6.174 4,0 3,6 4,0 177 0,0 -0,4 0,4
- despesas com pessoal 21.457 21.254 20.959 14,4 13,7 13,5 -498 -0,9 -0,7 -0,2
- prestagbes sociais 27.250 27.331 29.067 18,3 17,6 18,7 1.817 0,4 -0,7 1,1
Juros 4.029 4.392 4.354 2,7 2,8 2,8 325 0,1 0,1 0,0
Despesa corrente 64.567 64.535 66.322 43,3 41,6 42,7 1.756 -0,6 -1,8 1,2
Despesa capital 6.079 6.087 5.333 4,1 3,9 3,4 -745 -0,6 -0,2 -0,5
da qual FBCF 4,183 4.395 3.558 2,8 2,8 2,3 -625 -0,5 0,0 -0,5
Despesa Total 70.645 70.622 71.656 47,4 45,5 46,1 1.011 -1,3 -1,9 0,7
Saldo global -8.895 -6.969 -6.055 -6,0 -4,5 -3,9 2.840 2,1 1,5 0,6
Saldo primario -4.866 -2.577 -1.701 -3,3 -1,7 -1,1 3.165 2,2 1,6 0,6

Fonte: INE, Reporte dos défices excessivos de Margo de 2007 e Orcamento de Estado para 2006 (coluna 2). O OE2006 previa um défice de 4,6%, sendo a diferenca face ao
valor calculado nesta tabela, no montante de 0,1 p.p. do PIB, explicada pela revisdo em alta entretanto efectuada na série do PIB nominal.
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Tabela 4- Execucdo Orcamental dos Servigos Integrados, Janeiro a Marco de 2007, por classificagdo economica

2006 2007 Variagdo 2006-2007

Taxa de Taxa de Por memoria: Contr. p/
execugao execugao Contr. p/ Tx Cresc. Tvha tvha real

M€ (%) M€ (%) M€ Tvha (%) tvha OE2007 real (%) (%)
1. RECEITAS CORRENTES 8.002,6 23,1 8.693,1 23,3 690,5 8,6 8,5 7,6 5,9 5,8
Receitas fiscais 7.461,5 23,0 7.971,8 23,1 510,3 6,8 6,3 6,6 4,1 3,8
Impostos directos 2.601,2 21,4 2.685,4 20,0 84,2 3,2 1,0 8,1 0,6 0,2
dos quais: -IRS 2.183,3 26,3 2.272,8 26,4 89,5 4,1 1,1 4,6 1,5 0,4
-IRC 389,8 10,2 404,2 8,4 14,4 3,7 0,2 15,4 1,1 0,1
Impostos indirectos 4.860,3 24,0 5.286,4 25,0 426,1 8,8 5,3 5,6 6,0 3,6
dos quais: -IVA 3.222,6 25,6 3.531,9 26,8 309,3 9,6 3,8 5,0 6,8 2,7
-1A 280,7 23,4 270,5 23,7 -10,2 -3,6 -0,1 -3,0 -6,1 -0,2
-1. Tabaco 175,8 13,3 251,0 18,0 75,2 42,8 0,9 7,3 39,2 0,8
-1. Selo 391,9 25,7 432,6 25,9 40,7 10,4 0,5 6,0 7,6 0,4
Outras receitas correntes nao fiscais 541,1 25,0 721,3 26,1 180,2 33,3 2,2 29,9 2,0
2. RECEITAS DE CAPITAL 99,5 20,7 -29,7 -6,3 -129,2 -129,8 -1,6 4,1 -129,1 -1,6
3. TOTAL DA RECEITA (1+2) 8.102,1 23,1 8.663,4 22,9 561,3 6,9 6,9 7,5 4,2 4,2
4. DESPESAS CORRENTES 8.770,3 21,7 9.131,7 22,1 361,4 4,1 3,8 3,7 1,5 1,4
Despesas com o pessoal 2.905,0 21,6 3.057,6 23,0 152,6 5,3 1,6 -0,8 2,6 0,8
-Remuneracoes certas e perm. 1.816,7 21,7 1.834,7 22,4 18,0 1,0 0,2 n.d. -1,6 -0,3
-Seg. Social 1.008,6 21,9 1.139,4 24,3 130,8 13,0 1,4 n.d. 10,1 1,1
Aquisigdo de bens e servigos correntes 156,4 11,9 165,5 12,3 9,1 5,8 0,1 17,2 3,1 0,1
Juros e outros encargos 701,3 15,9 572,1 12,0 -129,2 -18,4 -1,4 8,3 -20,5 -1,5
Transferéncias correntes 4.876,7 24,2 5.198,6 25,2 321,9 6,6 3,4 4,7 3,9 2,0
Administracdes Publicas 4.126,9 23,3 4.339,0 24,0 212,1 51 2,2 3,7 2,5 1,1
das quais:Seg. Social 1.311,2 23,6 1.392,9 23,6 81,7 6,2 0,9 6,2 3,5 0,5
Outras transferéncias correntes 749,9 30,5 859,6 33,8 109,7 14,6 1,2 12,3 11,7 0,9
Subsidios 61,3 8,0 60,7 8,8 -0,6 -1,0 0,0 -12,9 -3,5 0,0
5. DESPESAS CAPITAL 750,7 21,4 775,4 24,8 24,7 3,3 0,3 -5,0 0,7 0,1
Investimento 51,3 7,4 31,4 5,8 -19,9 -38,8 -0,2 -0,7 -40,3 -0,2
Transferéncias de capital 689,7 25,0 738,8 30,2 49,1 7.1 0,5 -6,4 4,4 0,3
- Administragdes Publicas 456,3 23,7 457,3 24,3 1,0 0,2 0,0 -3,5 -2,3 -0,1
- Outras transferéncias de capital 233,4 28,0 281,6 50,0 48,2 20,7 0,5 -13,5 17,6 0,4
das quais EPE 204,7 n.d 270,1 n.d. 65,4 31,9 0,7 n.d 28,6 0,6
Outras despesas de capital 9,7 15,1 5,2 3,8 -4,5 -46,4 0,0 20,6 -47,8 0,0
6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 9.521,0 21,7 9.907,1 22,3 386,1 4,1 4,1 3,0 1,4 1,4

Notas: A “tvha” designa a taxa de variagdo homologa acumulada. As colunas “contribui¢do para a tvha” evidenciam a contribui¢do de cada uma das rubricas para os totais de receita e despesa
respectivos. A tvha real foi calculada utilizando a previsdo do OE2007 para o deflator do PIB para 2007. A taxa de execucdo do IVA foi corrigida pela UTAO. Fonte dos dados: DGO.
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Tabela 5- Despesa dos Servicos Integrados, Janeiro a Marco de 2007, por classificacdo funcional

2006 2007 2006-2007 Por meméria OE-2007:
Estrutura Estrutura Taxa de Contr. p/ Estrutura
M€ (%) M€ (%) execucao Variacao Tvha (%) tvha (%) Desvio
FuncgoOes Gerais de Soberania 1.098,8 11,5 1.207,4 12,2 19,3 108,6 9,9 1,2 14,0 -1,8
Servigos Gerais da Administragdo Publica 337,9 3,5 398,6 4,0 21,5 60,7 18,0 0,7 4,1 -0,1
Defesa Nacional 303,4 3,2 274,8 2,8 16,0 -28,6 -9,4 -0,3 3,8 -1,0
Seguranca e Ordem Publicas 457,5 4,8 534,0 5,4 19,9 76,5 16,7 0,9 6,0 -0,6
FungoOes Sociais 5.977,9 62,8 6.245,3 63,0 23,3 267,4 4,5 2,8 60,0 3,0
Educacgao 1.577,9 16,6 1.610,9 16,3 22,9 33,0 2,1 0,3 15,7 0,6
Saude 2.128,6 22,4 2.177,2 22,0 24,5 48,6 2,3 0,5 19,9 2,1
Seguranca e Accdo Sociais 2.105,2 22,1 2.306,9 23,3 23,1 201,7 9,6 2,2 22,3 1,0
Habitacdo e Servicos Colectivos 94,2 1,0 82,8 0,8 16,1 -11,4 -12,1 -0,1 1,2 -0,4
Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos 72,0 0,8 67,6 0,7 16,6 -4,4 -6,1 0,0 0,9 -0,2
Funcdes EconOmicas 416,7 4,4 453,5 4,6 25,8 36,8 8,8 0,4 3,9 0,7
Agricultura e Pecuaria, Silv., Caca e Pesca 122,1 1,3 104,7 1,1 19,6 -17,4 -14,3 -0,2 1,2 -0,1
IndUstria e Energia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transportes e Comunicagdes 243,8 2,6 309,7 3,1 31,8 65,9 27,0 0,8 2,2 0,9
Comércio e Turismo 5,8 0,1 6,0 0,1 21,1 0,2 3,4 0,0 0,1 0,0
Outras Fungdes Econdmicas 45,1 0,5 33,1 0,3 15,6 -12,0 -26,6 -0,1 0,5 -0,2
Outras Fungoes 2.027,5 21,3 2.000,8 20,2 20,2 -26,7 -1,3 -0,3 22,1 -1,9
Operacdes da Divida Publica 701,3 7,4 572,1 5,8 12,0 -129,2 -18,4 -1,1 10,6 -4,8
Transferéncias entre Administragdes Publicas 1.326,3 13,9 1.428,7 14,4 30,6 102,4 7,7 1,1 10,4 4,0
Despesa efectiva 9.521,0 100,0 9.907,1 100,0 22,2 386,1 4,1 4,1 100,0 0,0
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Tabela 6- Despesa dos Servicos Integrados, Janeiro a Marco de 2007, por classificacdo orgénica

Por memoria OE-

2007 2007:
Estrutura Taxa de Estrutura
M€ (%) execucio (%) Desvio
Encargos Gerais do Estado 828,0 8,4 24,1 7,7 0,7
Min. Administragao Interna 302,3 3,1 18,8 3,6 -0,5
Min. Negocios Estrangeiros 58,2 0,6 16,2 0,8 -0,2
Min. Financas e Administragdo Publica 2.557,1 25,8 19,3 29,7 -3,8
Min. Defesa Nacional 303,0 3,1 16,1 4,2 -1,2
Min. Justica 241,3 2,4 20,3 2,7 -0,2
Min. Ambiente, Orden.to Territério e Des. Reg. 38,9 0,4 15,8 0,6 -0,2
Min. Economia e Inovagao 30,2 0,3 15,7 0,4 -0,1
Min. Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 91,1 0,9 20,9 1,0 -0,1
Min. Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes 307,4 3,1 40,6 1,7 1,4
Min. Trabalho e Solidariedade Social 1.409,9 14,2 23,6 13,4 0,9
Min. Saude 1.973,9 19,9 25,3 17,5 2,5
Min. Educacao 1.315,0 13,3 22,6 13,0 0,3
Min. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 417,3 4,2 26,3 3,5 0,7
Min. Cultura 33,5 0,3 19,8 0,4 0,0
Despesa efectiva 9.907,1 100,0 22,2 100,0 0,0
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Tabela 7- Execucdo Orcamental da Seguranca Social, Janeiro a Fevereiro de 2007

2007 Variagcdao 2006-2007
2006 Taxa de Por memoria: Tvha Contr. p/
Me execugao Tvha Contr. p/ Tx Cresc. real tvha real
M€ (%) M€ (%) tvha OE2007 (%) (%)
1. RECEITAS CORRENTES 3.068,6 3.215,6 16,0 147,0 4,8 4,8 4,0 2,1 2,1
das quais:
Contribuicdes e quotizacdes 1.984,3 2.082,5 16,9 98,2 4,9 3,2 5,7 2,2 1,4
Adicional ao IVA 105,5 109,7 16,7 4,2 4,0 0,1 4,0 1,4 0,0
Transferéncias correntes da Administragdo Central 877,3 920,1 15,3 42,8 4,9 1,4 6,2 2,2 0,6
2. RECEITAS DE CAPITAL 3,4 3,9 8,0 0,5 15,6 0,0 -4,0 12,7 0,0
3. TOTAL DA RECEITA (1+2) 3.072,0 3.219,5 15,9 147,5 4,8 4,8 4,0 2,1 2,1
4. DESPESAS CORRENTES 2.797,6 2.911,7 14,6 114,1 4,1 4,1 5,0 1,5 1,5
das quais:
Pensdes 1.605,7 1.699,8 13,8 94,1 5,9 3,4 7,4 3,2 1,8
Subsidio familiar a criancas e jovens 91,3 106,9 16,9 15,6 17,0 0,6 2,5 14,0 0,5
Subsidio por doenca 79,8 94,2 20,6 14,4 18,1 0,5 1,2 15,1 0,4
Subsidio desemprego e apoio ao emprego 322,2 310,6 15,8 -11,6 -3,6 -0,4 2,7 -6,0 -0,7
Accgdao social 208,1 216,8 13,8 8,7 4,2 0,3 2,2 1,6 0,1
Rendimento Social de Insergao 52,1 59,3 17,7 7,2 13,9 0,3 1,1 11,0 0,2
Outras transferéncias e subsidios correntes 100,8 105,5 16,5 4,7 4,7 0,2 5,3 2,0 0,1
AccOes de Formacgao Profissional 199,1 166,6 19,4 -32,5 -16,3 -1,2 -13,4 -18,4 -1,3
das quais: com suporte no FSE 143,4 121,2 17,4 -22,2 -15,5 -0,8 -6,7 -17,6 -0,9
5. DESPESAS CAPITAL 4,7 2,0 2,2 -2,7 -58,1 -0,1 -10,2 -59,2 -0,1
6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 2.802,3 2.913,7 14,6 111.,4 4,0 4,0 4,9 1,3 1,3
7. SALDO GLOBAL (3-6) 269,8 305,9 36,1 13,4
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Tabela 8- Execucdo Orcamental da Caixa Geral de Aposentacdes, Janeiro a Fevereiro de 2007

2006 2007 Variacdo 2006-2007
Taxa de Taxa de
execugao execugao Contr. p/
M€ (%) MC (%) M€ Tvha (%) tvha

1. RECEITAS CORRENTES 895,3 13,4 1.037,0 14,6 141,7 15,8 15,5

das quais:

Contribuicdes para a Caixa Geral de Aposentacdoes 837,0 14,9 969,5 16,0 132,5 15,8 14,5
Quotas de subscritores 194,0 13,0 205,5 14,3 11,5 5,9 1,3
Comparticipagdao do Orgamento do Estado 500,0 16,4 600,0 18,2 100,0 20,0 11,0

2. RECEITAS DE CAPITAL 17,2 57,7 0,0 0,0 -17,2 - -

3. TOTAL DA RECEITA (1+2) 912,5 13,6 1.037,0 - 124,5 13,6 13,6

4. DESPESAS CORRENTES 950,9 13,8 1.029,4 14,4 78,5 8,3 8,3

das quais:

Pensdes e abonos da responsabilidade de:

Caixa Geral de Aposentagoes 819,2 13,9 888,0 14,5 68,8 8,4 7,2

5. DESPESAS CAPITAL 0,0 - 0,0 - 0,0 - -

6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 950,9 - 1.029,4 - 78,5 8,3 8,3

7. SALDO GLOBAL (3-6) -38,4 7,6 46
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