7SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

Exmo. Senhor

Presidente da Assembleia da Republica

N/Ref.2: 4/14.2-CTED/2019 Data: 10-01-2020
N. Unico: 648732

Assunto: Alteragdo ao Estatuto dos Deputados

Em resposta ao despacho de V. Exa. de 13 de novembro de 2019, relativo as questdes
suscitadas pelo Senhor Secretario-Geral da Assembleia da Republica em relagdo a
interpretacdo a dar as novas normas do Estatuto dos Deputados no que se refere a
articulag@o entre o regime de incompatibilidades dos Deputados e o regime remuneratério
aplicavel aqueles que exercam funcdes em entidades administrativas independentes que
funcionam junto da Assembleia da Republica, enviamos em anexo o Parecer elaborado por
esta Comissao.

De acordo com as conclusbes deste, a Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos
Deputados é de parecer:

a) Que articulagdo entre as normas da alinea j) do n.° 1 e do n.° 6 do artigo 20.° do
Estatuto dos Deputados deve ser a seguinte:
a. Nenhum Deputado pode ser membro de uma entidade administrativa
independente;
b. Se um Deputado for membro de conselho de fiscalizagdo ou de outro érgao do
Estado externo a Assembleia da Republica que ndo seja entidade
administrativa independente nao pode auferir remuneragbes certas e

permanentes pelo exercicio dessas fungbes, mas tem direito a senhas de
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presenga por reunides ou diligéncias em que participem, bem como a ajudas
de custo e subsidios de deslocagdes, nos termos da lei geral.

b) Que o entendimento expresso no ponto antecedente se aplica inclusivamente as
situagbes em que a prépria lei determina que a composi¢cdo dessa entidade
administrativa independente integra necessariamente Deputados.

c) Que é urgente alterar a alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de
agosto, revogada tacitamente pela Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto, de modo a ficar
concilidvel com o disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto dos
Deputados e a evitar que a CADA fique com dois lugares vagos por impossibilidade
legal de os preencher;

d) Que das catorze entidades elencadas na nota elaborada pelo Senhor Secretario-
Geral da Assembleia da Republica s6 as seguintes sdo efetivamente entidades
administrativas independentes:

a. Entidade Reguladora para a Comunicagao Social;

b. Comisséao Nacional de Protegao de Dados;

c. Comissao Nacional de Eleicbes;

d. Comissédo de Acesso aos Documentos Administrativos;

e. Conselho Nacional da Procriagao Medicamente Assistida;

f. Conselho de Fiscalizacdo das Bases de Dados de Perfis de ADN.

e) Que o presente parecer deve ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

TR
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PARECER

A SOLICITACAO DO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA SOBRE AS
QUESTOES SUSCITADAS PELO SECRETARIO-GERAL DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA EM RELACAO A INTERPRETACAO A DAR AS NOVAS NORMAS DO
ESTATUTO DOS DEPUTADOS NO QUE SE REFERE A ARTICULACAO ENTRE O
REGIME DE INCOMPATIBILIDADES DOS DEPUTADOS E O REGIME
REMUNERATORIO APLICAVEL AQUELES QUE EXERCAM FUNCOES EM ENTIDADES
ADMINISTRATIVAS INDEPENDENTES QUE FUNCIONAM JUNTO DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

I - Enquadramento

Através de oficio entrado com o n.° 644968, em 13 de novembro de 2019, no Gabinete de Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, o Senhor Secretario-Geral da Assembleia
da Republica, Dr. Albino de Azevedo Soares, solicitou autoriza¢do para que o entendimento
que perfilha a respeito da interpretacdo a dar as novas normas do Estatuto dos Deputados no
que se refere a articulagio entre o regime de incompatibilidades dos Deputados e o regime
remuneratério aplicdvel aqueles que exercam funcdes em entidades administrativas

independentes que funcionam junto da Assembleia da Reptblica fosse submetido “a

consideragdo da Comissdao Parlamentar competente em matéria de Estatuto dos Deputados”.

Por despacho do mesmo dia, o Senhor Presidente da Assembleia da Republica determinou a

“14.“ Comissdo que se pronunciasse sobre as questoes suscitadas pelo Sr. Secretdrio-Geral da

AR”.
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Nos termos do disposto na alinea 1) do n.° 1 do artigo 27.°-A do Estatuto dos Deputados,
compete a Comissdo da Transparéncia e Estatuto dos Deputados “apreciar quaisquer outras
questoes relativas ao mandato dos Deputados”, pelo que esta comissdao € competente para se
pronunciar sobre as questdes suscitadas pelo Senhor Secretdrio-Geral da Assembleia da

Repiblica.

IT — Anélise
IL. a) Entendimento perfilhado pelo Secretirio-Geral da Assembleia da Repiiblica

Salientando que “a Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto, veio dar nova redagdo a vdrias normas
do Estatuto dos Deputados, entre as quais... a alinea j) do n.° 1 e o n.° 6 do seu artigo 20.”’ e
que “estas normas tém diretamente a ver com as incompatibilidades dos Deputados e com o
regime remuneratdrio aplicdvel aqueles que exercam fungdes em Entidades Administrativas
Independentes que funcionam junto da Assembleia da Repiiblica”, o Senhor Secretério-Geral
da Assembleia da Republica elaborou uma “curta nota” relativamente ao seu entendimento
sobre a articulacdo destas normas, que pretende ver sancionado pela Comissio da Transparéncia

e Estatuto dos Deputados.

Justifica o Senhor Secretario-Geral da Assembleia da Repiblica que se aproxima “o momento

de designacdo dos membros de algumas dessas Entidades”, “sendo necessdrio acautelar os

pagamentos que lhes sejam devidos”.

Na nota anexa ao oficio dirigido ao Senhor Presidente da Assembleia da Repiiblica, o Senhor
Secretdrio-Geral da Assembleia da Repiblica comega por elencar quais sdo as “Entidades
Administrativas Independentes (EAI) que funcionam junto da AR”, referindo que sdo as
seguintes:

e Provedor de Justica;

e Entidade Reguladora para a Comunicagao Social;
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e Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados;

e Comissdo Nacional de Eleic6es;

e Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos;

e Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida;

e Conselho de Fiscalizacio do Sistema de Informacio da Repiiblica Portuguesa;
e Conselho dos Julgados de Paz,

e Conselho Nacional de Procriagio Medicamente Assistida;

e Conselho de Fiscalizagdo do Sistema Integrado de Informacao criminal;

e Conselho de Fiscalizacido das Bases de Dados de Perfis de ADN;

e Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado;

e Observatorio Técnico Independente (previsto até dezembro de 2019);

e Me-CDPD - Mecanismo nacional de monitorizagdo da implementagdo da Convengio

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (a incluir no Orcamento da Assembleia

da Republica para 2020).

Refere o Senhor Secretdrio-Geral da Assembleia da Repiblica que “a Lei n.° 60/2019, de 13 de
agosto, veio introduzir algumas alteracoes ao Estatuto dos Deputados, alteracdes essas com
efeito direto nestas EAI’, destacando a nova redagao da alinea j) do n.° 1 e do n.° 6 do artigo

20.° do Estatuto dos Deputados (ED), segundo a qual:

¢ E incompativel com o exercicio do mandato de Deputado a Assembleia da Reptblica o
cargo ou fung@o de “membro de 6rgao ou trabalhador de entidades administrativas
independentes, incluindo a Comissao Nacional de Elei¢oes, a Entidade Reguladora da

Comunicagdo Social e o Banco de Portugal” — cfr. alinea j) do n.° 1 do artigo 20.°%;

e “Os Deputados que sejam membros de conselhos de fiscalizagcdo ou outros érgdos do
Estado externos a Assembleia da Repiiblica ndo auferem remuneracbes certas e
permanentes pelo exercicio dessas funcoes, sem prejuizo do direito a senhas de
presencga por reunides ou diligéncias em que participem, bem como a ajudas de custo e

subsidios de deslocagdes, nos termos da lei geral” — cfr. n.° 6 do artigo 20.°.
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Defende o Senhor Secretdrio-Geral da Assembleia da Republica:

“Para que a primeira destas normas ndo torne completamente absurdo o sentido da leitura da

segunda, temos de as ler de forma sistemdtica e coerente.

E isto porque a leitura (separada) da primeira determinaria, de forma absoluta, que nenhum
deputado pudesse ser membro de uma FEAI. E dai que a segunda passasse a ndo fazer sentido
nenhum ao admitir que esse mesmo Deputado, se porventura fosse membro de uma EAI tivesse

direito a senhas de presenga”.

O Senhor Secretario-Geral da Assembleia da Republica sustenta que “estas normas carecem

duma leitura hierarquizante, isto é: a primeira estabelece o principio-quadro da

incompatibilidade entre o mandato de Deputado com outros cargos ou fungdes (sejam as de

Presidente da Repiiblica, de membro do Governo, de Provedor de Justiga, etc, e, no caso que
nos interessa, com as de membro de 6rgdos de FAI); a segunda vem excecionar os casos em
que, por forca da lei constitutiva de determinadas EAl, a composi¢cdo daqueles orgdos integra
necessariamente Deputados eleitos pela AR, considerando que “Esta hierarquizag¢do ndo é de

somenos importdncia e deve ter estas consequéncias:

a. Se for previsto, na lei constitutiva de uma EAI, que na composi¢do dos seus orgdos
entrem cidaddos ou personalidades a eleger pela Assembleia da Repiiblica, esta ndo

pode, em obediéncia aquele principio-quadro, eleger Deputados;

b. Se a lei estipular expressamente que tais orgdos serdo compostos por, entre outros
elementos, determinado niimero de Deputados, estes Deputados serdo eleitos pela

Assembleia da Repiiblica e exercerdo legalmente funcoes naquelas EAI;

c. Se existirem EAI que, embora a respetiva lei constitutiva ndo obrigue a elei¢do de
Deputados para os seus érgaos, os tenham na respetiva composic¢do, nada impede que
que se mantenham até ao fim do respetivo mandato de membros desses 6rgdos, mas, se
ai vém auferindo remuneracdo certa e permanente pelo exercicio dessas fungoes, passa
a receber senhas de presenca por reunioes ou diligéncias em que participem bem como

ajudas de custo e subsidio de deslocagdes, nos termos da lei geral;
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d. Esta forma de remuneragdo é a que legalmente se terd de aplicar a todos os Deputados

que venham a ser eleitos para o exercicio de fung¢des nos érgdos de EAL”

O Senhor Secretdrio-Geral da Assembleia da Reptiblica prossegue dizendo que “Atualmente,
56 a lei que rege a CADA (lei n.” 26/2016, de 22 de agosto) e a lei que rege o Conselho dos
Julgados de Paz (lei n. 54/2013, de 31 de julho) determinam que da composicao destas EAI
facam parte Deputados.

Dai que, segundo a nossa opinido, so nestas duas FAI ndo hd incompatibilidade absoluta entre

o exercicio do mandato de Deputado e o exercicio de fun¢oes como membro dos seus 6rgdos.”

A nota elaborada pelo Senhor Secretdrio-Geral da Assembleia da Repiblica termina referindo
que “Ndo existe ainda uma senha de presenca cujo montante esteja fixado para estes casos.
Poderd, porém, lancar-se mdao do exemplo do CNPMA, que funciona mediante senhas de

presenga fixadas por despacho do Presidente da Assembleia da Repiiblica.

Assim, propde-se que, tal como para este Conselho, o montante da senha de presenca por

reunido seja fixado em 68,66 euros 820% do indice 100 da TRU).”

II b) — Nosso entendimento

Salvo o devido respeito, que € muito, nio acompanhamos, de todo, o entendimento perfilhado

pelo Senhor Secretario-Geral da Assembleia da Republica.

Em primeiro lugar, porque 0 mesmo parte do pressuposto que as catorze entidades elencadas
na sua nota sao entidades administrativas independentes e a verdade € que nem todas o sdo,

como iremos demonstrar.

Em segundo lugar, porque a alteragio introduzida pela Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto, ao

Estatuto dos Deputados € muito clara e inequivoca: o legislador quis incompatibilizar, sem
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qualquer excegdo, o exercicio do mandato de Deputado com a titularidade de membro de

entidade administrativa independente.

Anteriormente a incompatibilidade s existia em relagcdo a algumas entidades administrativas
independentes, concretamente a2 Comissdo Nacional de Eleigdes ¢ a Entidade Reguladora para
a Comunicagao Social, mas, através desta recente alteragao legislativa, que entrou em vigor no
passado dia 25 de outubro de 2019 (primeiro dia da XIV Legislatura), a incompatibilidade foi

estendida a toda e qualquer entidade administrativa independente.

Assim, atualmente nenhum Deputado pode integrar 6rgdo de entidade administrativa

independente sem que se encontre numa situag@o de incompatibilidade.

Sublinhe-se: desde o dia 25 de outubro de 2019 que € incompativel ser, em simultaneo,

Deputado e membro de entidade administrativa independente.

A Lein.° 60/2019, de 13 de agosto, que introduziu esta alteragdo ao Estatuto dos Deputados, €

muito clara a este respeito, ndo permitindo qualquer excegao.

Entdo, como se compatibiliza a redagdo da norma da alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° com a

prevista no n.° 6 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados?

E muito simples: a norma do n.° 6 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados s6 se aplica aos
Deputados que sejam membros de conselhos de fiscalizagdo ou de outros 6rgdos do Estado
externos a Assembleia da Republica que ndo sejam entidades administrativas independentes —
pois quando o forem, existe uma situacdo de manifesta incompatibilidade na acumulagdo de

funcdes.

Sublinhe-se que nem todos os conselhos de fiscalizagio e, sobretudo, nem todos os restantes
6rgdos do Estado externos a Assembleia da Repiblica sio entidades administrativas

independentes.
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Aliés, adiante demonstraremos que nem todos os 6rgdos elencados na nota elaborada pelo
Senhor Secretdrio-Geral da Assembleia da Republica sdo entidades administrativas

independentes.

Portanto, € perfeitamente concilidvel o disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° com o
disposto no n.° 6 desse mesmo artigo do Estatuto dos Deputados, nio existindo nenhuma
incongruéncia ou incompatibilidade entre ambas as normas que “forne”, e utilizando as palavras
do Senhor Secretario-Geral da Assembleia da Repiiblica, “completamente absurdo o sentido da

leitura da segunda”.

Para que fique claro o nosso entendimento, que € divergente do sufragado pelo Senhor

Secretério-Geral da Assembleia da Repuiblica:

e Nenhum Deputado pode ser membro de uma entidade administrativa independente — é

isso que determina a alfnea j) do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados.

e Mas se um Deputado for membro de conselho de fiscalizagido ou de outro érgéo do
Estado externo a Assembleia da Republica que ndo seja entidade administrativa
independente ndo pode auferir remuneragdes certas € permanentes pelo exercicio dessas
fungdes, mas tem direito a senhas de presenca por reunides ou diligéncias em que
participem, bem como a ajudas de custo e subsidios de deslocagGes, nos termos da lei
geral — € o que resulta da leitura concertada entre o disposto na alinea j) do n.° 1 do

artigo 20.° e do n.° 6 do mesmo artigo, ambos do Estatuto dos Deputados.

Salvo o devido respeito, que € muito, esta €, em nosso entender, a tinica interpretacdo coerente
e légica face a nova redacdo introduzida pela Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto, e a tnica que

corresponde a vontade e ao espirito do legislador.
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Recorde-se que o projeto de texto de substitui¢@o relativo a alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do
Estatuto dos Deputados, que teve na sua origem propostas de alteragio apresentadas pelo PSD,
PS, BE e CDS-PP, foi aprovado indiciariamente por unanimidade na Comissdo Eventual para
o Reforco da Transparéncia no Exercicio de Fungdes Publicas — cfr. relatério de nova
apreciagdo na generalidade, publicado no DAR 1II Série A n.° 108 XIII/4 2019-06-06, p. 3-27,
votagdo essa que foi confirmada na especialidade em Plendrio — cfr. DAR I Série n.° 94 XIII/4

2019-06-08, p. 57.

Ja o n.° 6 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados decorreu de uma proposta de alteragdo
apresentada pelo PCP que, em sede de avocagdo a Plendrio, foi aprovada na especialidade com
os votos a favor do PS, do BE, do CDS-PP, do PCP, de Os Verdes, do PAN e do Deputado nio
inscrito Paulo Trigo Pereira, e abstengdes do PSD e do Deputado do PS Ricardo Bexiga — cfr.

DAR I Série n.° 94 XII1/4 2019-06-08, p. 53.

Sendo incompativel o exercicio simultdneo do cargo de Deputado com a titularidade de membro
de 6rgdo de qualquer entidade administrativa independente, sem excecdo, nao € possivel a
nenhum Deputado em fungdes manter-se no exercicio desse 6rgao externo sem estar ferido de

uma manifesta incompatibilidade.

Por isso, todos os Deputados que, neste momento, sejam membros de 6rgdos de entidade
administrativa independente estdo numa situag@o de incompatibilidade a que devem por termo.
Para continuarem a ser membros dessas entidades ndo podem continuar a ser Deputados e vice-

versa.

E isto aplica-se inclusivamente as situagdes em que a prépria lei determina que a composi¢ao

dessas entidades integra necessariamente Deputados.

Nestes casos, o que sucede € que ha uma lei posterior (a Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto, que
cria a nova incompatibilidade) que vem impossibilitar um Deputado de integrar um 6rgao de

uma entidade administrativa independente para o qual a lei anterior (a lei constitutiva de
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determinada entidade administrativa independente) obrigava a elei¢do de Deputados para os

seus 6rgaos.

Ora, numa situagao destas, em que o contetido da lei nova gera absoluta incompatibilidade com

o contetido da lei anterior, ocorre necessariamente uma revogagao tacita.

Assim sendo, em face da superveniéncia da Lei n.® 60/2019, de 13 de agosto, que determina a
incompatibilidade entre o exercicio, em simultaneo, do cargo de Deputado e o de membro de
6rgdo de entidade administrativa independente, a norma da lei constitutiva de determinada
entidade administrativa independente que obrigue a eleicdo de Deputados para integrar a

composi¢do dos seus 6rgaos fica irremediavelmente revogada tacitamente.

Note-se que ambas as leis sao do mesmo nivel hierdrquico e tém o mesmo valor, pelo que a lei

posterior revoga tacitamente a lei anterior de contetido incompativel.

Naturalmente que esta situagdo coloca um problema: € que o 6rgio da entidade administrativa
independente que tem, na sua composi¢do legal, membros Deputados eleitos, por forca da
revogacao ticita operada pela lei que cria a incompatibilidade absoluta entre a fungdo de
Deputado € a de membro de 6rgao dessa entidade, fica com os lugares vagos relativamente a
esse membros, ndo os podendo preencher enquanto a lei constitutiva da entidade ndo for

alterada.

E, por isso, urgente alterar as leis constitutivas de entidades administrativas independentes que
tenham na sua composi¢do Deputados eleitos, de modo a permitir que o preenchimento das
vagas criadas por estes, devido a incompatibilidade entretanto existente, por outros membros
(ndo Deputados) eleitos pela Assembleia da Repiblica, de modo a que possam funcionar com

a plenitude dos seus membros.

Feita esta andlise geral, importa agora analisar cada uma das entidades elencadas pelo Senhor

Secretdrio-Geral da Assembleia da Repitiblica, no sentido de verificar, em relagdo a cada uma



delas, se efetivamente sdo, ou nao, entidades administrativas independentes e, caso ndo sejam,

se podem, ou ndo, integrar Deputados na sua composi¢ao.

Antes, porém, hé que definir o que sfo entidades administrativas independentes.

Trata-se, como refere o Professor Dr. Vital Moreira, de uma figura “de origem essencialmente
norte-americana (...). O seu paradigma origindrio estd nas «comissoes reguladoras
independentes» (independant regulatory commissions) estabelecidas desde o final do século
XIX e destinadas a regular a vida econdmica. A primeira foi a «Interstate Commerce
Commission», uma entidade reguladora dos transportes ferrovidrios inter-estaduais nos
Estados Unidos. A l6gica fundamental das comissoes reguladoras independentes é a ideia de

regulacdo publica da economia, poupando porém a intervencdo do Governo no mercado.’”

Esta figura € relativamente recente no nosso ordenamento juridico — alids, sé foi reconhecida
na revisdo constitucional de 1997, que aditou o n.° 3 ao artigo 267.° da Constitui¢do da
Repiblica Portuguesa, segundo o qual “A lei pode criar entidades administrativas

independentes”.

Em anotagdo a este preceito constitucional, referem os Professores Gomes Canotilho e Vital
Moreira® que esta consagracio constitucional teve como objetivo “solucionar as dividas
quanto a legitimidade constitucional de tais entidades. Embora continuem a subsistir dividas
no plano da juridicidade (as entidades independentes concentram todos os poderes, desde o
poder de regulagdo até ao poder sancionatdrio) e no plano da democraticidade (é obscura a
derivagcdo de poderes em termos de legitimagcdo popular), elas representam um esquema
organizatorio regulativo razodvel para (i) assegurar a regulacdo de «sectores sensiveis ou
estratégicos», cuja atividade tem de se desenvolver num ambiente de liberdade e de
concorréncia; (ii) proteger os direitos dos cidaddos, nas suas modernas refracoes de direito a

boa administracdo, a transparéncia, a informacdo. As autoridades tém natureza administrativa

! In O cidaddo, o Provedor de Justica e as Entidades Administrativas Independentes, Edicdo da Provedoria de
Justiga, Lisboa 2002, p. 94.
2 In Constituicdio da Republica Portuguesa anotada, volume II, 4.* edi¢éo revista, Coimbra Editora, p. 810-811.
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— entidades administrativas — (e ndo natureza judicial ou quase jurisdicional) e desfrutam de
independéncia — entidades administrativas independentes. A independéncia, sob o ponto de
vista orgdnico, avalia-se pela composigdo, modo de designagdo dos titulares dos seus drgdos,
regras relativas ao mandato e regime de incompatibilidades (os seus titulares ndo podem ser
destituidos pelo Governo antes de terminarem o mandato). Sob o ponto de vista funcional, a
independéncia caracteriza-se pelo facto de elas desenvolverem a sua atividade sem sujeicdo a
quaisquer ordens ou instrugoes e sem qualquer censura ou contrato, por parte do Governo ou

outra autoridade (salvo os Tribunais).”

De acordo com o Professor Vital Moreira®, em Portugal existem “fundamentalmente duas
familias de entidades administrativas independentes, ou pelo menos candidatas a serem
qualificadas como tal. Por um lado, existem as entidades reguladoras da economia, as mais
tipicas e as mais independentes, pelo menos no plano do seu estatuto legislativo. Sdo a
Comissdo de Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM) e a Entidade Reguladora do Sector
Energético (ERSE) — mas outras estdo previstas — claramente copiadas de modelos
americanos, diretamente ou por via de modelos britdnicos. Na propria linguagem juridica dos
estatutos destas entidades ¢ fdcil ver a presenca de paradigmas juridicos e até de conceitos
oriundos do direito anglo-saxdnico. Tém personalidade juridica, sendo pessoas coletivas de
direito piiblico. Em sentido técnico, sdo institutos piiblicos. Os seus membros sdo de nomeacdo
governamental, por um periodo de cinco anos, mas essencialmente inamoviveis. Tém em geral
receitas proprias cobradas diretamente dos regulados. Apesar de entidades piiblicas, sdo em
grande maioria regidas pelo direito privado e ndo pelo direito piiblico.

A outra familia das entidades administrativas independentes entre nds sdo as entidades de
garantia e defesa de certas liberdades, estando essencialmente na orbita da Assembleia da
Repiiblica (AR). E o caso da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social (AACS), da Comissdo
de Protecdo de Dados Pessoais (CNPD) e da Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA). Ndo tém personalidade juridica. Ndo tém receitas proprias, salvo

marginalmente o produto das coimas que aplicam. Ndo tém orcamento prdprio, que é uma

3 In O cidad@o, o Provedor de Justiga e as Entidades Administrativas Independentes, Edicio da Provedoria de
Justica, Lisboa 2002, p. 105-106.
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rubrica do or¢camento da AR. Ndo tém pessoal proprio, sendo o pessoal fornecido pela AR.
Normalmente tém sede na propria AR. Sdo essencialmente regidas pelo direito puiblico e néo
pelo direito privado.

Além destas duas familias, relativamente homogéneas, de entidades administrativas
independentes, existe o caso especial do Banco de Portugal, que se desenvolveu
autonomamente destas duas figuras. Mais préximo da primeira familia do que da segunda, a
independéncia do Banco de Portugal foi influenciada fundamentalmente pelo paradigma do
Bundesbank e pelo desenvolvimento da unido econdmica e monetdria e de entidade de
supervisdo financeira das instituicbes de crédito (sendo nesta vertente uma tipica autoridade
reguladora). Quanto a primeira vertente, como autoridade monetdria, o Banco de Portugal é

hoje, em certa medida, um érgdo periférico dos bancos centrais e do Banco Central Europeu.”

Verificamos que em Portugal existem duas entidades administrativas independentes cuja
existéncia € imposta pela prépria Constitui¢ao da Republica Portuguesa:
e A entidade administrativa independente a que se refere o n.° 2 do artigo 35.° da Lei
Fundamental, ou seja, a Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados; e
e A entidade administrativa independente a que se refere o n.° 1 do artigo 39.° da mesma
Lei Fundamental, ou seja, a ERC — Entidade Reguladora para a Comunicag@o Social

(sucedeu a extinta Alta Autoridade para a Comunicagio Social).

As respetivas leis constitutivas qualificam-nas, como nido poderia deixar de ser, como
“entidades administrativas independentes” — cfr. artigo 2.°, n.° 1 da Lei n.° 43/2004, de 18 de
agosto, na redacdo dada pela Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto, e artigo 1.°, n.° 2, da Lei n.°
53/2005, de 8 de novembro.

Além destas duas entidades administrativas independentes impostas pela Constitui¢do, ha,

depois, as outras entidades administrativas independentes criadas por lei, ao abrigo da

autorizag@o constitucional expressa no artigo 267.°, n.° 3, da Lei Fundamental.
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Neste particular, temos as entidades administrativas independentes com fun¢Ges de regulagéo
da atividade econémica dos sectores privado, piblico e cooperativo, sendo reconhecidas como
tal, nos termos do n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.” 67/2013, de 28 de agosto (Lei-quadro das
entidades administrativas independentes com fun¢des de regulacdo da atividade econémica dos
sectores privado, publico e cooperativo), as seguintes entidades:

e Instituto de Seguros de Portugal;

e Comissao do Mercado de Valores Mobiliérios;

e Autoridade da Concorréncia;

e Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos;

e Autoridade Nacional de Comunicagdes;

e Autoridade Nacional de Aviagao Civil;

e Autoridade da Mobilidade e dos Transportes;

e Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos;

e Entidade Reguladora da Saide.

O Banco de Portugal, muito embora também seja uma entidade administrativa independente
com fungdes de regulagio do sector financeiro e bancério, rege-se por legislagdo prépria, ndo
estando sujeita a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto (Lei-quadro das entidades administrativas
independentes com fungdes de regulacdo da atividade econémica dos sectores privado, piblico

e cooperativo) — cfr. artigo 3.°, n.° 4, da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

Temos ainda as outras entidades administrativas independentes, as quais se pode dividir em
duas categorias:

e As entidades administrativas independentes que sdo como tal qualificadas pela prépria
lei que procede a respetiva criagio, como sdo os casos da Comissdo de Acesso aos
Documento Administrativos ou do Conselho de Fiscalizagdo da Base de Dados de Perfis
de ADN; e

e As outras entidades administrativas independentes que decorrem da interpretacdo do
que sdo as respetivas fungdes, a sua composigdo e forma de designagio, e das garantias

da sua independéncia.
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Se ndo ha divida nenhuma em relag@o as entidades administrativas independentes como tal
qualificadas pela prépria lei que procede a sua criag@o, ja 0 mesmo néo se pode dizer em relagio
as entidades nao qualificadas pela lei como tal, mas que, sendo administrativas, pois asseguram
a prossecugdo de tarefas administrativas da incumbéncia do Estado, sdo também independentes,
uma vez que, no exercicio das suas atribuicOes e competéncias, ndo estio sujeitas a poderes de

hierarquia, superintendéncia ou tutela por parte de qualquer outro 6rgao.

Em relagdo a esta categoria de entidades administrativas independentes, cuja qualificacido
decorre exclusivamente da interpretacdo que se tenha em relacdo a lei que procede a respetiva
criag@o, existe margem de ddvida sobre se sdo, ou nio, efetivamente entidades administrativas

independentes, pois tudo depende do entendimento que cada intérprete tenha sobre o assunto.

Ora, isto aplicado em matéria de incompatibilidades dos Deputados suscita enormes diividas,
raz3o pela qual somos a considerar que, na andlise da incompatibilidade prevista na alinea j) do
n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados, apenas se deveria ater as entidades

administrativas independentes como tal qualificadas pela respetiva lei constitutiva.

Como estamos em matéria de restrigdes aos direitos fundamentais (em concreto: restricdes ao
livre exercicio de fung¢des publicas), a incompatibilidade tem de estar expressamente prevista
na lei (cfr. artigo 18° da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa), ndo sendo admissiveis

interpretagdes extensiveis ou aplica¢Oes analdgicas.

Ora, a unica forma de se aplicar, com o necessario rigor, a incompatibilidade prevista na alinea
j) do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados € considerar que a entidade administrativa
independente a que se refere esta norma estatutéria tem de ser expressamente reconhecida como

tal pela lei que procede a respetiva criag@o.

S6 uma tal interpretacdo permite aquilatar, sem nenhuma margem de discricionariedade

interpretativa, a verificagdo da incompatibilidade em causa, pois ai ficaria absolutamente claro
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que existe incompatibilidade em todos os casos em que a lei constitutiva da entidade determina

que a mesma € uma entidade administrativa independente.

Nio obstante, e por ser legitimo ndo restringir a norma apenas as entidades administrativas
independentes como tal reconhecidas pela respetiva lei constitutiva, faremos o esforco
interpretativo de, em relagdo as demais entidades ndo reconhecidas pela respetiva lei

constitutiva como entidade administrativa independente, verificar se realmente o sio.

Por anteciparmos, como provdvel, que a interpretacdo que fizermos pode ndo colher
unanimidade entre os Deputados da 14.* Comissdo, sugerimos, desde ji, que, caso haja
divergéncias em relag@o a qualificagdo de certa(s) entidade(s) especifica(s,) possa ser sugerido
ao Senhor Presidente da Assembleia da Reptiblica a solicitagdio de parecer ao Conselho

Consultivo da Procuradoria-Geral da Reptiblica.

Analisemos, assim, cada uma das entidades elencadas pelo Senhor Secretdrio-Geral da
Assembleia da Reptiblica para verificar se s@o, ou nio, efetivamente entidades administrativas

independentes e se podem, ou ndo, integrar Deputados na sua composigio:

e Provedor de Justica

O Provedor de Justiga €, nos termos da Constitui¢ao, um 6rgéo do Estado eleito pela Assembleia
da Repiublica, que tem por fungio principal a defesa e promocgdo dos direitos, liberdades,
garantias e interesses legitimos dos cidadaos, assegurando, através de meios informais, a justica
e a legalidade do exercicio dos poderes publicos — cfr. artigo 1.°, n.° 1, do Estatuto do Provedor

de Justica (Lei n.° 9/91, de 9 de abril, com as alteragdes posteriores).

De acordo com a artigo 23.° n.° 3, da Constituicio da Repuiblica Portuguesa, o Provedor de

Justica € um orgao independente, sendo o seu titular designado pela Assembleia da Republica.
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O facto de a Constitui¢ao da Repiblica Portuguesa determinar que o Provedor de Justica “é um
drgdo independente”, isso faz com que se possa considerar o Provedor de Justica uma entidade

administrativa independente?

A resposta ndo pode deixar de ser negativa, como alids muito bem sustenta a Professora Dra.
Maria Licia Amaral, atual Provedora de Justica, ao defender que“:

«0 Provedor de Justica ndo é uma autoridade administrativa independente. A instituicdo da
provedoria compartilha de algumas caracteristicas que também sdo comuns a estes novos
entes: o processo de escolha do provedor, que é eleito por maioria agravada do parlamento
em funcgdo do seu mérito publico, é uma delas, como o é o seu estatuto de independéncia e a
consequente inamovibilidade do seu mandato. Além disso, tal como as autoridades
administrativas independentes, também a institui¢do do Provedor é uma forma nova de atuagdo
piiblica (“politica”) que se situa algures entre a sociedade civil e o poder formal. Quanto ao
resto, porém — e este “resto” é fundamental, porque nele se integra o tipo diferente de funcoes
que sdo devolvidas pelo Estado a uma e outra institui¢do — o Provedor é um aliud em relagdo
as autoridades administrativas independentes porque é, ao mesmo tempo, menos e mais do que
elas. E menos do que elas porque ndo exerce as funcoes de administrativas de regulagcdo que
sdo atribuidas as autoridades. O Provedor ndo detém poder regulamentar, ndo detém poder
para a prdtica de atos administrativos concretos, ndo exerce fungoes para-jurisdicionais de
fiscalizacdo e de aplicacdo de sanc¢des. Mas, por outro lado, o Provedor é mais do que as
autoridades administrativas independentes porque exerce uma fungdo politica — no sentido
etimolégico do termo: aquilo que é global, porque relativo a polis ou a outros atores da vida
da Repiblica — que as autoridades independentes, confinadas a regulagdo de setores
determinados da vida economica ou social, ndo exercem. O poder que a estas ultimas é
devolvido ¢é ainda de natureza estritamente administrativa, também no sentido etimologico do
termo; o poder que é atribuido (pelo menos pelo nosso ordenamento) ao Provedor tem outra
dimensdo. Pode suceder que essa mesma dimensdo se exer¢a antes do mais nos dominios da

politica simbdlica. Mesmo que assim seja, ela continua a ser um maius em relagdo as

4 In O Cidadio, o Provedor de Justica e as Entidades Administrativas Independentes, Edigdo da Provedoria de
Justica, Lisboa 2002, p. 72-73.
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competéncias parcelares e setoriais das autoridades independentes. Na nossa ordem juridica,
alids, esse maius estd bem patente no facto de o Provedor ser membro do Conselho de Estado
(art. 142 da CRP); no facto de o provedor poder requerer ao tribunal Constitucional a
declaracdo de inconstitucionalidade das normas com forca obrigatéria geral (art 281,2); no
facto enfim de o Provedor poder ainda requerer, ao mesmo tribunal, a verificacdo da existéncia
de uma omissdo inconstitucional (art.283). A razdo de ser das autoridades administrativas nédo
as coloca nos dominios da defesa da Constitui¢do.».

No mesmo sentido se pronuncia o Professor Dr. Vital Moreira®:

«O Provedor de Justica é portanto um orgdo independente. Mas serd integrdvel na categoria
das entidades administrativas independentes?

A minha resposta é ndo. A concegdo francesa do Médiateur como entidade administrativa
independente ndo é de acolher entre nds», considerando que «No caso portugués ndo hd
nenhuma razdo para seguir esta qualificacdo francesa. Claramente o Provedor de Justica,
apesar de independente do parlamento, estd obviamente muito mais proximo da légica
parlamentar do que da ldgica administrativa. Ele ndo dispbe de poderes de autoridade
administrativa, nem pratica atos de administragdo material, salvo em relacdo aos seus
proprios servi¢os, no que pratica atos administrativos (nomeagdo e disciplina do pessoal),
estando sujeito nessa medida a jurisdi¢d@o administrativa. E a Constitui¢do insere-o no capitulo
dos direitos fundamentais e ndo no capitulo da Administracdo Piblica (onde se referem as
entidades administrativas independentes).

No resto, o Provedor exerce fungdes de controlo externo da Administracdo, mas esse facto ndo
o torna uma entidade administrativa. A sua missdo constitucional explicita é a de ser um drgdo
de defesa dos direitos dos administrados face a Administracdo, numa posicdo externa a esta.
Por isso, o Provedor de Justica ndo é uma autoridade administrativa, pelo que ndo é uma
entidade administrativa independente. Ele é, sim, aquilo que a Lei de 1977 o considerava ser,
isto é, uma “autoridade piiblica independente”, ou aquilo que a Constitui¢cdo ainda diz, “drgao

independente”, implicitamente 6rgdo piiblico independente, com fungdes de controlo externo

5 In O Cidadao, o Provedor de Justica e as Entidades Administrativas Independentes, Edi¢io da Provedoria de
Justiga, Lisboa 2002, p. 111-113.
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da Administracdo e de garantia dos direitos dos administrados. Nem esta missdo é
propriamente administrativa, nem as suas fungoes sdo administrativas», concluindo que “... a
meu ver o Provedor de Justica é um 6rgdo publico independente, mas ndo integra a categoria

das entidades administrativas independentes”.

Acompanhamos a doutrina expressa quer Professora Dra. Maria Liicia Amaral, quer Professor
Dr. Vital Moreira, no sentido de considerar que o Provedor de Justica ndo € uma entidade

administrativa independente.

O Provedor de Justica € designado pela Assembleia da Republica por maioria de dois tercos
dos Deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos deputados em efetividade
de fungdes, recaindo a designagao em cidadao que preencha os requisitos de elegibilidade para
a Assembleia da Repiiblica e goze de comprovada reputacao de integridade e independéncia —

cfr. artigo 5.° do Estatuto do Provedor de Justiga.
Pode um Deputado ser eleito Provedor de Justica?

A resposta € negativa, pois, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto dos
Deputados, o cargo de Provedor de Justica € incompativel com o exercicio do mandato de

Deputado a Assembleia da Republica.

e Entidade Reguladora para a Comunicacio Social

E a prépria Constituicio da Repiiblica Portuguesa que, no seu artigo 39.% n.° 1, determina que
“cabe a uma entidade administrativa independente assegurar nos meios de comunicagdo
social: a) o direito a informagdo e a liberdade de imprensa; b) a ndo concentracdo da
titularidade dos meios de comunicagado social; c) a independéncia perante o poder politico e o
poder economico; d) o respeito pelos direitos, liberdades e garantias; e) o respeito pelas

normas reguladoras das atividades de comunicagdo social; f) a possibilidade de expressdo e
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confronto das diversas correntes de opinido; g) o exercicio dos direitos de antena, de resposta

e de réplica politica”.

Essa entidade corresponde atualmente a ERC - Entidade Reguladora para a Comunicagdo

Social.

Nos termos do artigo 1.°, n.° 2, da Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, que cria a ERC - Entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social, extinguindo a Alta Autoridade para a Comunicago
Social: «A ERC é uma pessoa coletiva de direito piiblico, com natureza de entidade
administrativa independente, que visa assegurar as funcdes que lhe foram constitucionalmente
atribuidas, definindo com independéncia a orientacdo das suas atividades, sem sujeicdo a

quaisquer diretrizes ou orientagdes por parte do poder politico».

Também o n.° 1 do artigo 1.° dos Estatutos da ERC, constantes do anexo a Lei n.° 53/2005, de
8 de novembro, determina que: «A ERC - Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social,
abreviadamente designada por ERC, é uma pessoa coletiva de direito piiblico, dotada de
autonomia administrativa e financeira e de patrimdnio préprio, com natureza de entidade
administrativa independente, exercendo os necessdrios poderes de regulacao e de supervisdo».
Portanto, € a prépria lei que cria a ERC que a qualifica como entidade administrativa

independente, ndo subsistindo qualquer divida a este respeito.
A Assembleia da Republica designa quatro dos membros do conselho regulador, por resolugéo
— cfr. artigos 15.°, n.° 2, dos Estatutos da ERC, constantes do anexo a Lei n.° 53/2005, de 8 de

novembro.

A Assembleia da Repiiblica designa, ainda, por resolugdo, o fiscal tinico, que é um revisor

oficial de contas — cfr. artigo 35.°, n.° 1, dos Estatutos da ERC.
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Os membros do conselho regulador e o fiscal tnico sdo eleitos por maioria de dois ter¢os dos
deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos deputados em efetividade de

fungdes — cfr. artigos 16.%, n.° 8, e 35.°, n.° 1, dos Estatutos da ERC.

Sendo a ERC uma das entidades administrativas independentes expressamente prevista na
alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados, ndo restam dividas que €
incompativel com o exercicio do mandato parlamentar a titularidade de membro de 6rgdo desta

entidade.

Assim, nenhum Deputado pode ser eleito membro do conselho regulador da ERC.

e Comissao Nacional de Protecao de Dados

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 35.°, n.° 2, estabelece que a garantia da
protecdo dos dados pessoais € feita “designadamente através de entidade administrativa

independente”.
Ora, essa entidade corresponde a Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados (CNPD).

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.® 43/2004, de 18 de agosto, na redacdo dada pela Lei
n.° 59/2019, de 8 de agosto, “A CNPD é uma entidade administrativa independente, com
personalidade juridica de direito piblico e poderes de autoridade, dotada de autonomia

administrativa e financeira, que funciona junto da Assembleia da Repiiblica.”
Portanto, € a prépria Lei de Organizacdo e Funcionamento da Comissdo Nacional de Protegao

de Dados que a qualifica como entidade administrativa independente, ndo subsistindo qualquer

ddvida a este respeito.
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A Comissdo Nacional de Protecao de Dados integra na sua composi¢do duas personalidades
eleitas pela Assembleia da Republica segundo o método da média mais alta de Hondt — cfr.
artigo 3.°, n.° 1 alinea a), da Lei n.° 41/2004, de 18 de agosto, na redag@o dada pela Lei n.°
59/2019, de 8 de agosto.

O fiscal tnico € um revisor oficial de contas, designado pela Assembleia da Reptiblica, por
resolug@o, e que toma posse perante o Presidente da Assembleia da Republica — cfr. artigo 19.°-
A, n.° 2, da Lei n.° 41/2004, de 18 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.° 59/2019, de 8 de

agosto.

Sendo a Comissao Nacional de Protecdao de Dados uma entidade administrativa independente,
ndo podem ser designados Deputados para a respetiva composi¢do, pois a titularidade de
membro de 6rgdo de entidade administrativa independente € incompativel com o exercicio do

mandato parlamentar, nos termos do disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.°.

Deste modo, nenhum Deputado pode ser eleito membro da CNPD.

e Comissao Nacional de Eleicoes
De acordo com o n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro®, que cria a Comissdo
Nacional de Elei¢oes: “A Comissdo Nacional de Eleicoes é um orgdo independente e funciona

junto da Assembleia da Repiiblica”.

Sendo um 6rgdo independente, serd a Comissdo Nacional de Elei¢cdes (CNE) uma entidade

administrativa independente?

A resposta s6 pode ser positiva.

® Lei alterada pelas Leis n.%s 4/2000, de 12 de abril, e 72-A/2015, de 23 de julho.
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Na verdade, a CNE € uma entidade independente da administragado eleitoral do Estado, sendo
igualmente uma entidade com natureza administrativa que “exerce a sua competéncia
relativamente a todos os atos de recenseamento e de eleicoes para orgdos de soberania das
regioes autonomas e do poder local’, competindo-lhe, nomeadamente, “promover o
esclarecimento objetivo dos cidaddos acerca dos atos eleitorais”, “assegurar a igualdade de
tratamento dos cidaddos em todos os atos do recenseamento e operagdes eleitorais” e
“assegurar a igualdade de oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas durante as

campanhas eleitorais” — cfr. n.° 3 do artigo 1.° e alineas a), b) e d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei

n.°71/78, de 27 de dezembro.

Acresce que os membros da CNE “sdo inamoviveis e independentes no exercicio das suas
fungdes” — cfr. n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro — carateristica tipica das

entidades administrativas independentes.

Dai que ndo haja dividas em classificar a CNE como uma entidade administrativa

independente.

E mesmo que dividas houvesse, a propria alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto dos
Deputados esclarece-as, ao prever expressamente que a CNE se inclui nas entidades

administrativas independentes.

A Comissdo Nacional de Elei¢coes (CNE) integra na sua composi¢ao “Cidaddos de reconhecido
mérito, a designar pela Assembleia da Repiiblica, integrados em lista e propostos um por cada

grupo parlamentar” — cfr. artigo 2.°, alinea b), da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro.

Sendo a CNE uma das entidades administrativas independentes expressamente previstas na
alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados, ndo restam duvidas que €
incompativel com o exercicio do mandato parlamentar a titularidade de membro de 6rgao desta

entidade.
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Assim, nenhum Deputado pode ser membro da CNE.

o Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos

Nos termos do n.° 1 do artigo 28.° da lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, que aprova o regime de
acesso a informagdo administrativa e ambiental e de reutilizagdo dos documentos
administrativos: “A CADA é uma entidade administrativa independente, que funciona junto da
Assembleia da Repiiblica, e a quem cabe zelar pelo cumprimento das disposi¢ées da presente

he bl

lei”.

Portanto, € a prépria lei que qualifica a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos

como entidade administrativa independente, ndo subsistindo qualquer divida a este respeito.

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, a CADA ¢é
composta nomeadamente por “Dois deputados eleitos pela Assembleia da Repiiblica, sendo um
sob proposta do grupo parlamentar do maior partido que apoia o Governo e o outro sob

proposta do maior partido da oposicao”.

Todavia, atendendo a que as recentes alteragdes introduzidas ao Estatuto dos Deputados pela
Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto, alargou o elenco das incompatibilidades dos Deputados 2
titularidade de membro de 6rgdo de entidade administrativa independente [cfr. artigo 20.°, n.°
1 alinea j)], verifica-se que ndo € atualmente possivel eleger-se Deputados para a CADA, sob

pena de estes ficarem em situagdo de incompatibilidade.

Note-se que a lei posterior (Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto), ao tornar incompativel o exercicio
do mandato de Deputado com o cargo de membro de 6rgdo de entidade administrativa
independente, impede a aplicacdo da lei anterior (Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto), pois a
eleicdo de dois Deputados para a CADA coloca-os irremediavelmente numa situagdo de

incompatibilidade.
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Verifica-se a existéncia de uma contradicdo normativa, mas € evidente que, nesta contradi¢do
entre normas de contetido inconcilidvel, prevalece a aplicagdo da lei posterior, isto €, da Lei n.°
60/2019, de 13 de agosto, que determina ser incompativel com o cargo de Deputado a
titularidade de membro da CADA.

O legislador, quando consagrou inovatoriamente a existéncia de incompatibilidade de membro
de 6rgdo de entidade administrativa independente com o cargo de Deputado, deveria ter
acautelado no sentido de proceder simultaneamente a alteragdo do disposto na alinea b) do n.°
1 do artigo 29.° da Lei n.° 16/2016, de 22 de agosto. Para que a ordem juridica ficasse coerente

nesta matéria, exigia-se que essa alteracao tivesse sido feita, mas a verdade € que ndo foi.

Esta situagdo cria um constrangimento, mas dada a prevaléncia da lei posterior sobre a anterior
uma vez que s@o leis do mesmo nivel hierdrquico (tm ambas o mesmo valor), deverd
necessariamente entender-se que, dado o contetddo incompativel entre as duas normas (a norma
da alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, € a norma da alinea j)
do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados) a lei posterior revogou tacitamente a lei

anterior.

Isto cria, no entanto, um problema: € que a Assembleia da Republica deixa de poder eleger dois
Deputados para integrar esta entidade administrativa independente, fazendo com que a CADA
fique diminuida na sua composi¢io, com menos dois membros, enquanto a Lei n.° 26/2016, de

22 de agosto, ndo for alterada.

Impde-se, assim, que a alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, seja
o mais rapidamente alterada, de modo a ficar concilidvel com o disposto na alinea j) don.° 1 do
artigo 20.° do Estatuto dos Deputados e a evitar que a CADA fique com dois lugares vagos por

impossibilidade legal de os preencher.
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Note-se que, nos termos do n.° 6 do artigo 32.° da Lei n.® 26/2016, de 22 de agosto: “Perdem o
mandato os membros da CADA que venham a ser abrangidos por incapacidade ou

incompatibilidade prevista na lei”.

Assim, nenhum Deputado pode ser membro da CADA e aqueles que neste momento o sejam,
por terem sido abrangidos pela incompatibilidade prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do

Estatuto dos Deputados, perdem o mandato como membro da CADA.

e Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida

De acordo com o artigo 2.° da Lei n.° 24/2009, de 29 de maio, alterada pela Lei n.° 19/2015, de
6 de margo: “O Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida, abreviadamente
designado por CNECV, é um orgdo consultivo independente que funciona junto da Assembleia
da Repiiblica e que tem por missdo analisar os problemas éticos suscitados pelos progressos

cientificos nos dominios da biologia, da medicina ou da saiide em geral e das ciéncias da vida™.

Sdo competéncias do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida (CNECV):

“a) Acompanhar sistematicamente a evolucdo dos problemas éticos suscitados pelos
progressos cientificos nos dominios da biologia, da medicina ou da saiide em geral e das
ciéncias da vida;

b) Emitir pareceres sobre os problemas a que se refere a alinea anterior, quando tal lhe seja
solicitado nos termos do artigo 6.° ou por sua iniciativa;

c) Apresentar anualmente a Assembleia da Repiiblica um relatorio sobre o estado da aplicacdo
das novas tecnologias a vida humana e respetivas implicacdes de natureza ética e social,
formulando as recomendagédes que tenha por convenientes;

d) Promover a formacdo, bem como a sensibilizacdo da populacdo em geral sobre os
problemas éticos nos dominios da ciéncia da vida, por sua iniciativa ou em colaboragdo com
outras entidades publicas, sociais ou privadas, nomeadamente através da realizacdo de
conferéncias periddicas e da apresentagdo publica das questbes mais importantes que tenham

sido submetidas a sua andlise;
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e) Assegurar a representagdo nacional em reunides internacionais de organismos congéneres;
f) Divulgar as suas atividades, pareceres e publicagbes, dispondo para o efeito de capacidade
editorial propria;

g) Elaborar um relatdrio sobre a sua atividade no fim de cada ano civil, a enviar ao Presidente
da Repiiblica, ao Presidente da Assembleia da Repiiblica e ao Primeiro-Ministro e a divulgar

no respetivo sitio na Internet.” — cfr. artigo 3.°, n.° 1, do regime juridico do CNECV.

Trata-se, portanto, de um dérgdo que, embora independente, ndo € administrativo, mas antes
consultivo, assentando a sua atividade essencialmente na emissao de pareceres e de relatdrios

— cfr. artigo 3.°, n.° 1 alineas b), ¢) e g), e artigo 6.° do regime juridico do CNECV.

Assim sendo, embora seja uma entidade independente, falta-lhe natureza administrativa, razio

pela qual o CNECYV ndo pode ser considerado uma entidade administrativa independente.

O CNECYV integra na sua composi¢ao “Seis pessoas de reconhecido mérito que assegurem
especial qualificagdo na reflexdo ética suscitada pelas ciéncias da vida, eleitas pela Assembleia
da Repiiblica segundo o método da média mais alta de Hondt, recaindo ainda a elei¢do em seis
suplentes” — cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 24/2009, de 29 de maio, alterada pela
Lei n.° 19/2015, de 6 de marco.

Nio sendo o CNECV uma entidade administrativa independente, pode ser eleito para integrar
a sua composicao, desde que retina o requisito de “reconhecido mérito” que assegure “especial
qualifica¢do na reflexdo ética suscitada pelas ciéncias da vida”, um Deputado a Assembleia

da Repuiblica, pois ndo € incompativel o exercicio simultdneo dos dois cargos.

Nio se verifica, neste caso, a incompatibilidade prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do

Estatuto dos Deputados.

Nos termos do artigo 9.° do regime juridico do CNECV: “Os membros do CNECV tém direito

a senhas de presenca, de montante a definir por despacho do Presidente da Assembleia da
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Republica, por cada reunido em que participem, e, bem assim, a ajudas de custo e a requisi¢des

de transportes, nos termos da lei geral”.

Ou seja, o proprio regime juridico do CNECV néo prevé o pagamento de nenhuma remuneragao
certa e permanente aos respetivos membros, apenas senhas de presenca por reunides em que
participem, bem como a ajudas de custo e transportes nos termos da lei geral, o que se encontra
alinhado, no caso de membros do CNECV serem Deputados, com o regime previsto no n.° 6 do

artigo 20.° do Estatuto dos Deputados.

e Conselho de Fiscalizacio do Sistema de Informacao da Repiiblica Portuguesa

O Conselho de Fiscalizag@o do Sistema de Informagdes da Repiiblica Portuguesa (CFSIRP) é
o 6rgdo que assegura o “controlo do Sistema de Informacées da Repiiblica Portuguesa”, “sem
prejuizo dos poderes de fiscalizacdo” da Assembleia da Republica “nos termos constitucionais”
—cfr. artigo 8.%, n.° 1, da Lei Quadro do Sistema de Informacdes da Repiiblica Portuguesa (Lei

n.° 30/84, de 5 de setembro, na redagio dada pela Lei Organica n.° 4/2014, de 13 de agosto).

Entre outras competéncias, o “Conselho de Fiscalizacdo acompanha e fiscaliza a atividade do
Secretdrio-Geral e dos servigos de informacoes, velando pelo cumprimento da Constituicdo e
da lei, com particular incidéncia em matéria de preservacdo de direitos, liberdades e

garantias” — cfr. artigo 9.°, n.° 1, da Lei Quadro do SIRP.

Trata-se de um 6rgéo especifica e exclusivamente vocacionado para a fiscalizagdo da atividade
dos Servigos de Informagdes, sendo um 6rgao néo inserido na cadeia hierdrquica de comando
dos Servicos de Informag¢des — Primeiro-Ministro, Secretario-Geral do SIRP e Diretores do
Servico de Informacgdes Estratégicas da Defesa (SIED) e do Servico de Informagbes de
Seguranga (SIS) —, absolutamente independente e com imunidades especiais - cfr. artigo 11.°

da Lei Quadro do SIRP.
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Das competéncias de fiscalizagdo do CFSIRP saliente-se, entre outras, a possibilidade de
efetuar visitas de inspecdo destinadas a colher elementos de informacdo sobre o0 modo de
funcionamento e atividade do Secretario-Geral do SIRP e respetivo Gabinete, do SIED e do
SIS, podendo mesmo aceder a todo o acervo documental dessas entidades, incluindo o dos
Centros de Dados - artigo 9.°, n.° 2, alineas d) e e) da Lei Quadro do SIRP. O 6rgdo em
referéncia tem também a faculdade de propor ao Governo a realizagdo de procedimentos de
inspecdo ou sancionatdrios sempre que entenda conveniente, ndo detendo, como € G6bvio,
poderes sancionatdrios proprios. Cabe-lhe, ainda, sublinhe-se, pronunciar-se sobre quaisquer
iniciativas legislativas que tenham por objeto o Sistema de Informagdes da Republica, bem
como sobre os modelos de organizacio e gestdo - artigo 9.°, n.° 2, alinea h) da Lei Quadro do
SIRP.

Sendo um 6rgéo com fungdes de fiscalizagdo, independente do Secretario-Geral do SIRP e dos
servigos de informagdes, e destituido de competéncias administrativas, parece-nos que este

6rgao nao reveste a natureza de entidade administrativa independente.

O CFSIRP “é composto por trés cidaddos de reconhecida idoneidade e no pleno gozo dos seus
direitos civis e politicos, cujo perfil dé garantias de respeitar, durante o exercicio de fungoes e
apds a cessacao destas, os deveres decorrentes do cargo, nomeadamente os de independéncia,
imparcialidade e discri¢do, eleitos pela Assembleia da Repiiblica por voto secreto e maioria
de dois tercos dos Deputados presentes, nao inferior a maioria absoluta dos Deputados em

efetividade de funcées™ — cfr. artigo 8.°, n.° 2, da Lei Organica n.° 4/2014, de 13 de agosto.
Nio sendo o CFSIRP uma entidade administrativa independente, pode ser eleito para integrar
a sua composig¢io um Deputado a Assembleia da Repiblica, pois ndo € incompativel o exercicio

simultineo dos dois cargos.

Nio se verifica, neste caso, a incompatibilidade prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do

Estatuto dos Deputados.
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Todavia, caso algum Deputado venha a integrar o CFSIRP n#o podera receber a remuneragao
fixa definida no despacho conjunto n.° 206/2005, de 9 de marco, isto €, 50% da tabela indicidria
fixada para o cargo de Secretdrio-Geral do SIRP (este € equiparado a Secretério de Estado),
paga por 12 meses, acumulédvel com qualquer outra remuneracéo publica ou privada — cfr. artigo

13.°,n.° 2, da Lei n.° 30/84, de 5 de setembro (Lei-Quadro do SIRP).

Com efeito, embora ndo se verifique a incompatibilidade prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo
20.° do Estatuto dos Deputados, tem aqui aplicagio o disposto no n.° 6 do artigo 20.° do mesmo
Estatuto, que impede os Deputados membros de conselhos de fiscalizagdo de auferirem
remuneracOes certas € permanentes, apenas podendo auferir senhas de presenga por reunides
ou diligéncias em que participem, bem como a ajudas de custo e subsidio de deslocagdes nos

termos da lei geral.

e Conselho dos Julgados de Paz

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho, alterada e
republicada pela Lei n.° 54/2013, de 31 de julho (Lei dos Julgados de Paz): “O Conselho dos
Julgados de Paz é o orgdo responsdvel pelo acompanhamento da criagdo e instalacdo dos
julgados de paz, que funciona na dependéncia da Assembleia da Repiiblica, com mandato de

legislatura”.

Estabelece o n.° 3 desse mesmo artigo que:

“Ao Conselho dos Julgados de Paz compete:

a) Nomear, colocar, transferir, exonerar, apreciar o mérito profissional, exercer a acdo
disciplinar e, em geral, praticar todos os atos de idéntica natureza respeitantes a juizes de paz;
b) Apreciar e decidir as suspeicdes e os pedidos de escusa relativos aos juizes de paz;

c) Autorizar férias, admitir a justificacdo de faltas e atos de natureza andloga referentes a
Jjuizes de paz;

d) Emitir recomendagoes genéricas e ndo vinculativas aos juizes de paz;
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e) Propor a Assembleia da Repiiblica e ao Governo as providéncias legislativas ou
regulamentares relativas aos julgados de paz;

f) Emitir parecer sobre diplomas legislativos ou regulamentares relativos aos julgados de paz;
g) Colaborar nos concursos de recrutamento e nos cursos e agoes de formagdo dos juizes de
paz;

h) Aprovar os regulamentos indispensdveis ao cumprimento das suas fungoes;

i) Exercer as demais fungées conferidas por lei.”

Inicialmente criado, exclusivamente, como 6rgao responsavel pelo acompanhamento da criagdo
e instalacdo dos julgados de paz, o Conselho dos Julgados de Paz passou a ter, com a revisdo
da lei operada em 2013, funcgdes idénticas as dos Conselhos Superiores da Magistratura e do
Ministério Pdblico em relag@o aos juizes de paz, transformando-se num verdadeiro 6rgao de

gestao destes juizes.

Apesar de ser um 6rgdo que desenvolve fungOes administrativas € que as exerce com
independéncia, ndo cremos que o Conselho dos Julgados de Paz possa ser classificado como
uma entidade administrativa independente, tal como os Conselhos Superiores da Magistratura

e do Ministério Pdblico também néo o sao.

A semelhanca dos Conselhos Superiores da Magistratura e do Ministério Piblico, o Conselho
dos Julgados de Paz €, em nosso entender, uma entidade administrativa de “natureza judicial
ou quase jurisdicional” (arrogamo-nos aqui da terminologia empregue pelo Professor Dr. Vital
Moreira’).

Assim sendo, entendemos que o Conselho dos Julgados de Paz ndo € uma entidade

administrativa independente.

Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 65.° da Lei dos Julgados de Paz: “O Conselho é

constituido”, nomeadamente, “por: (...) Um representante de cada Grupo Parlamentar

7 In Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa antada, p. 810-811.
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representado na Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da

Assembleia da Repiiblica, e por tal Comissdo indicado”.

Ora, ndo sendo o Conselho dos Julgados de Paz uma entidade administrativa independente nao
h4, em nosso entender, nenhum problema que na sua composi¢io possa integrar Deputados a

Assembleia da Republica.

Nao se verifica, neste caso, a incompatibilidade prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do

Estatuto dos Deputados.

A Lei dos Julgados de Paz nio prevé o pagamento de nenhuma remuneragio aos membros do
Conselho dos Julgados de Paz, nem o pagamento de senhas de presenga, ajudas de custo ou
despesas de transporte, mas por for¢a do disposto no n.° 6 do artigo 20.° do Estatuto dos
Deputados, estes passam a ter direito — o que néo tinham — a senhas de presenca por reunides
ou diligéncias em que participem, bem como a ajudas de custo e subsidio de desloca¢Bes nos

termos da lei geral.

e Conselho Nacional de Procriacao Medicamente Assistida

A Lei n.° 32/2006, de 26 de julho (Lei da procriagdo medicamente assistida), com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.°s 17/2016, de 20 de junho, 25/2016, de 22 de agosto e 58/2017, de
25 de julho, criou o Conselho Nacional de Procriagio Medicamente Assistida (CNPMA), com
a competéncia genérica de pronincia “sobre as questoes éticas, sociais e legais da PMA” — cfr.

n.° 1 do artigo 30.°.

Para além disso, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 30.° da referida lei, sio atribui¢des
do CNPMA, “designadamente:
a) Atualizar a informagdo cientifica sobre a PMA e sobre as técnicas reguladas pela presente

legislagao;
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b) Estabelecer as condicdes em que devem ser autorizados os centros onde sdo ministradas as
técnicas de PMA, bem como os centros onde sejam preservados gdmetas ou embrides;

c) Acompanhar a atividade dos centros referidos na alinea anterior, fiscalizando o
cumprimento da presente lei, em articulacdo com as entidades publicas competentes;

d) Dar parecer sobre a autorizacdo de novos centros, bem como sobre situacdes de suspensdo
ou revogacdo dessa autorizagdo;

e) Dar parecer sobre a constituicdo de bancos de células estaminais, bem como sobre o destino
do material biologico resultante do encerramento destes;

f) Estabelecer orientacdes relacionadas com a DGPI, no dmbito dos artigos 28.° e 29.° da
presente lei;

g) Apreciar, aprovando ou rejeitando, os projetos de investigacdo que envolvam embrides, nos
termos do artigo 9.%

h) Aprovar o documento através do qual os beneficidrios das técnicas de PMA prestam o seu
consentimento,

i) Prestar as informagées relacionadas com os dadores, nos termos e com os limites previstos
no artigo 15.%

J) Pronunciar-se sobre a implementagdo das técnicas de PMA no Servigo Nacional de Saiide;

1) Reunir as informacdes a que se refere o n.° 2 do artigo 13.°, efetuando o seu tratamento
cientifico e avaliando os resultados médico-sanitdrios e psicossocioldgicos da prdtica da PMA;
m) Definir o modelo dos relatdrios anuais de atividade dos centros de PMA;

n) Receber e avaliar os relatorios previstos na alinea anterior;

o) Contribuir para a divulgacdo das técnicas disponiveis e para o debate acerca das suas
aplicabilidades;

p) Centralizar toda a informagdo relevante acerca da aplicagdo das técnicas de PMA,
nomeadamente registo de dadores, incluindo as gestantes de substituicdo, beneficidrios e
criangas nascidas;

q) Deliberar caso a caso sobre a utilizacdo das técnicas de PMA para selegcdo de grupo HLA

compativel para efeitos de tratamento de doenga grave.”
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Na defini¢do da competéncia do CNPMA, h4 ainda que atender as atribui¢Ges que decorrem da
Lei n.° 12/2009, de 26 de margo (estabelece o regime juridico da qualidade e seguranga relativa
a dédiva, colheita, andlise, processamento, preservagdo, armazenamento, distribuicio e
aplicacdo de tecidos e células de origem humana), com a redagdo dada pela Lei n.° 99/2017, de
25 de agosto e do Decreto Regulamentar n.° 6/2016, de 29 de dezembro, que conferem ao
CNPMA as seguintes atribuicOes adicionais:

e Garantir a qualidade e a seguranca em relacio a dadiva, colheita, anélise,
processamento, armazenamento e distribuicdo de células reprodutivas e de células
estaminais embriondrias humanas;

e Monitorizar e assegurar a aplicacio integral do Cédigo Unico Europeu, no dmbito das
células reprodutivas;

e Assegurar a validagdo dos dados sobre os bancos de tecidos e células nacionais
constantes do Compéndio dos Bancos de Tecidos e Células da Unido Europeia e, sempre
que ocorram alteragdes, proceder a sua atualizagdo no prazo maximo de 10 dias tteis;

e Autorizar os pedidos de importacio e exportacdo de tecidos e células reprodutivas;

e Reportar 2 Comissao Europeia as atividades de controlo e inspe¢do no ambito da
qualidade e seguranga de tecidos e células reprodutivas, incluindo a notificagdo de
incidentes e reagdes adversas graves;

e Assegurar a formagdo especifica, inicial e permanente de pessoal de inspe¢do, e definir

os critérios de avaliagdo dos centros de PMA.

Em face das suas atribuigdes e competéncias, somos levados a considerar, ainda que sem
certezas absolutas, o CNPMA como entidade administrativa independente, pois este érgdo ndo
sé assume tarefas administrativas da incumbéncia do Estado, nomeadamente no dominio de
autorizagdes no que respeita as células reprodutivas e as células estaminais embriondrias e
quando tais atos sejam realizados no ambito da aplicacdo de técnicas de procriagdo
medicamente assistida ou da preservacéo de gdmetas (cfr. artigo 6.°, n.° 13, da Lei n.° 12/2009,
de 26 de marco), sendo, por isso, uma entidade administrativa, mas também assume-se como
entidade independente, uma vez que o CNPMA néo estd sujeito a poderes de hierarquia,

superintendéncia ou tutela por parte de qualquer outro 6rgéo, exercendo as suas competéncias
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com independéncia e tendo um mandato mais longo do que a legislatura (0 mandato dos

membros do CNPMA € de cinco anos — cfr. artigo 31.°, n.° 4).

O préprio 6rgdo externo a Assembleia da Republica reconhece, no seu plano de atividades para
2020, que “goza das atribuigdes tipicas das Autoridades Reguladoras Independentes” — cfr.

plano de atividades do CNPMA para 2020.

Neste contexto, embora sem certezas absolutas, parece-nos que se trata efetivamente de uma
entidade administrativa independente, ainda que a lei da sua criagdo nao o reconheca

expressamente.

O CNPMA integra na sua composicdo, designadamente “Cinco personalidades eleitas pela

Assembleia da Repiiblica” — cfr. artigo 31.°, n.° 2 alinea a), da Lei da PMA.

Ora, considerando-se 0 CNPMA uma entidade administrativa independente, ndo podem ser
eleitos Deputados para integrar a sua composi¢do, porquanto serd, nesse caso, incompativel,
nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados, o exercicio simultaneo

do cargo de Deputado com a de membro do CNPMA.

Assim, nenhum Deputado pode ser eleito membro do CNPMA.

e Conselho de Fiscalizaciao do Sistema Integrado de Informacao Criminal

Ao Conselho de Fiscalizagio do Sistema Integrado de Informagao Criminal (CFSIIC) compete
assegurar o “controlo do Sistema Integrado de Informagdo Criminal (...), sem prejuizo dos
poderes de fiscalizacao da Assembleia da Repiiblica, nos termos constitucionais, bem como
das competéncias da CNPD” — cfr. artigo 8.°, n.° 1, da Lei n.° 73/2009, de 12 de agosto

(Estabelece as condicOes e os procedimentos a aplicar para assegurar a interoperabilidade entre
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sistemas de informac@o dos 6rgaos de policia criminal), alterada pela Lei n.° 38/2015, de 11 de

maio.

De acordo com o n.° 5 do artigo 8.° da referida lei: “O CFSIIC acompanha e fiscaliza a atividade
do secretdrio-geral do Sistema de Seguranga Interna bem como dos érgaos de policia criminal
no tocante ao intercambio de dados e informagoes através do Sistema Integrado de Informagdo
Criminal (SIIC), velando pelo cumprimento da Constituicdo e da lei, particularmente do
regime de direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos.”, sendo que, nos termos
do n.° 6 do mesmo artigo, “Compete, em especial, ao CFSIIC:

a) Apreciar os relatdrios concernentes a implementacdo e utilizagdo do SIIC por cada um dos
orgados de policia criminal;

b) Receber, do secretdrio-geral do Sistema de Seguranga Interna, com regularidade bimensal,
informagdo sobre o cumprimento das normas legais que enquadram a criagdo da Plataforma
para o Intercambio de Informacdo Criminal, podendo solicitar e obter os esclarecimentos e
informagoes complementares que considere necessdrios ao cabal exercicio dos seus poderes
de fiscalizacao do SIIC;

c) Efetuar visitas de inspegdo destinadas a colher elementos sobre o modo de funcionamento e
a atividade, no que toca ao SIIC, do secretdrio-geral do Sistema de Seguranca Interna e dos
orgdos de policia criminal;

d) Solicitar elementos que entenda necessdrios ao exercicio das suas competéncias ou ao
conhecimento de eventuais irregularidades ou violacédes da lei;

e) Emitir pareceres com regularidade minima anual sobre o funcionamento do SIIC a
apresentar a Assembleia da Repiiblica;

f) Propor ao Governo a realizagdo de procedimentos inspetivos, de inquérito ou
sancionatdrios, em razdo de ocorréncias cuja gravidade o justifique;

g) Pronunciar-se sobre quaisquer iniciativas legislativas que tenham por objeto o SIIC.”
Trata-se, portanto, de um 6rgéo de fiscalizacio, que ndo assume, em nosso entender, a natureza

de entidade administrativa independente, pois falta-lhe a componente de 6rgdo administrativo,

que nao é.
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Integra nomeadamente a composi¢ao do CFSIIC “Trés cidadaos de reconhecida idoneidade e
no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, eleitos pela Assembleia da Repiiblica por voto
secreto e maioria de dois tercos dos deputados presentes, ndo inferior a maioria dos deputados

em efetividade de fungoes” — cfr. artigo 8.°, n.° 2, da Lei n.° 73/2009, de 12 de agosto.

Nao sendo o CFSIIC uma entidade administrativa independente, pode ser eleito para integrar a
sua composi¢ao um Deputado a Assembleia da Reptiblica, pois ndo € incompativel o exercicio

simultaneo dos dois cargos.

Nio se verifica, neste caso, a incompatibilidade prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do

Estatuto dos Deputados.

Todavia, caso algum Deputado venha a integrar o CFSIIC ndo podera receber a remuneragédo
fixa definida no despacho conjunto n.° 206/2005, de 9 de marco, isto €, 50% da tabela indicidria
fixada para o cargo de Secretario-Geral do SIRP (este € equiparado a Secretédrio de Estado),
paga por 12 meses, acumulével com qualquer outra remuneragao publica ou privada — cfr. artigo
8.%,n.° 8, da Lei n.° 73/2009, de 12 de agosto, que remete para o artigo 13.° da Lei n.° 30/84, de
5 de setembro (Lei-Quadro do SIRP).

Com efeito, embora n3o se verifique a incompatibilidade prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo
30.° do Estatuto dos Deputados, tem aqui aplica¢do o disposto no n.° 6 do artigo 20.° do mesmo
Estatuto, que impede os Deputados membros de conselhos de fiscalizagdo de auferirem
remuneragdes certas e permanentes, apenas podendo auferir senhas de presenga por reunides
ou diligéncias em que participem, bem como a ajudas de custo e subsidio de deslocagdes nos

termos da lei geral.

e Conselho de Fiscalizacio das Bases de Dados de Perfis de ADN
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Nos termos do artigo 29.°, n.° 1, da Lei n.® 5/2008, de 12 de fevereiro (Aprova a criagio de uma
base de dados de perfis de ADN para fins de identificagdo civil e criminal), alterada e
republicada pela Lein.® 90/2017, de 22 de agosto, o Conselho de Fiscalizagido da Base de Dados
de Perfis de ADN (CFBDPADN) tem por missdo “o controlo da base de dados de perfis de
ADN”, “sem prejuizo dos poderes de fiscalizacdo” da Assembleia da Republica, “nos termos

constitucionais”.

O CFBDPADN “é uma autoridade administrativa independente, com poderes de autoridade,
respondendo apenas perante a Assembleia da Repiiblica” — cfr. artigo 29.°, n.° 2, da Lei n.°
5/2008, de 12 de fevereiro, na sua redacdo atual, e artigo 2.°, n.° 1, da Lei n.® 40/2013, de 25 de

junho (Lei de organiza¢ao e funcionamento do CFBDPADN), na sua redacéo atual.

Portanto, € a prépria lei, em dois instrumentos diferentes (na lei que aprova criacdo de uma base
de dados de perfis de ADN para fins de identificagdo civil e criminal, e na lei de organizagio e
funcionamento do CFBDPADN), que qualifica 0 CFBDPADN como entidade administrativa

independente, ndo subsistindo qualquer divida a este respeito.

O CFBDPADN “é composto por trés cidaddos de reconhecida idoneidade, designados pela
Assembleia da Repiiblica, segundo o método da média mais alta de Hondt” — cfr. artigo 5.°, n.°
1, da Lei n.° 40/2013, de 25 de junho (Lei de organizagio e funcionamento do CFBDPADN),

na sua redagdo atual.

Sendo o CFBDPADN uma entidade administrativa independente, ndo podem ser designados
Deputados para a respetiva composicdo, pois a titularidade de membro de 6rgio de entidade
administrativa independente € incompativel com o exercicio do mandato parlamentar, nos

termos do disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.°.

Assim, nenhum Deputado pode ser eleito membro do CFBDPADN.
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¢ Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado

A Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado (EFSE), criada pela Lei Orgénica n.° 3/2014,
de 6 de agosto, alterada pela Lei n.° 12/2015, de 28 de agosto, “é uma entidade independente,
funciona junto da Assembleia da Repiiblica e tem por missdo fiscalizar o cumprimento do
regime do segredo de Estado, sem prejuizo dos poderes de fiscalizacdo da Assembleia da

Repiiblica, nos termos constitucionais” — cfr. artigo 2.°, n.° 2, da referida lei.

De acordo com o artigo 4.° da lei que cria a EFSE: “A EFSE acompanha e fiscaliza a atividade
de classificacdo do segredo de Estado, pronuncia-se sobre requerimentos e queixas
apresentados por cidaddos em matéria deste segredo e vela pelo cumprimento da Constitui¢do
e da lei, especialmente em matéria de direitos, liberdades e garantias dos cidaddos”,
competindo, “em especial, a EFSE:

a) Criar e manter atualizado um registo de todas as matérias e documentos classificados como
segredo de Estado, contendo a identificacdo da entidade classificadora, a data e o prazo da
classificacdao, bem como a indicagdo dos interesses a proteger e dos motivos ou circunstancias
que fundamentam a classificag¢do;

b) Obter das entidades competentes para classificar como segredo de Estado os elementos
necessdrios a criacdo e manutengdo do registo referido na alinea anterior;

¢) Notificar as entidades competentes para classificar como segredo de Estado da caducidade
da classifica¢do num prazo ndo inferior a 30 dias antes da data de caducidade;

d) Emitir parecer prévio, na sequéncia de requerimento apresentado por cidaddos, para efeitos
de instrugdo de processos de reclamacgdo ou impugnacdo sobre o ato de indeferimento ao
acesso a informagdo classificada como segredo de Estado;

e) Pronunciar-se sobre queixas apresentadas por cidaddos respeitantes a recusa de acesso a
documentos classificados como segredo de Estado;

f) Velar pelo cumprimento das medidas de seguranga e protecdo dos documentos e matérias
classificados como segredo de Estado;

g) Manter um registo atualizado e exaustivo da respetiva atividade de controlo e fiscalizagdo;
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h) Elaborar um relatorio anual respeitante a atividade de classificacdo e desclassificacdo
como segredo de Estado, para apresentacdo até 31 de janeiro de cada ano a Assembleia da

Repuiblica, respeitante ao ano civil anterior”.

Trata-se, portanto, de um O6rgdo de fiscalizagdo independente, que ndo assume, em nosso
entender, a natureza de entidade administrativa independente, pois falta-lhe a componente de

6rgdo administrativo, que ndo €.

Nos termos do artigo 3.° da Lei da EFSE:

“l - A EFSE é composta por um cidaddo com experiéncia na drea das matérias classificadas
ou do acesso a informagdo administrativa, oriundo da categoria de topo da carreira
diplomdtica, das Forcas Armadas, das forcas de seguranga ou da magistratura judicial dos
tribunais administrativos e fiscais, que preside, e por dois cidadaos com formacao juridica,
que se encontrem no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, aos quais seja reconhecida
idoneidade e cujos perfis deem garantias de respeitarem, durante o exercicio de fungdes e apis
a cessagdo destas, os deveres decorrentes do cargo, nomeadamente os de independéncia,
imparcialidade e discri¢do.

2 - Os membros da EFSE sdo eleitos pela Assembleia da Repiiblica por voto secreto e maioria
de dois tercos dos deputados presentes, ndo inferior a maioria absoluta dos deputados em
efetividade de fungoes, sendo a sua eleicdo precedida de audicdo prévia conjunta pelas
comissoes parlamentares competentes para os assuntos constitucionais, direitos, liberdades e
garantias, para os negocios estrangeiros e para a defesa nacional, que apreciam os respetivos
perfil e curriculo, do qual deve obrigatoriamente constar o registo de interesses previsto no

artigo 8.° da presente lei. (...)".
Nio sendo a EFSE uma entidade administrativa independente, pode ser eleito para integrar a

sua composi¢cdo um Deputado a Assembleia da Repuiblica, pois ndo € incompativel o exercicio

simultaneo dos dois cargos.
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Nio se verifica, neste caso, a incompatibilidade prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do

Estatuto dos Deputados.

Todavia, caso algum Deputado venha a integrar a EFSE néao podera receber a remuneracao fixa
definida no despacho conjunto n.° 206/2005, de 9 de margo, isto €, 50% da tabela indicidria
fixada para o cargo de Secretirio-Geral do SIRP (este € equiparado a Secretdrio de Estado),
paga por 12 meses, acumulavel com qualquer outra remuneraga@o publica ou privada — cfr. artigo
7.° da Lei da EFSE que remete para o mesmo regime do CFSIRP, isto €, para o artigo 13.° da
Lei n.° 30/84, de 5 de setembro (Lei Quadro do SIRP).

Com efeito, embora ndo se verifique a incompatibilidade prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo
30.° do Estatuto dos Deputados, tem aqui aplicag@o o disposto no n.® 6 do artigo 20.° do mesmo
Estatuto, que impede os Deputados membros de conselhos de fiscalizag@o ou de outros 6rgdos
do Estado externos a Assembleia da Republica de auferirem remuneragdes certas e
permanentes, apenas podendo auferir senhas de presenga por reunides ou diligéncias em que

participem, bem como a ajudas de custo e subsidio de deslocagdes nos termos da lei geral.

e Observatorio Técnico Independente

A Lei n.° 56/2018, de 20 de agosto, alterada pela Lei n.° 62/2019, de 16 de agosto, criou “o
observatorio técnico independente para andlise, acompanhamento e avaliagdo dos incéndios
florestais e rurais que ocorram no territério nacional, doravante designado como
Observatdrio, cuja missdo consiste em proceder a uma avaliacdo independente dos incéndios
florestais e rurais que ocorram em territorio nacional, prestando apoio cientifico as comissoes
parlamentares com competéncia em matéria de gestdo integrada de incéndios rurais, protegdo
civil, ordenamento do territorio, agricultura e desenvolvimento rural, floresta e conservagdo

da natureza” — cfr. artigo 1.°.

Para o desempenho da sua miss3o, esta lei conferiu “ao Observatdrio as seguintes atribuicées:
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a) Participar ativamente no esclarecimento do piiblico ndo especializado e do decisor politico
sobre medidas técnicas e politicas em discussdo no dmbito da prevencdo e combate a incéndios
rurais;

b) Aconselhar a Assembleia da Repiiblica em matéria de politica de resposta a incéndios
florestais;

c) Emitir pareceres na revisdo do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais;

d) Analisar e avaliar todas as origens, carateristicas e dindmicas dos incéndios referidos no
artigo anterior sempre que a Assembleia da Repiiblica solicite a sua intervengdo;

e) Pronunciar-se sobre o relatério anual de atividades do Sistema de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais (SGIFR), apresentado a Assembleia da Repiiblica pela Agéncia para a Gestdo
Integrada de Fogos Rurais, I. P.;

f) Monitorizar o impacto das medidas publicas desenvolvidas no édmbito das presentes
atribuigcoes;

g) Dar contributos, através de audigcdo e emissdo de recomendagdes ou pareceres, sobre
iniciativas legislativas que possam contribuir direta ou indiretamente para a reducao do perigo
e risco de incéndios.” — cfr. artigo 2.° da Lei n.° 56/2018, de 20 de agosto, alterada pela Lei n.°
62/2019, de 16 de agosto.

Trata-se, portanto, de um 6rgao que, embora independente (o artigo 4.° da Lei n.° 56/2018, de
20 de agosto, com a epigrafe “Independéncia”, estabelece que “Os membros do Observatdrio
atuam de forma independente no desempenho das fungdes que lhe estdo cometidas pela
presente lei, ndo estando vinculados a instrugdes da Assembleia da Repiiblica, do Governo ou
de quaisquer outras entidades piblicas ou privadas, incluindo as entidades que participam no
sistema de prevengdo, seguranca e combate aos incéndios florestais”), ndo é um 6rgdo
administrativo (ndo exerce quaisquer tarefas administrativas da incumbéncia do Estado), mas
antes um 6rgado de monitorizagdo e de avaliacdo dos incéndios florestais e rurais que ocorram
em territ6rio nacional, assentando a sua atividade essencialmente na emissdo de pareceres e
relatorios — cfr. artigo 2.° da Lei n.° 56/2018, de 20 de agosto, alterada pela Lei n.° 62/2019, de
16 de agosto.
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Assim sendo, embora seja uma entidade independente, falta-lhe natureza administrativa, razao
pela qual o Observatério Técnico Independente ndo pode ser considerado uma entidade

administrativa independente.

De acordo com o artigo 3.°, n.°s 1 e 2, da Lei n.° 56/2018, de 20 de agosto, alterada pela Lei n.°
62/2019, de 16 de agosto, “O Observatdrio é composto por dez técnicos especialistas de
reconhecido mérito, nacionais e internacionais, com competéncias no dmbito da protecdo civil,
prevencdo e combate aos incéndios florestais, ciéncias climdticas, ordenamento florestal e
comunicagoes e andlise de risco”, sendo os mesmos “designados do seguinte modo:

a) Seis peritos designados pelo Presidente da Assembleia da Repiiblica ouvidos os Grupos
Parlamentares;

b) Dois peritos indicados pelo Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas e outros
dois indicados pelo Conselho Coordenador dos Institutos Politécnicos Portugueses,

designados pelo Presidente da Assembleia da Repiiblica, sendo Presidente um destes quatro.”

Nio sendo o Observatério Técnico Independente uma entidade administrativa independente,
podem ser designados para integrar a sua composi¢io, desde que retinam os requisitos de
“especialistas de reconhecido mérito... com competéncias no dmbito da protegdo civil,
prevencdo e combate aos incéndios florestais, ciéncias climdticas, ordenamento florestal e
comunicagdes e andlise de risco”, Deputados & Assembleia da Republica, pois nido €

incompativel o exercicio simultdneo dos dois cargos.

Nio se verifica, neste caso, a incompatibilidade prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do

Estatuto dos Deputados.

Nos termos do artigo 7.°, n.°s 2 e 3, da Lei n.° 56/2018, de 20 de agosto, alterada pela Lei n.°
62/2019, de 16 de agosto: “Os membros do observatorio sdo equiparados a dirigente superior
de 1.° grau para efeitos remuneratdrios”, bem como “tém direito a ajudas de custo e despesas

de transporte por cada reunido a que comparegam’.
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Todavia, caso algum Deputado venha a integrar o Observatério Técnico Independente nio
pode, nos termos do n.° 6 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados, receber remuneragdes certas
¢ permanentes, apenas podendo auferir senhas de presenga por reunides ou diligéncias em que

participem, bem como a ajudas de custo e subsidio de deslocac¢des nos termos da lei geral.

e Me-CDPD - Mecanismo nacional de monitorizacio da implementacio da

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 71/2009, de 2 de setembro, que estabelece o regime juridico
do mecanismo nacional de monitoriza¢do da implementa¢ido da Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia: “O Me-CDPD ¢ um organismo nacional independente de
monitorizacdo da implementacdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, adiante designada Convengdo, que funciona junto da Assembleia da Repiiblica”

De acordo com o artigo 3.° da referida lei, “Sdo atribui¢ées do Me-CDPD, a promogdo,
protecdo e monitorizagdo da implementagdo da Convencdo”, competindo-lhe
“designadamente:

a) Emitir parecer obrigatdrio, ndo vinculativo, sobre os projetos de diplomas legislativos que
respeitem aos direitos das pessoas com deficiéncia;

b) Propor as alteracgoes legislativas relativas aos direitos das pessoas com deficiéncia que se
entendam convenientes;

c) Cooperar com institui¢bes congéneres, bem como com as Nagoes Unidas, as organizacoes
da Unido Europeia e outras entidades internacionais no dmbito da defesa e promog¢do dos
direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia;

d) Formular recomendacées as entidades piiblicas competentes, no sentido de garantir uma
melhor implementacdo dos principios e normas da Convengdo,

e) Escrutinar a adequagdo dos atos legislativos, ou de outra natureza, aos principios e normas

da Convengdo e formular recomendacdes a esse propdsito;
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f) Acompanhar o trabalho do Comité das Nagbes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, nomeadamente colaborando na elaboragdo dos relatdrios sobre a situagdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia em Portugal, e participando nas sessées daquele Comité;
g) Acompanhar e participar no trabalho de elaboragdo dos relatdrios de entidades piiblicas
sobre a implementacdo da Convengdo, em colaboragdo com a Comissdo Nacional para os
Direitos Humanos (CNDH);

h) Monitorizar a implementacdo, pelas autoridades portuguesas, das recomendacées efetuadas
a Portugal pelo Comité das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

i) Preparar e difundir material informativo e levar a cabo campanhas de sensibilizacdo sobre

os direitos previstos na Convengdo.”

Trata-se, portanto, de um 6rgdo de monitoriza¢do independente, que nio assume, €m nosso
entender, a natureza de entidade administrativa independente, pois falta-lhe a componente de
6rgdo administrativo, que nio é.

Integra o Me-CDPD, designadamente, “Duas personalidades de reconhecido mérito”, “a eleger
pela Assembleia da Repiiblica” — cfr. artigos 4.°, alinea e), e 7.°, n.° 2, da Lei n.° 71/2019, de 2

de setembro.

Integra o Conselho Consultivo do Me-CDPD, que “¢ o drgdo de consulta e aconselhamento do
Me-CDPD, no desempenho das suas funcbes de promogdo, protecdo e monitorizagdo da

implementacdo da Convengdo”, “um representante de cada grupo parlamentar” — cfr. artigo

5., n.% 1 e 2 alinea a), da Lei n.° 71/2019, de 2 de setembro.
Nio sendo o Me-CDPD uma entidade administrativa independente, pode ser eleito para integrar
a sua composi¢do um Deputado & Assembleia da Republica, pois nao € incompativel o exercicio

simultaneo dos dois cargos.

Nio se verifica, neste caso, a incompatibilidade prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do

Estatuto dos Deputados.
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A Lei n.° 71/2019, de 2 de setembro, ndo prevé o pagamento de nenhuma remuneragdo aos
membros do Me-CDPD, apenas prevé que: “Os membros do Me-CDPD tém direito a senhas
de presencga, de montante a definir por despacho do Presidente da Assembleia da Repiiblica,
por cada reunido em que participem”, bem como “tém direito a ajudas de custo e a requisicoes
de transportes, nos termos da lei geral” — cfr. artigo 10.° da Lei n.° 71/2019, de 2 de setembro

—, regime que vai ao encontro do disposto no n.° 6 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados.

III - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados € de parecer:

a) Que articulag@o entre as normas da alinea j) do n.° 1 e do n.° 6 do artigo 20.° do Estatuto
dos Deputados deve ser a seguinte:

a. Nenhum Deputado pode ser membro de uma entidade administrativa
independente;

b. Se um Deputado for membro de conselho de fiscalizagido ou de outro 6rgéo do
Estado externo a Assembleia da Republica que néo seja entidade administrativa
independente ndo pode auferir remuneragdes certas e permanentes pelo
exercicio dessas fungdes, mas tem direito a senhas de presenca por reunides ou
diligéncias em que participem, bem como a ajudas de custo e subsidios de
deslocagdes, nos termos da lei geral.

b) Que o entendimento expresso no ponto antecedente se aplica inclusivamente as
situagbes em que a propria lei determina que a composi¢do dessa entidade
administrativa independente integra necessariamente Deputados.

¢) Que € urgente alterar a alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de
agosto, revogada tacitamente pela Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto, de modo a ficar
concilidvel com o disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados
e a evitar que a CADA fique com dois lugares vagos por impossibilidade legal de os

preencher;
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d) Que das catorze entidades elencadas na nota elaborada pelo Senhor Secretério-Geral da
Assembleia da Repiblica s6 as seguintes sdo efetivamente entidades administrativas
independentes:

a. Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social;

e

Comissdo Nacional de Protecdo de Dados;
c. Comissdo Nacional de Elei¢des;
d. Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos;
e. Conselho Nacional da Procriacdo Medicamente Assistida;
f. Conselho de Fiscalizacdo das Bases de Dados de Perfis de ADN.
e) Que o presente parecer deve ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da

Republica.

Palécio de S. Bento, 2 de dezembro de 2019

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
Ve 7
///% (P g ? A }m \ 9
(Hugo Oliveira) Lacdo)
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A lei n2 60/2019, de 13 de agosto, veio dar nova redagdo a varias normas do Estatuto dos
Deputados, entre as quais destaco, para o efeito pretendido, a alinea j) do n21 e o n% do seu
artigo 20°.

Estas normas tém diretamente a ver com as incompatibilidades dos Deputados e com o regime
remuneratério aplicavel aqueles que exercam fun¢des em Entidades Administrativas
Independentes que funcionam junto da Assembleia da Republica.

Aproximando-se o0 momento de designacdo dos membros de algumas dessas Entidades e
sendo necessario acautelar os pagamentos que lhes sejam devidos, elaborei uma curta nota,
gue anexo, para guido dos Servicos.

Tendo em consideragdo a novidade daquelas normas, muito grato ficarei se, a titulo cautelar,
o Sr. Presidente da Assembleia da Reptblica autorizar que V2 Ex2 submeta o entendimento
que nela perfilho a consideragdo da Comissdo Parlamentar competente em matéria de
Estatuto dos Deputados.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretério-Geral da Assembleia da Republica

Albino de Azm

—
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Gabinete do Secretario-Geral

Participagcao de Deputados em dorgaos de Entidades Administrativas

Independentes que funcionam junto da AR

1. AsEntidades Administrativas Independentes (EAI) que funcionam junto das AR sdo as

seguintes:
a.

b.

NSI 004/SG/PAR/XIV

NU 644968

P2 2019.0515/100.01.04
13 de novembro de 2019

Provedor de Justica

Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social

Comissao Nacional de Prote¢ao de Dados

Comissdo Nacional de Eleigdes

Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos

Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida

Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de Informagdo da Republica
Portuguesa

Conselho dos Julgados de Paz

Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida

Conselho de Fiscalizagao do Sistema Integrado de Informagao Criminal
Conselho de Fiscalizagao das Bases de Dados — ADN

Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado

. Observatorio Técnico Independente (previsto até Dez 2019)

Me-CDPD — Mecanismo nacional de monitorizagao da implementagdo da
Convengado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (a incluir no OAR

2020).
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2. Alein?60/2019, de 13 de agosto, veio introduzir algumas altera¢des ao Estatuto dos

Deputados, alteragbes essas com efeito direto nestas EAI.

Entre elas, a nova versao do artigo 202 daquele Estatuto passou a dispor que

a.

“Sdo incompativeis com o exercicio do mandato de Deputado a
Assembleia da Republica os seguintes cargos ou fungdes:

“Membro de dérgdo ou trabalhador de entidades administrativas
independentes, incluindo a Comissdo Nacional de Eleicées, a
Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social e o Banco de
Portugal” (al. j) do n21 do artigo 209); e

“Os Deputados que sejam membros de conselhos de fiscalizacéo ou
de outros 6rgdos do Estado externos a Assembleia da Republica néo
auferem remuneragbes certas e permanentes pelo exercicio dessas
fungdes, sem prejuizo do direito a senhas de presen¢a por reunides
ou diligéncias em que participem, bem como a ajudas de custo e
subsidio de deslocagbes, nos termos da lei geral “(n? 6 do artigo

209).

3. Paraque a primeira destas normas nao torne completamente absurdo o sentido da

leitura da segunda, temos de as ler de forma sistematica e coerente.

E isto porque a leitura (separada) da primeira determinaria, de forma absoluta, que

nenhum deputado pudesse ser membro de uma EAL. E dai que a segunda passasse a

nao fazer sentido nenhum ao admitir que esse mesmo Deputado, se porventura

fosse membro de uma EAI, tivesse direito a senhas de presenca.
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4. Parece, porém, que estas normas carecem duma leitura hierarquizante, isto é: a

primeira estabelece o principio-quadro da_incompatibilidade entre o mandato de

Deputado com outros cargos ou fungdes (como sejam as de Presidente da Republica,

de membro do Governo, de Provedor de Justica, etc., e, no caso que nos interessa,

com as de membro de 6rgdos de EAIl) ; a segunda vem excecionar os casos em que,

por for¢a da lei constitutiva de determinadas EAl, a composigdo daqueles 6rgios

integra necessariamente Deputados eleitos pela AR.

5. Esta hierarquizagdao ndo é de somenos importancia e deve ser lida com ter estas

consequéncias:

a.

NSI 004/SG/PAR/XIV
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se for previsto, na lei constitutiva de uma EAI, que na composi¢do dos seus 6rgdos
entrem cidad3dos ou personalidades a eleger pela Assembleia da Republica, esta
ndo pode, em obediéncia aquele principio-quadro, eleger Deputados;

se alei estipular expressamente que tais drgaos serao compostos por, entre outros
elementos, determinado nimero de Deputados, estes Deputados serdo eleitos
pela Assembleia da Republica e exercerdo legalmente fungbes naquelas EAI;

se existirem EAI que, embora a respetiva lei constitutiva ndo obrigue a eleigdo de
Deputados para os seus 6rgaos, os tenham na respetiva composi¢do, nada impede
que se mantenham até ao fim do respetivo mandato de membros desses 6rgios,
mas, se ai vém auferindo remuneracgao certa e permanente pelo exercicio dessas
fungdes, passa a receber senhas de presenga por reunides ou diligéncias em que
participem bem como ajudas de custo e subsidio de deslocagbes, nos termos da
lei geral;

Esta forma de remuneragdo é a que legalmente se terad de aplicar a todos os
Deputados que venham a ser eleitos para o exercicio de fungdes nos 6rgios de

EAL
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6. Atualmente, sé a lei que rege a CADA (lei n? 26/2016, de 22 de agosto) e a lei que
rege o Conselho dos Julgados de PAZ (Lei n.2 54/2013, de 31 de julho) determinam
que da composigdo destas EAl fagam parte Deputados.

Dai que, segundo a nossa opinido, sO nestas duas EAl ndo ha incompatibilidade
absoluta entre o exercicio do mandato de Deputado e o exercicio de fungdes como

membro dos seus orgaos.

7. Nao existe ainda uma senha de presen¢a cujo montante esteja fixado para estes casos.
Podera, porém, langar-se mao do exemplo do CNPMA, que funciona mediante senhas
de presenca fixadas por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

Assim, propde-se que, tal com para este Conselho, 0 montante da senha de presenca

por reunido seja fixado em 68,66 euros (20% do indice 100 da TRU).
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