FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

Exmo. Senhor

Presidente da Assembleia da Republica

N/Ref.?: 5/14.2-CTED/2019 Data: 10-01-2020
N. Unico: 648735

Assunto: Exercicio de mandato de Deputado a Assembleia da Republica e de membro da
Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA)

Em resposta ao despacho de V. Exa. de 27 de novembro de 2019, relativo as questdes
suscitadas pela Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) em relagao
ao exercicio de mandato de Deputado a Assembleia da Republica e de membro dessa
Comisséao, enviamos em anexo o Parecer elaborado por esta Comissao.

De acordo com as conclusoes, a Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados é de
parecer:

a) Que, por forca do disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto dos
Deputados, € incompativel com o exercicio do mandato de Deputado o cargo de
membro da Comisséo de Acesso aos Documentos Administrativos, por esta ser uma
entidade administrativa independente. Assim:

a. Nenhum Deputado pode vir a ser eleito membro da CADA;

b. Os Deputados que neste momento continuem a ser membros da CADA, por
terem sido abrangidos pela incompatibilidade prevista na alinea j) do n.° 1 do
artigo 20.° do Estatuto dos Deputados, perdem o mandato como membros da
CADA, nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 32.° da Lei n.° 26/2016, de 22
de agosto.
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b) Que é urgente alterar a alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de
agosto, revogada tacitamente pela Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto, de modo a ficar
conciliavel com o disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto dos
Deputados e a evitar que a CADA fique com dois lugares vagos por impossibilidade
legal de os preencher;

c) Que o presente parecer deve ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da

Republica.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRANSPARENCIA E ESTATUTO DOS DEPUTADOS

PARECER

A SOLICITACAO DO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA SOBRE AS
QUESTOES SUSCITADAS PELA COMISSAO DE ACESSO AOS DOCUMENTOS
ADMINISTRATIVOS ACERCA DO EXERCICIO DE MANDATO DE DEPUTADO A
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA E DE MEMBRO DESSA COMISSAO

I - Enquadramento

Através do oficio n.° 1964, de 21 de novembro de 2019, o Presidente da Comissio de Acesso
aos Documentos Administrativos (CADA) dirigiu ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica um conjunto de questdes sobre o exercicio de mandato de Deputado a Assembleia

da Republica e de membro da CADA.

Por despacho de 27 de novembro de 2019, o Senhor Presidente da Assembleia da Repiiblica

determinou “a 14.“ Comissdo” que procedesse a “apreciacdo, conforme solicitado”.

Nos termos do disposto na alinea 1) do n.° 1 do artigo 27.°-A do Estatuto dos Deputados,
compete a Comissdo da Transparéncia e Estatuto dos Deputados “apreciar quaisquer outras
questoes relativas ao mandato dos Deputados”, pelo que esta comissdo é competente para se
pronunciar sobre as questdes suscitadas pela CADA.

II — Analise

I1. a) Questdes suscitadas pela CADA
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No oficio que dirigiu ao Presidente da Assembleia da Republica, a CADA comeca por citar o
disposto nos artigos 29.°, n.° 1 alinea b) € 33.°, n.%s 2, 3 e 4, da Lei n.” 26/2016, de 22 de agosto,
que aprova o regime de acesso a informagdo administrativa e ambiental e de reutilizagdo dos

documentos administrativos (LADA), os quais preveem o seguinte:

“Artigo 29.°

Composicao
1 - A CADA ¢é composta pelos seguintes membros:
[...]
b) Dois deputados eleitos pela Assembleia da Repiiblica, sendo um sob proposta do
grupo parlamentar do maior partido que apoia o Governo e o outro sob proposta do
maior partido da oposi¢do;

[...]

Artigo 33.°

Estatuto remuneratdrio
[...]
2 - A excegdo do presidente, todos os membros podem exercer o seu mandato em
acumulacdo com outras funcoes e auferem um abono correspondente a 25 % do
valor do indice 100 da escala salarial do pessoal dirigente da fungdo piblica.
3 - A excecdo do presidente, todos os membros auferem um abono correspondente a
5 % do valor do indice 100 da escala salarial do pessoal dirigente da fungdo piiblica
por cada sessdo da CADA em que participem.
4 - Todos os membros tém direito a ajudas de custo e ao reembolso de despesas com
transportes e com telecomunicagdes nos termos previstos para o cargo de diretor-

geral.

[...]”
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A CADA cita também o disposto no artigo 20.°, n.° 3 alinea a) subalinea iv), e n.° 6, do Estatuto
dos Deputados, “na redagdo da Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto, que entrou em vigor no

primeiro dia da XIV Legislatura da Assembleia da Repuiblica (artigo 6.°)”, segundo o qual:

“Artigo 20.°
Incompatibilidades

3 - Sem prejuizo do disposto nos regimes de incompatibilidades previstos em lei
especial, designadamente para o exercicio de cargos ou atividades profissionais, é
incompativel com o exercicio do mandato de Deputado a Assembleia da Repiiblica:
a) A titularidade de membro de drgdo de pessoa coletiva puiblica e, bem assim, de
orgdo de sociedades de capitais maioritdria ou exclusivamente piiblicos ou de
concessiondrios de servigcos publicos, com excecdo:

iv) De elei¢cdo pela Assembleia da Repiiblica para o exercicio dessas funcoes;

6 - Os Deputados que sejam membros de conselhos de fiscalizacdo ou de outros

orgdos do Estado externos a Assembleia da Repiiblica ndo auferem remuneracoes

certas e permanentes pelo exercicio dessas fungoes, sem prejuizo do direito a senhas

de presenga por reunioes ou diligéncias em que participem, bem como a ajudas de

custo e subsidio de deslocagdes nos termos da lei geral.”

Neste enquadramento, a CADA sustenta que se afigura “decorrer dos preceito indicados, desde
logo, da exclusdo de incompatibilidade prevista no acabado de citar artigo 20.°, 3, iv), do
Estatuto dos Deputados, que ndo hd incompatibilidade entre o exercicio do mandato de
Deputado da Assembleia da Repiiblica e o exercicio de fun¢bes de membro da CADA por parte
de Deputado que para essa fungdo tenha sido eleito pelo Parlamento, no quadro do disposto

no artigo 29.°, 1, b), da Lei n.° 26/2016”.
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Deste modo, considera a CADA que “A problemdtica que se suscita, sim, é a que respeita a
prestagoes pecunidrias conferidas a esses membros da CADA.

Ainda assim, parece ndo dar lugar a controvérsia o que respeita a ajudas de custo e reembolso
de despesas, pois o artigo 20.°, 6, do Estatuto estd em linha com o artigo 33.°, n.° 4, da LADA.
Jd quanto ao abono previsto no artigo 33.°, 2, da LADA poder-se-d discutir se se encontra,
agora, afastado pela primeira parte do n.° 6 daquele artigo 20.°.

Finalmente, ndo utilizando embora uma mesma terminologia, poderd propender-se para
afirmar que o abono previsto no artigo 33.°, 2, da LADA continuard a dever ser auferido, por

estar permitido pela segunda parte do mesmo n.° 6 do artigo 20.°, do Estatuto dos Deputados.”

A CADA prossegue referindo: “Atenta a novidade da atual redacdo do artigo 20.°
acompanhada da criacdo da Comissdo parlamentar de Transparéncia e Estatuto dos
Deputados, no artigo 27.°-A, parece conveniente obter o entendimento da Assembleia da

Repiiblica sobre esta matéria’.

Dai que, neste quadro, a CADA permite-se “formular as seguintes interrogagoes:

- No entendimento da Assembleia da Repiiblica, os senhores Deputados eleitos pela
Assembleia da Repiiblica como membros da Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos, nos termos do artigo 29.°, n.° 1, b), da Lei n.” 26/2016, de 22 de agosto,
auferem o abono previsto no artigo 33.°, 2, da Lei n.” 26/2016, de 22 de agosto?

- No entendimento da Assembleia da Repiiblica, aqueles senhores Deputados auferem o

abono previsto no artigo 33.°, n.° 3, da Lei n.” 26/2016, de 22 de agosto?”
II b) Apreciacio das questoes suscitadas pela CADA
Salvo o devido respeito, que é muito, ndo acompanhamos, de todo, o entendimento da CADA

segundo o qual “ndo hd incompatibilidade entre o exercicio do mandato de Deputado da

Assembleia da Repiiblica e o exercicio de funcdes de membro da CADA por parte de Deputado
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que para essa funcdo tenha sido eleito pelo Parlamento, no quadro do disposto no artigo 29.°,

1, b), da Lein.” 26/2016”.

Com efeito, na apreciacdo que faz, a CADA ignora totalmente o disposto na alinea j) do n.° 1
do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados, na redagao introduzida pela Lei n.° 60/2019, de 13 de
agosto, que determina serem “incompativeis com o exercicio do mandato de Deputado a
Assembleia da Republica os seguintes cargos ou fungoes:

[...]

J) Membro de drgao ou trabalhador de entidade administrativa independente, incluindo a
Comissdo Nacional de Eleicoes, a Entidade Reguladora da Comunicacdo Social e o Banco de

Portugal”.

Esta nova redac@o do Estatuto dos Deputados, fixada pela Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto, é
muito clara e inequivoca: o legislador quis incompatibilizar o exercicio do mandato de

Deputado com a titularidade de membro de entidade administrativa independente.

Anteriormente a incompatibilidade sé existia em relacdo a algumas entidades administrativas
independentes, concretamente a Comissdo Nacional de Elei¢des e a Entidade Reguladora para
a Comunicagao Social, mas, através desta recente alteracio legislativa, que entrou em vigor no
passado dia 25 de outubro de 2019 (primeiro dia da XIV Legislatura), a incompatibilidade foi

estendida a toda e qualquer entidade administrativa independente.

Assim, atualmente nenhum Deputado pode integrar 6rgao de entidade administrativa

independente sem que se encontre numa situac@o de incompatibilidade.

Sublinhe-se: desde o dia 25 de outubro de 2019 que € incompativel ser, em simultineo,

Deputado e membro de entidade administrativa independente.
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Ora, como € sabido, nos termos do n.° 1 do artigo 28.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto: “A
CADA ¢ uma entidade administrativa independente, que funciona junto da Assembleia da

Repiiblica, e a quem cabe zelar pelo cumprimento das disposicoes da presente lei”.

Portanto, € a prépria lei que qualifica a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos
como entidade administrativa independente, ndo subsistindo qualquer divida de que esta é,

efetivamente, uma entidade administrativa independente.

Assim sendo, ndo h4 ddvida nenhuma que, sendo a CADA uma entidade administrativa
independente, € incompativel com o mandato de Deputado a titularidade de membro da CADA.

— cfr. artigo 20.°, n.° 1 alinea j), do Estatuto dos Deputados.

E certo que, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto,
a CADA € composta nomeadamente por “Dois deputados eleitos pela Assembleia da
Repiiblica, sendo um sob proposta do grupo parlamentar do maior partido que apoia o

Governo e o outro sob proposta do maior partido da oposi¢ao”.

Ou seja, € a prépria LADA que determina que na sua composicao integre necessariamente dois

Deputados.

Todavia, atendendo a que as recentes alteragdes introduzidas ao Estatuto dos Deputados pela
Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto, alargou o elenco das incompatibilidades dos Deputados a
titularidade de membro de 6rgio de entidade administrativa independente [cfr. artigo 20.°, n.°
1 alinea j)], verifica-se que ndo € atualmente possivel eleger-se Deputados para a CADA, sob

pena de estes ficarem em situagio de incompatibilidade.

Note-se que a lei posterior (Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto), ao tornar incompativel o exercicio
do mandato de Deputado com o cargo de membro de 6rgdo de entidade administrativa

independente, impede a aplicagdo da lei anterior (Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto), pois a
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eleicdo de dois Deputados para a CADA coloca-os irremediavelmente numa situagdo de

incompatibilidade.

Verifica-se a existéncia de uma contradi¢do normativa, mas € evidente que, nesta contradi¢io
entre normas de contetdo inconcilidvel, prevalece a aplicagio da lei posterior, isto €, da Lei n.°
60/2019, de 13 de agosto, que determina ser incompativel com o cargo de Deputado a

titularidade de membro da CADA.

O legislador, quando consagrou inovatoriamente a existéncia de incompatibilidade de membro
de 6rgao de entidade administrativa independente com o cargo de Deputado, deveria ter
acautelado no sentido de proceder simultaneamente a alteracdo do disposto na alinea b) do n.°
1 do artigo 29.° da Lei n.° 16/2016, de 22 de agosto. Para que a ordem juridica ficasse coerente

nesta matéria, exigia-se que essa alteragdo tivesse sido feita, mas a verdade € que nao foi.

Esta situacdo cria um constrangimento, mas dada a prevaléncia da lei posterior sobre a lei
anterior, uma vez que sao leis do mesmo nivel hierdrquico (t€ém ambas o mesmo valor), devera
necessariamente entender-se que, dado o contetiido incompativel entre as duas normas (a norma
da alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, e a norma da alinea j)
do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados) a lei posterior revogou tacitamente a lei

anterior.

Isto cria, no entanto, um problema: € que a Assembleia da Reptblica deixa de poder eleger dois
Deputados para integrar esta entidade administrativa independente, fazendo com que a CADA
fique diminuida na sua composi¢do, com menos dois membros, enquanto a Lei n.° 26/2016, de

22 de agosto, nao for alterada.

Impde-se, assim, que a alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, seja
o mais rapidamente alterada, de modo a ficar concilidvel com o disposto na alinea j) do n.° 1 do
artigo 20.° do Estatuto dos Deputados e a evitar que a CADA fique com dois lugares vagos por

impossibilidade legal de os preencher.
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Note-se que, nos termos do n.° 6 do artigo 32.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto: “Perdem o
mandato os membros da CADA que venham a ser abrangidos por incapacidade ou

incompatibilidade prevista na lei”.

Assim, nenhum Deputado pode ser membro da CADA e aqueles que neste momento o sejam,
por terem sido abrangidos pela incompatibilidade prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do

Estatuto dos Deputados, perdem o mandato como membro da CADA.

Neste enquadramento, havera lugar a aplicacdo da excecdo prevista na subalinea iv) da alinea

a) do n.° 3 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados?
A resposta sé pode ser negativa.

Desde logo, e em primeiro lugar, porque se verifica a incompatibilidade prevista na alinea j) do

n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados e esta ndo comporta qualquer excecao.

Em segundo lugar, porque a LADA, embora considere a CADA “uma entidade administrativa
independente” (cfr. artigo 28.°, n.° 1, da Lei n.° 26/2016), nem sequer lhe atribui personalidade
juridica publica que permita enquadrar o desempenho simultineo do cargo de Deputado com o
de membro da CADA na incompatibilidade prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 20.° do
Estatuto dos Deputados. Ora, sem se verificar a incompatibilidade prevista na alinea a) do n.° 3
do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados, ndo € sequer possivel aplicar a excegdo prevista na

subalinea iv) da alinea a) do n.° 3 do referido preceito estatutario.

Mas ainda que assim ndo fosse, ou seja, mesmo que a LADA atribuisse (¢ ndo atribui)
personalidade juridica a CADA, ainda assim subsistia, em todo o caso, a existéncia da
incompatibilidade prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados, que

determina a incompatibilidade de um Deputado ser membro da CADA.
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Reitere-se, uma vez mais, que a incompatibilidade prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.°
do Estatuto dos Deputados ndo comporta qualquer excegao, aplicando-se, por isso, também nos
casos em que a lei determina que a composicdo de determinada entidade administrativa

independente integra necessariamente Deputados.

Assim sendo, ndo se chega a colocar nenhuma “problemdtica” no que “respeita a prestacoes
pecunidrias conferidas a esses membros da CADA [membros Deputados]”, pois existe uma
questdo prévia de manifesta incompatibilidade que impossibilita os Deputados de serem

membros da CADA.

II1 - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados € de parecer:

a) Que, por forca do disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados,
¢ incompativel com o exercicio do mandato de Deputado o cargo de membro da
Comissdao de Acesso aos Documentos Administrativos, por esta ser uma entidade
administrativa independente. Assim:

a. Nenhum Deputado pode vir a ser eleito membro da CADA,;

b. Os Deputados que neste momento continuem a ser membros da CADA, por
terem sido abrangidos pela incompatibilidade prevista na alinea j) do n.° 1 do
artigo 20.° do Estatuto dos Deputados, perdem o mandato como membros da
CADA, nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 32.° da Lei n.® 26/2016, de 22

de agosto.

b) Que € urgente alterar a alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de
agosto, revogada tacitamente pela Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto, de modo a ficar

concilidvel com o disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados
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e a evitar que a CADA fique com dois lugares vagos por impossibilidade legal de os

preencher;

c) Que o presente parecer deve ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da

Republica.

Palacio de S. Bento, 11 de dezembro de 2019

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
/4/’%- “‘ ) 3 > h
(Hugo Oliveira) (Jorge Lacdo)
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Oficion.2 1964, de 21-11-2019

Assunto: Exercicio de mandato de Deputado a Assembleia da Repiiblica e de membro da Comissio de

Acesso aos Documentos Administrativos (CADA)

Joha Pk,
E)( ub}lu« [

Cumpre-me expor a Vossa Exceléncia.

A. Dispde o artigo 29.2 da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto (LADA):
«1 - A CADA é composta pelos seguintes membros:
a)l...]
b)- Dois deputados eleitos pela Assembleia da Republica, sendo um sob proposta do grupo
parlamental: do maior partido que apoia o Governo e outro sob proposta do maior partido da
oposigdo;
[--]».

B. Dispde o artigo 33.2 da mesma lei:
«1-[.]
2 - A excegdo do presidente, todos os membros podem exercer o seu mandato em acumulagdo com
outras fungées e auferem um abono correspondente a 25 % do valor do indice 100 da escala salarial
do pessoal dirigente da fungdo publica.
3 - A excegdo do presidente, todos os membros auferem um abono correspondente a f fé do valor do
indice 100 da escala salarial do pessoal dirigente da fungéo publica por cada sessdo da CADA em que
participem.
4 - Todos os membros tém direito a ajudas de custo e ao reembolso de despesas com transportes e

com telecomunicagdes nos termos previstos para o cargo de diretor-geral.

5-[.]».
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Dispde o Estatuto dos Deputados, na redagdo da Lei n.2 60/2019, de 13 de agosto, que entrou em
vigor no primeiro dia da XIV Legislatura da Assembleia da Republica (artigo 6.2):

«Artigo 20.2

Incompatibilidades

[..]

3 - Sem prejuizo do disposto nos regimes de incompatibilidades previstos em lei especial,
designadamente para o exercicio de cargos ou atividades profissionais, é incompativel com o
exercicio do mandato de Deputado a Assembleia da Republica:

a) A titularidade de membro de drgdo de pessoa coletiva publica e, bem assim, de érgdo de
sociedades de capitais maioritdria ou exclusivamente publicos ou de concessiondrios de servigos
publicos, com excecdo:

[...]

iv) De elei¢do pela Assembleia da Republica para o exercicio dessas fungées;

[...]

6 - Os Deputados que sejam membros de conselhos de fiscalizagdo ou de outros drgdos do Estado

externos a Assembleia da Repiiblica ndo auferem remuneragées certas e permanentes pelo exercicio
dessas fungbes, sem prejuizo do direito a senhas de presenca por reuniées ou diligéncias em que
participem, bem como a ajudas de custo e subsidio de deslocagées nos termos da lei geral».
Afigura-se decorrer dos preceitos indicados, desde logo, da exclusio de incompatibilidade
prevista no acabado de citar artigo 20.2, 3, iv), do Estatuto dos Deputados, que ndo ha
incompatibilidade entre o exercicio do mandato de Deputado da Assembleia da Republica e o
exercicio das fungdes de membro da CADA por parte de Deputado que para essa fun¢des tenha
sido eleito pelo Parlamento, no quadro do disposto no artigo 29.2, 1, b), da Lei n.2 26/2016.

A problematica que se suscita, sim, é a que respeita a prestagdes pecuniarias conferidas a esses
membros da CADA.

Ainda assim, parece ndo dar lugar a controvérsia o que respeita a ajudas de custo e reembolso de
despesas, pois o artigo 20.2, 6, do Estatuto estd em linha com o artigo 33.2, 4, da LADA.

Ja quanto abono previsto no artigo 33.2, 2, da LADA poder-se-4 discutir se se encontra, agora,
afastado pela primeira parte do n.2 6 daquele artigo 20.2

Finalmente, nio utilizando embora uma mesma terminologia, podera propender-se para afirmar
que o abono previsto no artigo 33.2, 3, da LADA continuari a dever ser auferido, por estar
permitido pela segunda parte do mesmo n.2 6 do artigo 20.2, do Estatuto dos Deputados.

Atenta a novidade da atual redagdo do artigo 20.2, acompanhada da criagio da Comissdo

Parlamentar de Transparéncia e Estatuto dos Deputados, no artigo 27.2-A, parece conveniente
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obter o entendimento da Assembleia da Reptiblica sobre esta matéria.
G. Nesse quadro, permite-se a CADA formular as seguintes interrdga(;()es:

- No entendimento da Assembleia da Republica, os senhores Deputados eleitos pela Assembleia
da Republica como membros da Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos, nos
termos do artigo 29.2,n.2 1, b), da Lei n.2 26 /2016, de 22 de agosto, auferem o abono previsto no
artigo 33.9, 2, da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto?

- No entendimento da Assembleia da Republica, aqueles senhores Deputados auferem o abono

previsto no artigo 33.2, 3, da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto?
Na expectativa da melhor compreensdo, tenho a honra de apresentar a Vossa Exceléncia

cumprimentos lo moA qul“ C’vvvm'r(lmr;'D

O Presidente da CADA,

&A”V\\{)D A-O’é\i‘h\na

(Alberto Augusto Oliveira)
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