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Proposta de Lei n.2 5/XIV/1

Aprova o Orcamento do Estado para 2020
PROPOSTA DE ADITAMENTO

Fundamentagao

O Estado perde cada ano, com os carros de servico de empresas, centenas de mi-
IhGes de Euros em receitas fiscais, subsidiando indiretamente e incentivando a uti-
lizacdo do automdvel individual, ao mesmo tempo que coloca em desvantagem os
modos de transporte mais sauddveis e sustentaveis. A situacdo é contraditéria
com o atual discurso politico de descarbonizagao e sustentabilidade. Os subsidios
fiscais prejudiciais ao ambiente deverdo ser substituidos por mecanismos mais
equilibrados para todos os modos de transporte, privilegiando os modos mais sus-
tentaveis.

O sedentarismo e obesidade sdao atualmente graves problemas sociais, e 0 42 e 52
principais fatores de risco para a mortalidade global. A mobilidade ativa, incluindo
a utilizacdo da bicicleta, apresenta multiplas vantagens em relagao aos modos de
deslocacdao motorizados. Especificamente ao nivel da saude publica (reducdo do
sedentarismo e inatividade fisica, melhoria do bem-estar fisico e mental), p.ex.
com reducado significativa de encargos do Sistema Nacional de Saude e absentismo
laboral e escolar, e deve ser valorizada como tal.

Nesse sentido, propomos que o Orcamento do Estado para 2020 contemple a cri-
acdo e implementac¢do de um programa de incentivos financeiros e/ou fiscais as

deslocagGes pendulares em bicicleta (bike-to-work).

DURP—JOACINE ASSEMBLEIA DA REPUBLICA +3512139190 00
— KATAR MOREIRA Palacio de S. Bento 1249-068 Lisboa livre@l.parlamento.pt
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Programas de incentivos fiscais e/ou financeiros as deslocacdes entre casa e o lo-
cal de trabalho em bicicleta, tais como remuneragao por quilémetro percorrido

em bicicleta nesse trajeto, existem ja ha varios anos em diversos paises europeus.
Artigo 187.2 A (novo)
Programa de incentivo as deslocag¢6es pendulares em bicicleta

1. A criacdo e implementagdo de um programa nacional de incentivos fiscais e/ou

financeiros as deslocacdes pendulares casa-trabalho em bicicleta.
Assembleia da Republica, 27 de janeiro de 2020

A Deputada,

Joacine Katar Moreira

DURP—JOACINE ASSEMBLEIA DA REPUBLICA +3512139190 00
— KATAR MOREIRA Palacio de S. Bento 1249-068 Lisboa livre@l.parlamento.pt
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Proposta de Lei n.2 5/XIV/1

Aprova o Orcamento do Estado para 2020

PROPOSTA DE ALTERACAO

CAPITULO IX

Outras disposicoes

Artigo 187.2
Incentivo a introdugdao no consumo de veiculos de baixas emissoes

1 - No ambito das medidas da ac¢do climatica é mantido o incentivo a introducao
no consumo de veiculos de zero emissdes, financiado pelo Fundo Ambiental, nos
termos a definir por despacho do membro do Governo responsavel pelas areas do
ambiente e da acdo climdtica, com pelo menos 20% do montante a ser atribuido
a bicicletas.

2 - O incentivo previsto no niumero anterior é extensivel a motociclos de duas ro-
das e velocipedes, incluindo bicicletas de carga, e a ciclomotores elétricos que
possuam homologacdo europeia e estejam sujeitos a atribuicdo de matricula,

guando aplicavel, com exclusdo daqueles classificados como Enduro, Trial, ou com

sidecar.
Assembleia da Republica, 23 de janeiro de 2020
A Deputada,
Joacine Katar Moreira
DURP—JOACINE ASSEMBLEIA DA REPUBLICA +3512139190 00

— KATAR MOREIRA Palacio de S. Bento 1249-068 Lisboa livre@l.parlamento.pt
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento

PROPOSTA DE LEIN.°5/XIV/1.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2020

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o aditamento do artigo 182.°-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacao:

“Artigo 182.°-A

Plano para a intermodalidade da bicicleta nos transportes publicos

1 — E criado um plano para garantir a intermodalidade da bicicleta nos transportes
publicos e para a supressdo de obstaculos ao transporte de bicicletas nos
transportes publicos, nomeadamente nos barcos, comboios, metro e autocarros.

2 — Para a concretizacao do plano referido no nimero anterior, é disponibilizada
uma verba de pelo menos € 250 000 disponivel para entidades de transportes

coletivos de capitais exclusivamente publicos, entregue mediante concurso.”

Nota justificativa:

As grandes opcdes do plano contém politicas para “promover uma mobilidade urbana
mais eficiente, sustentavel e integrada” o que “passa por uma forte aposta no transporte
publico e na sua intermodalidade com a bicicleta, mas também pela garantia de
acessibilidade pedonal universal”. Diz ainda especificamente que pretende “promover
a supressao dos obstaculos ainda existentes ao transporte de bicicletas nos transportes

publicos, nomeadamente nos barcos, comboios, metro e autocarros”.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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A presente proposta do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda cria um plano para

concretizar a intermodalidade das bicicletas nos transportes publicos.

Assembleia da Republica, 13 de janeiro de 2020.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



PROPOSTA DE LEI N.° 5/X1V

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2020

PROPOSTA DE ALTERACAO

TITULO 11
Disposicoes fiscais
CAPITULO |
Impostos diretos
SECCAO |
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Artigo 204.°

Alteracdo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares

Os artigos 3.°, 10.°, 31.°, 68.°, 78.°-A, 78.° -F, 99.°-F, 101.° e 102.° do
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, na sua redacao atual,

adiante designado por Cédigo do IRS, passam a ter a seguinte redacao:

Artigo 78.°-F
Deducao pela exigéncia de fatura

1[...]:
aj)(.-.);
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b) Seccéo G, classe 45402 - Manutencao e reparacdo de motociclos, de
suas pecas e acessorios, bem como de bicicletas;

c) (-..);
d) (...).
e)(...).
2-(...):
aj(.-.);
b)(...);
o)(...).
3-(...).
4-(...).
5-(...).

[...]»

Nota justificativa: A reducdo de consumos energéticos € um objetivo que
as sociedades modernas devem assumir como determinante para a
sustentabilidade do desenvolvimento. Incentivar a mobilidade suave
constitui um eixo fundamental para a reducao dos gases com efeito de
estufa e para a melhoria da qualidade de vida nas cidades,
designadamente porque ela promove paralelamente uma menor utilizacao
do carro individual.

Por seu turno, a fiscalidade ambiental constitui um instrumento que pode
gerar esses necessarios incentivos.

Assim, Os Verdes propdem que a manutencéo e reparacéo de bicicletas
seja deduzido em sede de IRS. Desta forma, aqueles que utilizam a
bicicleta diariamente nos seus movimentos pendulares, serao beneficiados
fiscalmente, por via desta proposta do PEV.

Palécio de S. Bento, 13 janeiro de 2020.
Os Deputados
José Luis Ferreira

Mariana Silva
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PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2
(Orcamento do Estado para 2020)
PROPOSTA DE ALTERACAO

Objectivos: A utilizacdo da bicicleta como modo de deslocacgéo, isoladamente ou em
combinagdo com os transportes publicos, traz diversos e enormes beneficios

ambientais, sociais, econdémicos e de saude publica.

Os beneficios socioecondémicos anuais da utilizacdo da bicicleta na Unido Europeia
estao avaliados em mais de 500 mil milhdes de Euros (cerca de 3% do PIB da UE, ou

2.5 vezes o0 PIB de Portugal).

Destes, cerca de um ter¢o correspondem a beneficios de salde, resultando em
consideraveis reducdes de custos para os Sistemas Nacionais de Saude?!. A utilizacdo
da bicicleta gera ainda outros beneficios em diversas areas, nomeadamente
contribuindo para maior eficiéncia de utilizacdo e melhor qualidade do espaco
publico, aumento da &rea de alcance das estacbes e paragens de transportes
publicos, equidade social, dinamizacdo do comercio local, reducdo de custos com
infraestruturas, reducdo dos custos de congestionamentos, pacificacdo do trafego em
meio urbano e consequente reducdo do risco rodoviario para todos, reducdo do

consumo energético e de emissdes de gases nocivos.

Metade das deslocacOes nas cidades europeias séo inferiores a 5 km, distancia para a

1Com um investimento anual de cerca de 500 milhdes de Euros na mobilidade em bicicleta, os
niveis de utilizagdo da bicicleta na Holanda resultam na prevengdo de 6500 mortes e no
consequente beneficio de 19 mil milhGes de euros anualmente.
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qual a bicicleta convencional é o modo de transporte mais rapido porta-a-porta?.

No entanto, enquanto que na Europa 8% das viagens sdo realizadas em bicicleta, e
sdo discutidos objectivos de duplicar esta taxa, em Portugal a taxa modal € de apenas

1%.

S&o varias as razfes para uma aposta forte nas bicicletas enquanto op¢do no campo
da mobilidade, com a inclusdo das mesmas nos incentivos do Fundo Ambiental,

designadamente:

- A bicicleta, sendo um veiculo de zero emissdes, contribuiu para a melhoria da
qualidade do ar. Ademais, ao ser um veiculo de reduzida massa, ndo produz a
guantidade de particulas finas (PM2.5) - as mais prejudiciais para a saude humana -

gue os travdes e pneus dos automoveis com motor eléctrico produzem;
- A bicicleta convencional requer zero consumo de energia;

- A bicicleta, devido a sua reduzida massa e baixas velocidades, contribui ainda mais

que outros veiculos para a reducdo do ruido em meio urbano.

As politicas de incentivo @ mobilidade tém de ter em conta todos os modos de
transporte, e ndo ser focadas na redugdo de emissdes de apenas um modo, ou nao
ter em consideragdo outros problemas como o sedentarismo da populagéo,

congestionamentos ou 0 uso do espaco publico. Ndo podem deixar de fora a bicicleta.

A industria portuguesa da bicicleta, a terceira maior da Europa com a producdo em
2016 de perto de dois milhdes de bicicletas, emprega directamente mais de 5 mil
pessoas e é responsavel por exportacdes no valor de perto de 400 milhdes de euros,
sendo qualquer incentivo seria mais um passo no fomento desta actividade

econdmica.

2Um estudo de um projecto da Unido Europeia concluiu que 51% das deslocacdes para
transporte de bens nas cidades europeias feitas em veiculos motorizados, poderiam ser
transferidas para bicicletas convencionais ou cargo-bikes, o que demonstra o enorme potencial
que a bicicleta pode desempenhar na logistica urbana.
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Este ano, a Comissdo de Seguranca Rodoviaria e Mobilidade Sustentavel do
parlamento espanhol aprovou uma mogédo com a proposta de varios incentivos fiscais

para a mobilidade em bicicleta.

Pelas razGes expostas, consideramos que o Incentivo a Introducdo no Consumo de

Veiculos de Baixas Emissdes deveria ser estendido as bicicletas.

Ao abrigo das disposi¢Bes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as
Deputadas abaixo assinado apresenta a seguinte proposta de alteracéo a Proposta de

Lei n.° 5/XIV/1.2:

«CAPITULO IX
Outras disposi¢oes
Artigo 187.°
[]
1 — [anterior corpo do artigo].
2 - [anterior corpo do artigo].

3 - O incentivo previsto no namero anterior € ainda extensivel as bicicletas traduzido
na forma de atribuicdo de unidades de incentivo no valor de 10 % do valor da

bicicleta, até ao maximo de 100 euros.”

Sao Bento, 13 de Janeiro de 2020

As Deputadas e o Deputado,

André Silva

Bebiana Cunha
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Cristina Rodrigues

Inés de Sousa Real
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“PAN

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2
(Orcamento do Estado para 2020)
PROPOSTA DE ALTERACAO

Objectivos: A utilizagdo da bicicleta como modo de deslocagéo, isoladamente ou em
combinacdo com os transportes publicos, traz diversos e enormes beneficios
ambientais, sociais, econémicos e de saude publica.

Os beneficios socioecondémicos anuais da utilizacdo da bicicleta na Unido Europeia
estao avaliados em mais de 500 mil milhdes de Euros (cerca de 3% do PIB da UE, ou
2.5 vezes o PIB de Portugal).

Destes, cerca de um terco correspondem a beneficios de saude, resultando em
consideraveis reducdes de custos para os Sistemas Nacionais de Salde?. A utilizagdo
da bicicleta gera ainda outros beneficios em diversas areas, nomeadamente
contribuindo para maior eficiéncia de utilizacdo e melhor qualidade do espaco
publico, aumento da area de alcance das estacbes e paragens de transportes
publicos, equidade social, dinamizacdo do comeércio local, reducdo de custos com
infraestruturas, reducdo dos custos de congestionamentos, pacificacdo do trafego em
meio urbano e consequente reducdo do risco rodoviario para todos, reducdo do
consumo energético e de emissdes de gases nocivos.

Metade das deslocacdes nas cidades europeias sdo inferiores a 5 km, distancia para a

qual a bicicleta convencional é o modo de transporte mais rapido porta-a-porta?. A

1 Com um investimento anual de cerca de 500 milhdes de Euros na mobilidade em bicicleta, os
niveis de utilizacao da bicicleta na Holanda resultam na prevencdo de 6500 mortes e no
consequente beneficio de 19 mil milhGes de euros anualmente.

2Um estudo de um projecto da Unido Europeia concluiu que 51% das deslocacdes para
transporte de bens nas cidades europeias feitas em veiculos motorizados, poderiam ser
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bicicleta eléctrica € o mais rapido em distancias até 10 km, e até 20 km a diferenca
para o automdvel é marginal.

No entanto, enquanto que na Europa 8% das viagens sdo realizadas em bicicleta, e
sdo discutidos objectivos de duplicar esta taxa, em Portugal a taxa modal é de apenas
1%.

Sdo varias as razGes® para uma aposta forte nas bicicletas eléctricas enquanto opcéo
no campo da mobilidade, com a inclusdo das mesmas nos incentivos do Fundo

Ambiental, designadamente:

- A bicicleta, convencional e eléctrica, sendo um veiculo de zero emissdes, contribuiu
para a melhoria da qualidade do ar. Ademais, ao ser um veiculo de reduzida massa,
nao produz a quantidade de particulas finas (PM2.5) - as mais prejudiciais para a
saude humana - que os travGes e pneus dos automdveis com motor eléctrico

produzem;

- A bicicleta eléctrica, ao ser um veiculo de reduzida massa e cuja propulsdo é
partilhada entre o ciclista e 0 motor eléctrico, € energeticamente muito mais eficiente
que outros veiculos eléctricos de maior massa, contribuindo mais que outros veiculos
para a descarbonizacdo. A bicicleta convencional requer zero consumo de energia

eléctrica;

- A bicicleta convencional e eléctrica, devido a sua reduzida massa e baixas
velocidades, contribui ainda mais que outros veiculos para a redu¢do do ruido em

meio urbano.

As politicas de incentivo a mobilidade eléctrica tém de ter em conta todos 0s modos
de transporte, e ndo ser focadas na reducdo de emissdes de apenas um modo, ou hdo

ter em consideragdo outros problemas como o sedentarismo da populagéo,

transferidas para bicicletas convencionais ou cargo-bikes, o que demonstra o enorme potencial
que a bicicleta pode desempenhar na logistica urbana.

3 Em Franca, ap6s a introducao de um esquema de incentivo a compra de bicicletas eléctricas, um
estudo dos beneficiarios mostrou que em 61% dos casos as desloca¢es em bicicleta eléctricas
substituiram antigas desloca¢des em veiculos motorizados particulares e apenas em 21% antigas
deslocacBes em bicicleta convencional.
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congestionamentos ou o uso do espago publico. Ndo podem deixar de fora a bicicleta

eléctrica.

O preco médio de uma bicicleta eléctrica corresponde a 8% do valor total de um carro
eléctrico. O incentivo do Estado para a aquisicdo de bicicletas eléctricas €, portanto,
um modo eficiente - para o Estado, assim como para o consumidor e a economia - de

descarbonizagdo do sector dos transportes.

A industria portuguesa da bicicleta, a terceira maior da Europa com a producdo em
2016 de perto de dois milhdes de bicicletas, emprega directamente mais de 5 mil
pessoas, sendo que um impulso ao mercado nacional de bicicletas eléctricas
contribuiria para a estimular a vertente de desenvolvimento tecnoldgico deste sector

da industria portuguesa.

Paises com a Suécia, Franca, Austria e Italia introduziram incentivos fiscais a nivel
nacional para a aquisicao de bicicletas eléctricas, tendo alguns destes e outros paises
estabelecido ainda incentivos a nivel regional ou local. A Suécia em 2017 assumiu a
lideranca e estabeleceu a referéncia europeia nesta matéria, com um orgamento de
34 milhdes de euros anuais, durante trés anos, para o incentivo a aquisicdo de

bicicletas eléctricas.

Este ano, a Comissdo de Seguranca Rodoviaria e Mobilidade Sustentavel do
parlamento espanhol aprovou uma mogédo com a proposta de varios incentivos fiscais

para a mobilidade em bicicleta.

Pelas razdes expostas, consideramos que 20% do montante do programa de Incentivo
a Introducdo no Consumo de Veiculos de Baixas Emissdes deveria ser destinado a

bicicletas (com assisténcia eléctrica e convencionais).

Ao abrigo das disposi¢fes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as
Deputadas abaixo assinado apresenta a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de
Lei n.° 5/XIV/1.2:
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«CAPITULO IX
Outras disposi¢oes
Artigo 187.°
[]
1 — [anterior corpo do artigo].
2 - [anterior corpo do artigo].

3 — O incentivo previsto no namero anterior é ainda extensivel as bicicletas
traduzido na forma de atribuicéo de unidades de incentivo no valor de 10 % do

valor da bicicleta, até ao maximo de 100 euros.

4- O Governo destina 20% do montante do programa de Incentivo a Introducao
no Consumo de Veiculos de Baixas Emissdes as bicicletas (com assisténcia

eléctrica e convencionais).»

Sao Bento, 23 de Janeiro de 2020

As Deputadas e o Deputado,

André Silva

Bebiana Cunha

Cristina Rodrigues

Inés de Sousa Real



