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Subst. - 108C

Proposta de Lein.° 100/X111/32

(Orcamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Proibicdo de cativacGes nas areas da saude, defesa, seguranca interna e justica

Ao abrigo das disposicBes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo

assinados apresentam a seguinte proposta de aditamento a Proposta de Lei n.° 100/XI11/32:

CAPITULO Il

Disposi¢des fundamentais da execugao or¢amental
Artigo 3.°-B
Proibicao de cativacOes nas &reas da saude, defesa, seguranca interna e justica

O Governo fica proibido de realizar cativagdes nas areas da saude e de soberania -

defesa, seguranca interna e justica.

Palacio de S. Bento, 15 de novembro de 2017

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,

Justificacdo: Em 2016 e 2017 o Governo realizou o valor mais elevado de que ha
memoria ao nivel das cativa¢des, o que significou a perda de qualidade de inUmeros
servicos prestados aos cidaddos nas mais diversas areas. Para 2018, a luz da proposta

deste orcamento, o cenario ndo € nada animador. Dada a importancia da area da



Subst. - 108C

saude e das areas de soberania para a vida dos portugueses, o CDS-PP vem por este
meio proibir a realizacdo de cativa¢fes nestas areas fundamentais, limitando, assim, a

margem de discricionariedade do Governo na realizacdo de cativagoes.
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Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 4.°

Utilizacao condicionada das dota¢cdes orcamentais

1 -Sem prejuizo do disposto nos n.%s 3 e 7, apenas podem ser utilizadas a titulo excecional,
mediante autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area das finangas, as verbas a
seguir identificadas:

a)Inscritas na rubrica «Outras despesas correntes - Diversas - Outras - Reserva»,
b)12,5% das despesas afetas a projetos ndo cofinanciados;

¢)15% das dotac¢es iniciais do agrupamento 02, «Aquisi¢cdo de bens e servicos», inscritas nos
or¢camentos de atividades dos servicos integrados e dos servi¢cos e fundos autbnomos nas
despesas relativas a financiamento nacional, a exce¢éo das previstas na alinea seguinte;

d)25% das dotag@es iniciais das rubricas 020108A000 «Papel», 020213 «Deslocag¢des e estadas»,
020214 «Estudos, pareceres, projetos e consultadoria» e 020220 «Outros trabalhos
especializados», inscritas nos orcamentos de atividades dos servi¢os integrados e fundos
autébnomos nas despesas relativas a financiamento nacional.

2 -Ficam sujeitos a cativagdo nos orcamentos das entidades da administracdo central os valores
que, apoés a aplicacdo do disposto nas alineas b) a d) do nUmero anterior, excedam em 2% a
execucao do agrupamento 02 «Aquisicdo de bens e servigos» de 2016.

3 -Em casos excecionais, devidamente fundamentados, podem as dotacdes sujeitas a cativacao
que decorrem do previsto no himero anterior ser objeto de exce¢cdo mediante prévia autorizagdo
dos membros do Governo responsaveis pela area das finangcas e em razao da matéria.

4 -Excetuam-se das cativacdes previstas nos n.°s 1 e 2:

a)As despesas inscritas na medida 084 «SIMPLEX +», nos orcamentos, de atividades ou de
projetos, dos servi¢os e dos organismos da administracao direta e indireta do Estado afetos a
atividades e projetos relativos a implementacao de simplificacdo administrativa, no ambito do
programa SIMPLEX +;

b)As dotacdes afetas a projetos e atividades cofinanciados por fundos europeus e internacionais e
pelo Mecanismo Financeiro do Espa¢o Econémico Europeu (MFEEE), incluindo a respetiva
contrapartida nacional,

C)As despesas financiadas com receitas préprias e por transferéncias da Fundacgdo para a Ciéncia
e Tecnologia, I. P. (FCT, I. P.), inscritas nos orcamentos dos servi¢os e fundos autbnomos e das
fundag@es das &reas da educacéo e ciéncia e nos orcamentos dos laboratérios do Estado e nos de
outras instituicdes publicas de investigagéao;

d)As despesas financiadas com receitas proprias do Fundo para as Relag8es Internacionais, I. P. ,
transferidas para os orcamentos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

e)As dotacdes da rubrica 020220, «Outros trabalhos especializados», quando afetas ao pagamento
do apoio judiciario e dos honorarios devidos pela mediac¢éo publica;

f)As dotages inscritas no agrupamento 10 «Passivos Financeiros»,
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0)A despesa relativa a transferéncia das receitas provenientes da concessao do passaporte
eletrénico portugués para a Imprensa Nacional - Casa da Moeda, S. A., da entidade contabilistica
«Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério dos Negécios Estrangeiros» e do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, afetas a estas entidades, a que se refere o n.° 7 do artigo 3.° do anexo a
Portaria n.° 320-C/2011, de 30 de dezembro, e o Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11 de maio, nas suas
redacfes atuais;

h)As dotacgGes relativas as rubricas 020222, «Servigos de saude», e 020223, «Outros servicos de
saude»;

i)As dotac8es previstas na Lei Organica n.° 7/2015, de 18 de maio, que aprova a lei de
programacao militar, e na Lei Orgéanica n.° 6/2015, de 18 de maio, que aprova a lei das
infraestruturas militares;

DAs dotacdes previstas no n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 10/2017, de 3 de marco, que aprova a lei de
programacao de infraestruturas e equipamentos das forgas e servigcos de seguranca do Ministério
da Administracéo Interna.

5 -As verbas transferidas do orcamento da Assembleia da Republica para as entidades com
autonomia administrativa ou financeira nele previstas estdo abrangidas pelas cativacdes constantes
do presente artigo.

6 -As verbas cativadas identificadas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 devem ter por referéncia,
respetivamente, o total dos projetos e o total do agrupamento 02, «Aquisicdo de bens e servigos»,
neste Ultimo caso excluindo as rubricas identificadas na alinea d) do n.° 1.

7 -Nas situacdes previstas no numero anterior, podem as entidades redistribuir respetivamente, no
ambito dos projetos e do agrupamento 02, «Aquisicdo de bens e servigos», a dotagéo sujeita a
cativos relativas a fonte de financiamento identificadas nas alineas b) e ¢) do n.° 1, desde que
mantenham o total de verbas cativadas, neste Ultimo caso excluindo as rubricas identificadas na
alinea d) do n.° 1.

8 -O reforco por razdes excecionais do agrupamento 02, com contrapartida noutros agrupamentos
econdmicos, do orcamento de atividades estéa sujeito a autorizagdo do membro do Governo
competente em razdo da matéria, desde que, destinando-se a rubricas sujeitas a cativacdo, seja
realizada uma cativacéo adicional do montante que resulta da aplicagdo da alinea c) do n.° 1 sobre
o valor do reforco e na mesma fonte de financiamento.

9 -A dotacéo sujeita a cativos referida nas alineas b) e ¢) do n.° 1 pode ser redistribuida dentro da
fonte de financiamento entre servigcos integrados, entre servigos e fundos autonomos e entre
servicos integrados e servicos e fundos auténomos da responsabilidade do mesmo membro do
Governo, mediante despacho deste.

10 -A extingdo da cativacao das verbas referidas nos nimeros anteriores, no que for aplicavel a
Presidéncia da Republica e a Assembleia da Republica, incluindo as verbas mencionadas no n.° 5,
incumbe aos respetivos drgdos nos termos das suas competéncias préprias.

11 -Ficam excluidos do ambito de aplicagdo do presente artigo o Conselho das Financas Publicas,
as instituicdes de ensino superior e as entidades publicas reclassificadas que nao recebam
transferéncias do Orcamento do Estado ou de servicos e organismos da administracdo direta e
indireta do Estado, cujas receitas proprias ndo provenham de um direito atribuido pelo Estado, ou
gue apresentem nos Ultimos trés anos custos médios inferiores a € 1 500 000.

12 -Para efeitos do nimero anterior, o conceito de transferéncia é o utilizado no n.° 7 do artigo 14.°
e 0 conceito de custo é o utilizado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE, I. P.), segundo o
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critério de racio de mercantilidade.

13 -0 reforgo e a inscricdo de rubricas sujeitas a cativagdo, a que se refere o n.° 1, quando ocorra
entre servicos, é da competéncia do membro do Governo competente em razao da matéria, no
ambito do respetivo programa, desde que a contrapartida seja obtida no mesmo agrupamento
econdmico.

(Fim Artigo 4.9
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PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lei n.° 100/X111/3.2
(Orcamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Exposicao de motivos

A Proposta do Orcamento do Estado para 2018 falha em dominios de intervencao estrutural e que

permitam assegurar uma trajetdria de crescimento sustentado.
Na realidade:

e Ainexisténcia de incentivos ao investimento, poupanca e exportacoes;

e Ainsuficiente atencdo as familias, jovens e emigrantes;

e A preocupac¢do com um sistema de seguranca social suficientemente capitalizado e também
com uma verdadeira politica de coesdo territorial;

e A necessidade de corrigir erros da proposta de lei, nomeadamente quanto a tributacdo de
trabalhadores independentes, ao eleitoralismo de algumas normas e ainda quanto a

insuficiente transparéncia de atos governamentais;

motivam o Grupo Parlamentar do PSD a apresentar um conjunto de propostas de alteragdo a Proposta

de Lei, na qual a presente se integra.

Desde 2016 que a préatica das cativagdes assumiu uma dimensdo inusitada, passando de um valor
médio equivalente a 1,5% da despesa efetiva para 2,8%. As cativacdes finais passaram de 0,7% da

despesa efetiva para 1,6%. Ambos os racios mais do que duplicaram.

Tais valores atestam que o recurso as cativa¢des deixou de ser um instrumento de gestao da execugéo
orcamental, que é a sua justificacao, para se transformar num instrumento de politica orcamental,

exorbitando essa finalidade.

Se tivermos em conta que em 2017 o valor das cativagdes finais atingiu uma dimenséo essencialmente
da mesma ordem do valor total das medidas discricionarias do lado da despesa, aprovadas pela

Assembleia da Republica, quantificando tal montante a amplitude das escolhas politicas propriamente
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

sufragadas pelo legislador, ganha-se uma perspetiva adequada sobre o alargamento da margem
discricionariedade que o Governo passou a reservar para si, sem o desejavel e devido controlo

parlamentar.

Além de inusitado e exorbitando a sua justificacao, 0 extenso recurso a cativa¢bes tem comprometido
o normal desempenho de fun¢des de multiplos servi¢os e entidades publicas, comprometendo-se
desse modo os servicos publicos prestados aos portugueses e a atuacao de instituicbes fundamentais

da sociedade.

Tendo em vista restituir o recurso a cativagdes a sua funcéo de instrumento de gestdo, garantindo que
a politica orcamental continua a carecer de aprovagdo e controlo parlamentar, e acautelar o
funcionamento normal de servicos e entidades publicas fundamentais, os Deputados abaixo-assinados
do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata apresentam a seguinte proposta de alteracdo ao
artigo 4.° da Lei n.° 100/XI11/32 — Orcamento do Estado para 2018, passando este a ter a seguinte

redacio:

Artigo 4.°

[.]

1. Sem prejuizo do disposto nos n.°s 3 e 7, apenas podem ser utilizadas a titulo excecional,
mediante autoriza¢cdo do membro do Governo responsavel pela area das finangas, as verbas a
seguir identificadas, ndo podendo em algum momento a soma destas e das que vierem a
integrar este regime condicionado pelo Decreto-Lei de Execucdo Or¢amental exceder 1,5%

da despesa efetiva total:
a) [.]
b) [.];
c) [.];
d [.].
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5. [.]
6. [.]
7. L1
8. [.]
9. .1
10. [..].

11. Ficam excluidos do &mbito de aplicacdo do presente artigo o Conselho das Finangas Publicas,
as Entidades Administrativas Independentes, as instituicdes de ensino superior e as entidades
publicas reclassificadas que ndo recebam transferéncias do Orcamento do Estado ou de
servicos e organismos da administracao direta e indireta do Estado, cujas receitas proprias nao
provenham de um direito atribuido pelo Estado, ou que apresentem nos Ultimos trés anos

custos médios inferiores a € 1 500 000.»
12. [..].

13. [..]

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017
Os Deputados

Hugo Lopes Soares
Antonio Leitdo Amaro

Duarte Pacheco
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PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parfamentar

Proposta de Lei n.© 100/X111/3.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2018

Proposta de alteracdo

CAPITULO Il
Disposi¢des fundamentais da execucao orcamental

Artigo 4.°
Utilizacdo condicionada das dotac¢des orgamentais

1-(.)
a) (..);
b) (...);
c) (-);
d) (..);
2-(.)
3-(.)
4 — Excetuam-se das cativagdes previstas nos numeros 1 e 2:
a) (..)
b) (...

c) (nova) As dotagdes, independentemente da fonte de financiamento, afetas
a projetos das seguintes medidas e programas:

i) P-011-Ensino Bésico e Secundario e Administracao Escolar: medida
M-017-Educacéo - Estabelecimentos de Ensino Nao Superior,

i) P-013-Saude: medida M-022-Saude - Hospitais e Clinicas e M-023-
SAUDE - Servigos Individuais de Salde;
iii) P-014-Planeamento e Infraestruturas: medidas M-054-Transportes

e Comunicagdes - Transportes Rodoviarios e M-055-Transportes e
Comunicacdes - Transportes Ferroviarios;

iv) P-016-AMBIENTE: medidas M-055-Transportes e Comunicaces -
Transportes Ferroviarios e M-057-Transportes e Comunicacdes -
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Transportes Maritimos e Fluviais;

d) [anterior alinea c)]
e) [anterior alinea d)]
f) [anterior alinea e)]
g) [anterior alinea f)]
h) [anterior alinea g)]
i) [anterior alinea h)]
j) [anterior alinea i)]
k) [anterior alinea j)]

5-(.)

6-(.)

7=(.)

8-(-)

9-(.)

10-(...)

11-(..)

12-(...)

13- (...)

14 - (novo) A utilizacdo das dotacOes a que se refere a alinea ¢) do n.° 4 é da
competéncia do membro do Governo competente em razdo da matéria, no ambito
do respetivo programa.

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017

Os Deputados,
Paulo S&
Miguel Tiago
Jodo Oliveira



PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parfamentar

Nota justificativa:

O Orgcamento do Estado é um instrumento de politica que determina a utilizacdo dos
recursos publicos na concretizagcdo das competéncias e fungdes constitucionalmente
atribuidas ao Estado, de acordo com as opgdes politicas assumidas.

A gestao orcamental, incluindo as cativacdes, ndo pode servir para satisfazer a Unido
Europeia e o seu cortejo de imposi¢des, condicionamentos e espartilhos a soberania
nacional. Pelo contrério, a gestdo orcamental deve ter como objetivo a resposta aos
problemas dos trabalhadores e do povo, a melhoria dos servigos publicos e das func¢des
do Estado, em particular das suas fungdes sociais na saude, educacao, transportes
publicos e protecao social.

A derrota do PSD e do CDS nas elei¢Ges legislativas de outubro de 2015 significou a
derrota da ideia de que ndo ha alternativa aos cortes de direitos e de rendimentos.

Sabemos que a acdo do anterior Governo PSD/CDS de liquidacédo de direitos dos
trabalhadores, de confisco dos seus rendimentos e de ataque aos servigos publicos e as
funcbes sociais do Estado teve consequéncias e efeitos muito graves que vao ainda
perdurar no tempo. Um tempo que sera tanto mais longo quanto tarde se concretizar a
rutura com as orientacdes e as opg¢bes que ditaram essa politica de exploracdo e
empobrecimento.

Ainda que aquém das necessidades e possibilidade, o PCP valoriza os avancgos
registados nos ultimos dois anos e aqueles que se perspetivam no Orcamento do
Estado para 2018, mas ndo ignora que em muitas situac6es ndo se foi mais longe
porque o Governo ndo rompeu com as opc¢des da politica de direita, designadamente
em relac@o aos problemas estruturais do pais, a divida publica, a submissao ao Euro e
ao controlo privado da banca nacional.

E uma evidéncia que a opcéo de reducéo acelerada do défice orcamental condiciona a
disponibilizacdo aos organismos do Estado dos meios humanos, materiais e financeiros
adequados ao seu normal funcionamento e a melhoria dos servigos prestados as
populagdes.

E uma evidéncia que os servicos publicos enfrentam dificuldades por via da escassez
dos meios colocados a sua disposi¢do. Na salde, na educacao, na seguranga social, nos
transportes publicos, na cultura ou na justica h& problemas que poderiam ser

ultrapassados, mas esbarram nas op¢OGes do Governo relativamente a reducéo
acelerada do défice orcamental.

Esta proposta assume a necessidade de afirmar a op¢éo de que a politica orcamental
tem que ter como primeiro objetivo a resolugdo dos problemas do povo e do pais, pelo
que o investimento na Educacdo, na Saude e nos transportes publicos ndo podera estar
sujeito a cativa¢Bes nem a chancela do ministério das financas.
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sloPsS]
Grupo Parlamentar
PAR

TIDO
SOCIALISTA

Proposta de alteragdo a Proposta de Lei n.°© 100/XI11/3.2
Orcamento do Estado para 2018

Exposi¢do de motivos
A introducdo destas duas novas exce¢des sdo cruciais para a atividade formativa para a qual se
exige um planeamento a prazo e para a atividade formativa do IEFP, condicionando de forma
direta a execucao das medidas de politica pablica.
Para além disso, € estabelecido um compromisso de reducdo das cativacdes face ao ano de
2017.

Artigo 4.°
[]
1-[.].
2-[..].
3-[.]
4-1.1
a) [.]
b) [.]
c) [.]
d) [.]
e) [.]
) [.]
9 []
h) [.]
) [
N [
k) Os Centros de Formacdo Profissional de Gestdo Participada com o regime juridico
definido pelo Decreto-Lei n.°165/85, de 16 de maio;
I) As dotacbes da rubrica 020220, «Outros trabalhos especializados», quando afetas ao
pagamento de servicos no ambito da atividade formativa que tenha por objeto

servicos de formacdo profissional, certificacdo profissional e de reconhecimento,



sloPsS]
Grupo Parlamentar
PARTIDO

SOCIALISTA

validacdo e certificacdo de competéncias da rede de Centros de Formagdo
Profissional de Gestéo Direta do IEFP.

5-[.]

6-1[.]

7-[.]-

8-[.1

9-[.1

10-[..].

11-[..].

12-[..].

13-[..].

14 - As cativacOes iniciais resultantes da presente Lei e do Decreto-Lei de Execucdo

Orcamental para 2018 séo inferiores, no seu conjunto, a 90% do valor global dos

correspondentes cativos iniciais aprovados em 2017.
Palacio de Sao Bento, 17 de novembro de 2017

As Deputadas e os Deputados,
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sloPsS]
Grupo Parlamentar
PAR

TIDO
SOCIALISTA

Proposta de alteragdo a Proposta de Lei n.°© 100/XI11/3.2
Orcamento do Estado para 2018

Exposi¢do de motivos
A introducdo destas duas novas exce¢des sdo cruciais para a atividade formativa para a qual se
exige um planeamento a prazo e para a atividade formativa do IEFP, condicionando de forma
direta a execucao das medidas de politica pablica.
Para além disso, € estabelecido um compromisso de reducdo das cativacdes face ao ano de
2017.

Artigo 4.°
[]
1-[.].
2-[..].
3-[.]
4-1.1
a) [.]
b) [.]
c) [.]
d) [.]
e) [.]
) [.]
9 []
h) [.]
) [
N [
k) Os Centros de Formacdo Profissional de Gestdo Participada com o regime juridico
definido pelo Decreto-Lei n.°165/85, de 16 de maio;
I) As dotacbes da rubrica 020220, «Outros trabalhos especializados», quando afetas ao
pagamento de servicos no ambito da atividade formativa que tenha por objeto

servicos de formacdo profissional, certificacdo profissional e de reconhecimento,
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Grupo Parlamentar
PARTIDO

SOCIALISTA

validacdo e certificacdo de competéncias da rede de Centros de Formagdo
Profissional de Gestéo Direta do IEFP.

5-[.]

6-1[.]

7-[.]-

8-[.1

9-[.1

10-[..].

11-[..].

12-[..].

13-[..].

14 - As cativacOes iniciais resultantes da presente Lei e do Decreto-Lei de Execucdo

Orcamental para 2018 séo inferiores, no seu conjunto, a 90% do valor global dos

correspondentes cativos iniciais aprovados em 2017.
Palacio de Sao Bento, 17 de novembro de 2017

As Deputadas e os Deputados,
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Subst. - 110C

Proposta de Lei n.° 100/ X111

(Orcamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais apliciveis, os Deputados abaixo

assinados apresentam a seguinte proposta de aditamento a Proposta de Lei n.© 100/XIlI:

“CAPITULO Il
()
Artigo 4.°
[..]
1-1.]
2-1[..]
3-[.1]
4-1.]
5-[.]
6-1[.]
7-1.]
8-1[.]
9-[.]
10-1..]
11-  Ficam excluidos do éambito de aplicacio do presente artigo as Entidades

Administrativas Independentes, o Conselho das Finangas Publicas, as instituicdes de ensino
superior e as entidades publicas reclassificadas que ndo recebam transferéncias do Or¢camento
do Estado ou de servi¢os e organismos da administracdo direta e indireta do Estado, cujas
receitas préprias ndo provenham de um direito atribuido pelo Estado, ou que apresentem nos
altimos trés anos custos meédios inferiores a € 1 500 000.»



Subst. - 110C

12-[..]

13-[.]"

Palacio de Sao Bento, 15 de Novembro de 2017.

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,

Justificacdo: De acordo com a respetiva Lei-quadro, as entidades administrativas
independentes sdo pessoas coletivas de direito publico, com atribuicbes em matéria
de regulagdo da atividade econdmica, de defesa dos servicos de interesse geral, de
protecdo dos direitos e interesses dos consumidores e de promogdo e defesa da
concorréncia dos setores privado, publico, cooperativo e social.

Por forma a prosseguirem as suas atribuicbes com independéncia, as entidades
reguladoras devem observar um conjunto exigente de requisitos, sendo relevante
dispor de autonomia administrativa e financeira; dispor de autonomia de gestao;
possuir independéncia organica, funcional e técnica; possuir 0rgaos, servicos, pessoal e
patriménio proprio; ter poderes de regulacdo, de regulamentacdo, de supervisdo, de
fiscalizacdo e de sancdo de infragOes; e garantir a protecdo dos direitos e interesses
dos consumidores.

Para esse efeito, propde-se a sua exclusdo para efeitos da utilizagdo condicionada de
dotacBes orgcamentais, vulgo “cativacbes”, a semelhanca do que sucede para o
Conselho das Finangas Publicas e outras instituicdes publicas.
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lei n.° 100/X111/3.2
(Orcamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Exposicao de motivos

A Proposta do Orcamento do Estado para 2018 falha em dominios de intervencao estrutural e que

permitam assegurar uma trajetdria de crescimento sustentado.
Na realidade:

e Ainexisténcia de incentivos ao investimento, poupanca e exportacoes;

e Ainsuficiente atencdo as familias, jovens e emigrantes;

e A preocupac¢do com um sistema de seguranca social suficientemente capitalizado e também
com uma verdadeira politica de coesdo territorial;

e A necessidade de corrigir erros da proposta de lei, nomeadamente quanto a tributacdo de
trabalhadores independentes, ao eleitoralismo de algumas normas e ainda quanto a

insuficiente transparéncia de atos governamentais;

motivam o Grupo Parlamentar do PSD a apresentar um conjunto de propostas de alteragdo a Proposta

de Lei, na qual a presente se integra.

Desde 2016 que a préatica das cativagdes assumiu uma dimensdo inusitada, passando de um valor
médio equivalente a 1,5% da despesa efetiva para 2,8%. As cativacdes finais passaram de 0,7% da

despesa efetiva para 1,6%. Ambos os racios mais do que duplicaram.

Tais valores atestam que o recurso as cativa¢des deixou de ser um instrumento de gestao da execugéo
orcamental, que é a sua justificacao, para se transformar num instrumento de politica orcamental,

exorbitando essa finalidade.

Se tivermos em conta que em 2017 o valor das cativagdes finais atingiu uma dimenséo essencialmente
da mesma ordem do valor total das medidas discricionarias do lado da despesa, aprovadas pela

Assembleia da Republica, quantificando tal montante a amplitude das escolhas politicas propriamente
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sufragadas pelo legislador, ganha-se uma perspetiva adequada sobre o alargamento da margem
discricionariedade que o Governo passou a reservar para si, sem o desejavel e devido controlo

parlamentar.

Além de inusitado e exorbitando a sua justificacao, 0 extenso recurso a cativa¢bes tem comprometido
o normal desempenho de fun¢des de multiplos servi¢os e entidades publicas, comprometendo-se
desse modo os servicos publicos prestados aos portugueses e a atuacao de instituicbes fundamentais

da sociedade.

Tendo em vista restituir o recurso a cativagdes a sua funcéo de instrumento de gestdo, garantindo que
a politica orcamental continua a carecer de aprovagdo e controlo parlamentar, e acautelar o
funcionamento normal de servicos e entidades publicas fundamentais, os Deputados abaixo-assinados
do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata apresentam a seguinte proposta de alteracdo ao
artigo 4.° da Lei n.° 100/XI11/32 — Orcamento do Estado para 2018, passando este a ter a seguinte

redacio:

Artigo 4.°

[.]

1. Sem prejuizo do disposto nos n.°s 3 e 7, apenas podem ser utilizadas a titulo excecional,
mediante autoriza¢cdo do membro do Governo responsavel pela area das finangas, as verbas a
seguir identificadas, ndo podendo em algum momento a soma destas e das que vierem a
integrar este regime condicionado pelo Decreto-Lei de Execucdo Or¢amental exceder 1,5%

da despesa efetiva total:
a) [.]
b) [.];
c) [.];
d [.].
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5. [.]
6. [.]
7. L1
8. [.]
9. .1
10. [..].

11. Ficam excluidos do &mbito de aplicacdo do presente artigo o Conselho das Finangas Publicas,
as Entidades Administrativas Independentes, as instituicdes de ensino superior e as entidades
publicas reclassificadas que ndo recebam transferéncias do Orcamento do Estado ou de
servicos e organismos da administracao direta e indireta do Estado, cujas receitas proprias nao
provenham de um direito atribuido pelo Estado, ou que apresentem nos Ultimos trés anos

custos médios inferiores a € 1 500 000.»
12. [..].

13. [..]

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017
Os Deputados

Hugo Lopes Soares
Antonio Leitdo Amaro

Duarte Pacheco
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Proposta de alteragdo a Proposta de Lei n.°© 100/XI11/3.2
Orcamento do Estado para 2018

Exposi¢do de motivos
A introducdo destas duas novas exce¢des sdo cruciais para a atividade formativa para a qual se
exige um planeamento a prazo e para a atividade formativa do IEFP, condicionando de forma
direta a execucao das medidas de politica pablica.
Para além disso, € estabelecido um compromisso de reducdo das cativacdes face ao ano de
2017.

Artigo 4.°
[]
1-[.].
2-[..].
3-[.]
4-1.1
a) [.]
b) [.]
c) [.]
d) [.]
e) [.]
) [.]
9 []
h) [.]
) [
N [
k) Os Centros de Formacdo Profissional de Gestdo Participada com o regime juridico
definido pelo Decreto-Lei n.°165/85, de 16 de maio;
I) As dotacbes da rubrica 020220, «Outros trabalhos especializados», quando afetas ao
pagamento de servicos no ambito da atividade formativa que tenha por objeto

servicos de formacdo profissional, certificacdo profissional e de reconhecimento,
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validacdo e certificacdo de competéncias da rede de Centros de Formagdo
Profissional de Gestéo Direta do IEFP.

5-[.]

6-1[.]

7-[.]-

8-[.1

9-[.1

10-[..].

11-[..].

12-[..].

13-[..].

14 - As cativacOes iniciais resultantes da presente Lei e do Decreto-Lei de Execucdo

Orcamental para 2018 séo inferiores, no seu conjunto, a 90% do valor global dos

correspondentes cativos iniciais aprovados em 2017.
Palacio de Sao Bento, 17 de novembro de 2017

As Deputadas e os Deputados,
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Proposta de Lei n.© 100/X111/3.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2018

Proposta de alteracdo

CAPITULO Il
Disposi¢des fundamentais da execucao orcamental

Artigo 4.°
Utilizacdo condicionada das dotac¢des orgamentais

1-(.)
a) (..);
b) (...);
c) (-);
d) (..);
2-(.)
3-(.)
4 — Excetuam-se das cativagdes previstas nos numeros 1 e 2:
a) (..)
b) (...

c) (nova) As dotagdes, independentemente da fonte de financiamento, afetas
a projetos das seguintes medidas e programas:

i) P-011-Ensino Bésico e Secundario e Administracao Escolar: medida
M-017-Educacéo - Estabelecimentos de Ensino Nao Superior,

i) P-013-Saude: medida M-022-Saude - Hospitais e Clinicas e M-023-
SAUDE - Servigos Individuais de Salde;
iii) P-014-Planeamento e Infraestruturas: medidas M-054-Transportes

e Comunicagdes - Transportes Rodoviarios e M-055-Transportes e
Comunicacdes - Transportes Ferroviarios;

iv) P-016-AMBIENTE: medidas M-055-Transportes e Comunicaces -
Transportes Ferroviarios e M-057-Transportes e Comunicacdes -
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Transportes Maritimos e Fluviais;

d) [anterior alinea c)]
e) [anterior alinea d)]
f) [anterior alinea e)]
g) [anterior alinea f)]
h) [anterior alinea g)]
i) [anterior alinea h)]
j) [anterior alinea i)]
k) [anterior alinea j)]

5-(.)

6-(.)

7=(.)

8-(-)

9-(.)

10-(...)

11-(..)

12-(...)

13- (...)

14 - (novo) A utilizacdo das dotacOes a que se refere a alinea ¢) do n.° 4 é da
competéncia do membro do Governo competente em razdo da matéria, no ambito
do respetivo programa.

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017

Os Deputados,
Paulo S&
Miguel Tiago
Jodo Oliveira
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Nota justificativa:

O Orgcamento do Estado é um instrumento de politica que determina a utilizacdo dos
recursos publicos na concretizagcdo das competéncias e fungdes constitucionalmente
atribuidas ao Estado, de acordo com as opgdes politicas assumidas.

A gestao orcamental, incluindo as cativacdes, ndo pode servir para satisfazer a Unido
Europeia e o seu cortejo de imposi¢des, condicionamentos e espartilhos a soberania
nacional. Pelo contrério, a gestdo orcamental deve ter como objetivo a resposta aos
problemas dos trabalhadores e do povo, a melhoria dos servigos publicos e das func¢des
do Estado, em particular das suas fungdes sociais na saude, educacao, transportes
publicos e protecao social.

A derrota do PSD e do CDS nas elei¢Ges legislativas de outubro de 2015 significou a
derrota da ideia de que ndo ha alternativa aos cortes de direitos e de rendimentos.

Sabemos que a acdo do anterior Governo PSD/CDS de liquidacédo de direitos dos
trabalhadores, de confisco dos seus rendimentos e de ataque aos servigos publicos e as
funcbes sociais do Estado teve consequéncias e efeitos muito graves que vao ainda
perdurar no tempo. Um tempo que sera tanto mais longo quanto tarde se concretizar a
rutura com as orientacdes e as opg¢bes que ditaram essa politica de exploracdo e
empobrecimento.

Ainda que aquém das necessidades e possibilidade, o PCP valoriza os avancgos
registados nos ultimos dois anos e aqueles que se perspetivam no Orcamento do
Estado para 2018, mas ndo ignora que em muitas situac6es ndo se foi mais longe
porque o Governo ndo rompeu com as opc¢des da politica de direita, designadamente
em relac@o aos problemas estruturais do pais, a divida publica, a submissao ao Euro e
ao controlo privado da banca nacional.

E uma evidéncia que a opcéo de reducéo acelerada do défice orcamental condiciona a
disponibilizacdo aos organismos do Estado dos meios humanos, materiais e financeiros
adequados ao seu normal funcionamento e a melhoria dos servigos prestados as
populagdes.

E uma evidéncia que os servicos publicos enfrentam dificuldades por via da escassez
dos meios colocados a sua disposi¢do. Na salde, na educacao, na seguranga social, nos
transportes publicos, na cultura ou na justica h& problemas que poderiam ser

ultrapassados, mas esbarram nas op¢OGes do Governo relativamente a reducéo
acelerada do défice orcamental.

Esta proposta assume a necessidade de afirmar a op¢éo de que a politica orcamental
tem que ter como primeiro objetivo a resolugdo dos problemas do povo e do pais, pelo
que o investimento na Educacdo, na Saude e nos transportes publicos ndo podera estar
sujeito a cativa¢Bes nem a chancela do ministério das financas.
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Proposta de Lei n.° 100/XI11/3.2

(Orgamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

O Grupo Parlamentar do CDS-PP propde o aditamento do Artigo 4.°-A a Proposta de Lei, com a

seguinte redacao:
Artigo 4.2 A
(Dotacéo orgamental do Programa Porta 65 —Jovem)
1 - A dotag&o or¢camental do Programa Porta 65 -Jovem para o ano de 2018 é de €18.000.000.

2 - Para executar o disposto no numero anterior, fica 0 Governo autorizado a alterar os mapas
e quadros anexos a presente Lei, bem como a verba inscrita no capitulo 60.° do Orcamento do

Ministério das Financas.

Palacio de Sao Bento, 18 de outubro de 2017

Os deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,
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Subst. - 128C

Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento
PROPOSTA DE LEI N.° 100 /XI11/3.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o aditamento do Artigo 4.°-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacao:

“Artigo 4.°-A
Cativacbes na Saude
N&o séo aplicaveis cativagdes a Direcdo Geral da Saude, ao Servico de Intervencdo nos
Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias, o Instituto Nacional de Emergéncia

Médica e o Servico de Utilizacdo Comum dos Hospitais.”

Nota Justificativa: Segundo o Plano de Atividades para 2017 da DGS, o orgcamento desta
direcdo geral foi cativado em cerca de 21%, portanto, mais de 6 milhdes de euros, o que
tem impacto na prossecucao, aplicagcdo e funcionamento dos programas prioritarios. As
cativacdes foram aplicadas no agrupamento de aquisi¢do de bens e servigos, mas também
no agrupamento de pessoal e nas transferéncias para organismos fora do perimetro da

administracdo publica.

Ja no INEM as cativagdes em 2017 foram na ordem dos 20M€, aplicadas a despesas com
pessoal e aquisicao de bens e servicos correntes. Isto num instituto onde faltam centenas

de profissionais, em particular técnicos de emergéncia pré-hospitalar (mas nao so).

Também no SICAD existem cativagdes de quase 2M€, sendo estes alguns exemplos de

como continuam a persistir cativacGes na drea da Saude.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



Subst. - 128C

Para o melhor funcionamento da area da Saude, para melhorar a prestacao de cuidados
de saude a populacéo, desenvolver os programas prioritarios e aumentar a resposta, por

exemplo, na rea da reducéo de riscos e minimizacao de danos, é necessario descativar as

politicas de saude.

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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Proposta de Lei n.° 100/X111/3.2
(Orcamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposicao de motivos

A Proposta do Orcamento do Estado para 2018 falha em dominios de intervencao estrutural e que

permitam assegurar uma trajetdria de crescimento sustentado.

Na realidade:

e Ainexisténcia de incentivos ao investimento, poupanca e exportacoes;

e Ainsuficiente atencdo as familias, jovens e emigrantes;

e A preocupac¢do com um sistema de seguranca social suficientemente capitalizado e também
com uma verdadeira politica de coesdo territorial;

e A necessidade de corrigir erros da proposta de lei, nomeadamente quanto a tributacdo de
trabalhadores independentes, ao eleitoralismo de algumas normas e ainda quanto a

insuficiente transparéncia de atos governamentais;

motivam o Grupo Parlamentar do PSD a apresentar um conjunto de propostas de alteragdo a Proposta

de Lei, na qual a presente se integra.

A proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2018 prevé uma despesa com gabinetes ministeriais
que é 23% superior a mesma despesa em 2015. Este aumento segue alinhado com o ja verificado com
0 atual Governo, visto que entre 2015 e 2017 as despesas com gabinetes ministeriais aumentaram

20%. Trata-se de crescimento sem paralelo entre as grandes rubricas da despesa or¢amental.

E muito pouco compreensivel para todos os portugueses que os gabinetes do atual Governo surjam,
assim, como dos maiores beneficidrios de aumentos de despesa. Permanecendo ainda em vigor
diversas medidas de austeridade, bem como medidas excecionais, ndo se vislumbra justificacdo

plausivel para este aumento de despesa com 0s gabinetes governamentais.
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A dindmica acelerada do aumento das despesas com gabinetes desde 2016 contrasta vivamente com
a diminuicdo de 23% ocorrida até 2015, face a 2010, tendo-se entdo provado ser perfeitamente viavel
a construcdo de equipas ministeriais com menos recursos do que até ai fora pratica e deixou,

entretanto, outra vez de o ser.

Neste contexto, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata

apresentam a seguinte proposta de aditamento a Lei n.° 100/XI11/32 — Orcamento do Estado para 2018:

Artigo 5.°-A

Gabinetes ministeriais

1. Adespesa com gabinetes ministeriais, prevista no Mapa Il (Despesas dos Servicos Integrados,
por Classificagdo Organica, Especificadas por Capitulos), no Capitulo 01 (A¢do Governativa), é

globalmente reduzida em € 12 000 000.

2. Aredugdo prevista no numero anterior € distribuida proporcionalmente por cada gabinete em
funcdo do peso especifico da sua dotacdo no total para despesas de gabinetes, sem prejuizo

de o Governo poder reafectar verbas entre eles.

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017

Os Deputados

Hugo Lopes Soares
Antonio Leitdo Amaro

Duarte Pacheco
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Transferéncias orcamentais

O Governo fica autorizado a proceder as alteracdes orcamentais e as transferéncias constantes do
mapa anexo a presente lei, da qual faz parte integrante.

(Fim Artigo 9.9)
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Proposta de Lei n.° 100/X111/3.2
(Orcamento do Estado para 2018)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Exposicao de motivos

A Proposta do Or¢camento do Estado para 2018 falha em dominios de intervenc¢éo estrutural e

que permitam assegurar uma trajetoria de crescimento sustentado.
Na realidade:

e Ainexisténcia de incentivos ao investimento, poupanca e exportacoes;

e Ainsuficiente atencdo as familias, jovens e emigrantes;

e A preocupacdo com um sistema de seguranca social suficientemente capitalizado e
também com uma verdadeira politica de coesdo territorial;

e A necessidade de corrigir erros da proposta de lei, nomeadamente quanto a tributacao
de trabalhadores independentes, ao eleitoralismo de algumas normas e ainda quanto a

insuficiente transparéncia de atos governamentais;

motivam o Grupo Parlamentar do PSD a apresentar um conjunto de propostas de alteracdo a

Proposta de Lei, na qual a presente se integra.

E generalizadamente reconhecido nas sociedades modernas, que a esséncia do
desenvolvimento respeita sobretudo as pessoas, ao seu nivel de bem-estar e a sua qualidade de
vida e que, no &mbito das politicas publicas que visam atingir tais objetivos, a prestagdo de
cuidados de satde com qualidade e seguranca, constitui um pilar essencial na prossecu¢édo das

mesmas.

Na Regido Auténoma da Madeira, desde ha muito que as duas unidades hospitalares existentes,
0 Hospital Dr. Nélio Ferraz Mendonca e o Hospital dos Marmeleiros, esgotaram as suas
capacidades de responder satisfatoriamente, e com garantias de seguranca, as necessidades

atuais no dominio da prestacdo de cuidados de saude.

O Hospital Nélio Ferraz Mendonga, apesar de inaugurado em 1973, apresenta conceitos

348C



PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

arquitetdnicos e tecnolégicos da década de cinquenta. Consequentemente, as atuais instalagdes
que se distribuem por varios edificios, sujeitas a continuas remodelacbes e ampliacbes nas
Gltimas trés décadas, apresentam problemas estruturais graves e crescentes condicionamentos
ao seu funcionamento corrente. A sua capacidade de expansao e de requalificacdo encontra-se
esgotada, sendo publica as dificuldades de manutencéo/conservacao desta unidade hospitalar.

A analise de risco técnico e clinico considera também impossivel a corre¢édo desta infraestrutura.

O Hospital dos Marmeleiros, na periferia da cidade do Funchal (dista 4,2 km da outra unidade
hospitalar), concebido no inicio do século vinte como hospicio para doentes tuberculosos, ndo
dispde, nomeadamente, de climatiza¢cbes, nem de protecdo acustica e térmica e é fortemente
condicionado pela sua concecdo original, apresentando nesta data sinais de avancada
degradacdo, prejudicando os padrdes de higiene e seguranca das instalacfes, a qualidade e o
conforto dos cuidados prestados, o nivel de operacionalidade dos servigos e de produtividade

dos colaboradores, nos mais diversos niveis.

Decorrente da antiguidade das suas conceg¢des, as duas unidades hospitalares apresentam

inevitavelmente elevados custos operacionais de funcionamento.

Face a situacdo anteriormente exposta, é consensual a necessidade de ser construido um novo
hospital, de acordo com novos conceitos arquitetonicos e tecnoldgicos, que permita assegurar
a populacédo residente e presente da Regido Autonoma da Madeira, cuidados hospitalares
seguros e de qualidade e altamente diferenciados, evitando ao maximo a deslocacao de doentes

ao exterior.

Com efeito, a construcdo de um novo hospital permite, desde logo, acréscimos na eficiéncia e

na efetividade na prestacao de cuidados em salde.

Tal projeto é reclamado pelo atual Governo Regional da Madeira com pleno apoio de todos 0s
partidos representados na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, que em 26
de novembro de 2015 aprovaram, na referida Assembleia, a Resolugéo n.° 1/2016/M, publicada
no Diério da Republica | Série — n.° 1, de 4 de janeiro de 2016, que considera 0 novo Hospital

para a Madeira como Projeto Prioritario.

Por sua vez, em 2010, a Assembleia da Republica, através da Resolucédo n.° 76/2010, de 2 de
julho, havia ja recomendado ao Governo o financiamento do novo Hospital da Madeira, por

razoes de interesse nacional e no respeito pelo principio da solidariedade nacional, o que agora
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se concretiza.

Acresce também que o atual Governo da Republica ja se comprometeu com o financiamento de
50% da despesa relativa a obra do novo Hospital Central da Madeira, conforme o disposto no

artigo 57.°da Lein.© 42/2016 de 28 de dezembro, que aprova o Or¢camento do Estado para 2017.

Nesta conformidade, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei n.° 100/XI11/32 —

Orgamento do Estado para 2018:

Mapa de alteragdes e de transferéncias orcamentais

(a que se refere o artigo 9°)

38-A—Transferéncia de uma verba de € 7.550.000,00 no capitulo 50 do orcamento do Ministério
da Saude, para a Regido Autonoma da Madeira, em linha com a Resolucéo da Assembleia da
Republican.® 76/2010, de 2 de julho, a Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
da Madeira n.° 1/2016/M, de 26 de novembro de 2015 e o artigo 57.° da Lei n.° 42/2016,
destinada ao financiamento do novo Hospital Central da Madeira, que corresponde ao valor de
50 % das despesas relativas ao projeto do novo Hospital Central da Madeira, ja realizadas e

previstas realizar até final do ano de 2018.

Palacio de S. Bento, 17 de novembro de 2017
Os Deputados

Hugo Lopes Soares
Antonio Leitdo Amaro
Duarte Pacheco
Sara Madruga da Costa
Rubina Berardo

Paulo Neves
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Artigo 15.°

Transferéncias para fundacées

1 -As transferéncias a conceder as fundacdes identificadas na Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 13-A/2013, de 8 de marc¢o, ndo podem exceder os montantes concedidos nos termos do n.° 1
do artigo 20.° da Lei n.° 83 C/2013, de 31 de dezembro, na sua redacéo atual.

2 -Nas situacdes em que o servico ou organismo da administracédo direta e indireta do Estado, ou
instituicdo do ensino superior publica, responséavel pela transferéncia, ndo apresente transferéncias
no triénio 2008 a 2010 para a fundacéo destinataria identificada na Resolu¢édo do Conselho de
Ministros n.° 13-A/2013, de 8 de marco, o montante global anual a transferir, no ano de 2018, ndo
pode exceder o valor médio do montante global anual de transferéncias do triénio 2015 a 2017
para a fundacéo destinatéria.

3 -O montante global de transferéncias a realizar em 2018 para todas as fundacdes, por parte de
cada entidade publica referida no nimero anterior, ndo pode exceder a soma da totalidade das
transferéncias realizadas em 2017.

4 -Ficam fora do ambito de aplicacao do presente artigo as transferéncias realizadas:

a)Para pagamento de apoios cofinanciados previstos em instrumentos da Politica Agricola Comum
(PAC), bem como as ajudas nacionais pagas no ambito de medidas de financiamento a agricultura,
desenvolvimento rural, pescas e setores conexos, definidas a nivel nacional;

b)Para as instituicdes de ensino superior publicas de natureza fundacional, previstas no capitulo VI
do titulo 1l do RJIES;

c)Pelos institutos publicos na esfera de competéncias do membro do Governo responsavel pela
area do trabalho, solidariedade e segurancga social, e pelos servigcos e organismos na esfera de
competéncias dos membros do Governo responséveis pela area da ciéncia, tecnologia e ensino
superior, pela area da educacao e pela area da saude, quando se encontrem ao abrigo de
protocolo de cooperacédo celebrado com as unifes representativas das instituicdes de solidariedade
social;

d)No ambito de programas nacionais ou europeus, protocolos de gestéo dos rendimentos sociais
de insercdo, Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) e Fundo de Socorro
Social, bem como outros no ambito do subsistema de acéo social;

e)Na &rea da cultura e da cooperacao e desenvolvimento, quando os apoios sejam atribuidos por
via de novos concursos abertos e competitivos, em que as fundagdes concorram com entidades
com diversa natureza juridica;

f)Na sequéncia de processos de financiamento por concursos abertos e competitivos para projetos
cientificos, nomeadamente os efetuados pela FCT, I. P., para centros de investigacao por esta
reconhecidos como parte do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia;

g)No ambito de protocolos de cooperagéo, as associadas a contratos plurianuais de parcerias em
execucgdo ao abrigo do MFEEE 2009-2014 e 2014-2021 e, bem assim, as que tenham origem em
financiamento europeu ou em apoios competitivos que ndo se traduzam em contratos de prestacéo
ou de venda de servigos a comunidade;

hYPelos servicos e oraanismos na esfera de competéncias do membro do Governo responsavel
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pela area da educacéo, ao abrigo de protocolos e contratos celebrados com entidades privadas e
com entidades do setor social e solidario e da economia social, nos dominios da educacéo pré-
escolar e dos ensinos basicos e secundario, incluindo as modalidades especiais de educacéao;

i)Pelos servicos e organismos na esfera de competéncias do membro do Governo responsavel pela
area da saude, ao abrigo de protocolos celebrados com entidades do setor social e solidario e da
economia social;

Ao abrigo de protocolos celebrados com fundacdes que ndo tenham recebido transferéncias
suscetiveis de integrar o disposto nos n.°s 1 e 2 ou que respeitem a apoios pontuais;

k)Ao abrigo de protocolos celebrados com fundacdes que ndo tenham recebido transferéncias
suscetiveis de integrar o disposto nos n.°s 1 e 2, desde que exista um interesse publico relevante,
reconhecido em ato legislativo ou despacho fundamentado do membro do Governo responsavel
pela area e decorra de um procedimento aberto e competitivo;

l)Para as fundac®@es identificadas na Resolucao do Conselho de Ministros n.° 13 A/2013, de 8 de
marco, que tenham sido objeto de decisédo de manutencgéo de apoios financeiros publicos
associados a contratos plurianuais de parcerias em execucéo, as quais podem beneficiar de
transferéncias associadas a novos contratos e a contratos em execu¢do, no mesmo montante ou
no ambito de projetos e programas cofinanciados por fundos europeus;

m)Para as fundacdes abrangidas pelo Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social, no ambito de protocolos, projetos e respostas na area da cidadania e da igualdade,
designadamente violéncia doméstica e de género, trafico de seres humanos, igualdade de género,
migrag6es e minorias étnicas.

n)Para a Fundacdo Arpad-Szenes-Vieira da Silva, Fundacéo de Arte Moderna e Contemporanea —
Colecdo Berardo, Fundacdo Casa da Musica, Fundacéo Centro Cultural de Belém, Fundacéo
Museu do Douro, Fundagédo Ricardo do Espirito Santo Silva, Fundacéo de Serralves e Céa Parque
— Fundacao para a Salvaguarda e Valorizacao do Vale do Cba.

5 -A realizacdo das transferéncias previstas no presente artigo depende da verificacdo prévia, pela
entidade transferente:

a)Da validacao da situagdo da fundacgéo a luz da Lei-Quadro das Fundacdes, aprovada em anexo a
Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, na sua redacéo atual, e de inscricdo no registo previsto no seu artigo
8.9

b)De parecer prévio da Inspecao-Geral de Finangas, em termos a definir por portaria do membro do
Governo responsavel pela area das financas.

6 -Ficam proibidas quaisquer transferéncias de servicos e organismos da administracédo direta e
indireta do Estado, ou de instituicbes do ensino superior publicas, para as funda¢fes que ndo
acederam ao censo desenvolvido em execucao do disposto na Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro, ou
cujas informag8es incompletas ou erradas impossibilitaram a respetiva avaliagao, até a inscricao no
registo previsto no artigo 8.° da Lei-Quadro das Fundac¢des, aprovada em anexo a Lei n.° 24/2012,
de 9 de julho, na sua redagédo atual.

7 -Por despacho dos membros do Governo responsaveis pela area das financas e em razédo da
matéria, podem as fundacdes, em situacdes excecionais e especialmente fundamentadas,
beneficiar de montante a transferir superior ao que resultaria da aplicagdo do disposto nos n.%s 1, 2
e 3.

8 -Para efeitos do disposto no presente artigo, entende-se por transferéncia todo e qualquer
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subsidio, subvencéo, auxilio, ajuda, patrocinio, garantia, concesséo, doagéo, participagao,
vantagem financeira ou qualquer outro financiamento, independentemente da sua designacéo,
temporario ou definitivo, que seja concedido pela administracao direta ou indireta do Estado,
regides autbnomas, autarquias locais, empresas publicas e entidades publicas empresariais,
empresas publicas locais e regionais, entidades reguladoras independentes, outras pessoas
coletivas da administracdo autbnoma e demais pessoas coletivas publicas, proveniente de verbas
do Orcamento do Estado, de receitas proprias das referidas entidades ou de quaisquer outras.

(Fim Artigo 15.9)
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Alteracao
PROPOSTA DE LEI N.° 100/X111/3.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda prop®e a seguinte alteracédo ao artigo 15° da

Proposta de Lei:
“Artigo 15°
(.)
1-(.).
2-(.).
3-(.).
4-(...):
a) (..);
b) (...);
c) (..);
d) (..);
e) (..);
f) (.);
)NCHE
h) (..);
) ()
AEHX
k) ()

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/

409C
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

D (.
m) (..);

n) Para a Fundacdo Arpad-Szenes-Vieira da Silva, Fundacao de Arte Moderna e
Contemporanea — Colecdo Berardo, Fundacdo Casa da Musica, Fundacdo Centro
Cultural de Belém, Fundac@o Museu do Douro, Fundacéo Ricardo do Espirito Santo
Silva, Fundacdo de Serralves, Cbéa Parque — Fundacdo para a Salvaguarda e
Valorizacéo do Vale do Cbéa e Fundagdo Museu Nacional Ferroviario Armando

Ginestal Machado.
5-(...).
6-(...).
7-(.).
8-(..)"

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/ 2
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PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 18.°-A

(Fim Artigo 18.°-A)

2017-11-23 00:44 -1.0.280 Artigo 18.°-A - Pag. 1/1






Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de aditamento
PROPOSTA DE LEI N.° 100/X111/3

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propbe o aditamento do artigo 18°-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacao:

“Artigo 18-°A

Elimina a reducéo de 10% ao montante do subsidio de desemprego apos 180 dias

de concessao

1 - E eliminado a reducdo de 10% no montante diario do subsidio de desemprego
efetuado apds 180 dias da sua concessao, procedendo-se a revogacédo dos n.°s 2 e 3 do
artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 68/2009, de 20 de marco, pela Lei n.° 5/2010, de 5 de maio, pelos Decretos-Leis n.°s
72/2010, de 18 de junho, e 64/2012, de 5 de marco, pela Lei n.° 66-B/2013, de 31 de
dezembro, pelos Decretos-Leis n.°s 13/2013, de 25 de janeiro, e 167-E/2013, de 31 de
dezembro, pela Lei n.° 34/2016, de 24 de agosto e pelo Decreto-Lei n.° 53-A/2017, de 31

de maio.

2 - A eliminacéo da reducdo ao montante de subsidio de desemprego previsto no artigo
anterior € aplicavel aos atuais beneficiarios da prestacdo, bem como aos requerentes da

prestacdo que aguardam o seu deferimento.”

Assembleia da Republica, 8 de novembro de 2017.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 35.°-A

(Fim Artigo 35.°-A)
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 100/XI11/3.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2018

Proposta de aditamento

CAPITULO Il

Disposicdes relativas a Administracao Publica

SECCAQ I

Outras disposicOes sobre trabalhadores

Artigo 35.°-A

Integracdo progressiva dos bolseiros de investigacao cientifica na carreira de
investigacao cientifica e atualizacdo das bolsas de investigacéo cientifica

1 — O Governo cria um plano de integracdo progressiva na carreira de investigacdo
cientifica de todos os bolseiros de investigacao cientifica que satisfagam necessidades
permanentes das instituicbes em que se inserem, considerando, nomeadamente,
critérios para a integracao gradual que tenham em conta o namero global de bolsas de
investigacao cientifica, as suas renovacdes e a sua sucessividade.

2 — Para os efeitos previstos no numero anterior, as instituicdes que acolhem bolseiros
de investigacdo cientifica devem proceder ao levantamento das necessidades
permanentes de pessoal e a identificacdo daquelas que sejam supridas com recurso a
bolseiros, remetendo essa informacéo ao Governo.

3 — A partir de 2018, as bolsas de investigacdo cientifica séo alvo de uma atualizacao
anual na medida minima dos aumentos previstos para todos os trabalhadores da
Administracao Publica.

4 — No ano de 2018, as bolsas de investigagcdo cientifica sdo ainda alvo de uma
atualizacdo extraordinéria nos seguintes termos:
a) Em 5% do valor atribuido, para as bolsas de investigacdo cientifica superiores a
€1000;
b) Em 10% do valor atribuido, para as bolsas de investigacdo cientifica inferiores a
€1000.

607C



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017

Os Deputados,
Paulo S&
Miguel Tiago
Ana Mesquita
Ana Virginia Pereira

Nota justificativa:

Uma fracdo muito significativa do trabalho cientifico realizado em Portugal no quadro
do Sistema Cientifico e Técnico Nacional é suprida com recurso ao “bolseiro de
investigacdo” representando, objetivamente, uma forma de desvalorizacdo desse
mesmo trabalho.

O PCP defende que deve ocorrer a integracdo progressiva na carreira de investigacao
cientifica de todos os bolseiros de investigacao cientifica que satisfagam necessidades
permanentes das instituicdes.

Até que esta integracdo seja uma realidade, o PCP considera que € necessario dar
resposta aos problemas concretos vividos pelos bolseiros, nomeadamente o facto de ha
15 anos estes trabalhadores ndo contarem com qualquer aumento das suas bolsas.
Assim, o PCP propde que passe a existir uma atualizagdo anual a partir de 2018 na
medida minima dos aumentos previstos para todos os trabalhadores da Administragao
Publica, ocorrendo ainda uma atualizacdo extraordinaria em 2018 para elevacdo dos
valores das bolsas.
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PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 43.°-A

(Fim Artigo 43.°-A)
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Representacao Parlamentar

Proposta de Lei n.° 100/XIIl/3.2
(Orcamento do Estado para 2018)
PROPOSTA DE ADITAMENTO

Objectivos: A lingua gestual portuguesa (LGP) € a lingua utilizada pela comunidade surda,
estando consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 74, n.° 2 alinea h), na
medida em que cabe ao Estado “proteger e valorizar a lingua gestual portuguesa, enquanto

expressao cultural e instrumento de acesso a educacao e da igualdade de oportunidades”.

Para além disto, o artigo 9.°, n.° 2 alinea e) da Convencdo das Na¢bes Unidas sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia estabelece que o Estado deve “providenciar formas de assisténcia
humana e ou animal a vida e intermediarios, incluindo guias, leitores ou intérpretes
profissionais de lingua gestual, para facilitar a acessibilidade aos edificios e outras instalagdes

abertas ao publico”.

Acontece gue actualmente ndo estdo asseguradas as acessibilidades de pessoas surdas a todos
0s servicos publicos, nomeadamente ao Servigo Nacional de Sadde. Os hospitais ndo dispGem
de intérpretes de lingua gestual portuguesa. Existem apenas algumas experiéncias piloto de
interpretacdo mas que néo resolvem o problema porquanto ndo cobrem todo o territério para
além de dependerem de ligacdo a internet a qual comporta falhas de imagem, dificultando a
comunicagdo. Para além disso, é recomendavel a presenca de um intérprete junto do utente,
dado que existem variacdes na linguagem gestual que podem dificultar o contacto se este for

feito pela internet.

Assim, é necessario assegurar a presenca de intérpretes no SNS em todo o territorio nacional,
garantindo o acesso das pessoas surdas ao servico de saude, permitindo a igualdade de
oportunidades. Desta forma, propomos a contratacdo de intérpretes de lingua gestual

portuguesa, por forma a que existam pelo menos 3 intérpretes por cada distrito.

57C



Ao abrigo das disposi¢Bes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado abaixo assinado

apresenta a seguinte proposta de alteracéo a Proposta de Lei n.° 100/X111/3.2:

“Capitulo 1l
Disposic6es relativas a Administracéo Publica
Seccéolll
Outras disposi¢des sobre trabalhadores
Artigo 43.°-A
Contratacdo de intérpretes de Lingua Gestual Portuguesa para o Servigo Nacional de Saude

Durante o ano de 2018 procede-se a contratacao de intérpretes de Lingua Gestual Portuguesa
para o Servigo Nacional de Saude, devendo ser garantido um minimo de 3 intérpretes por cada

distrito.”

Palacio de Sdo Bento, 15 de Novembro de 2017

O Deputado,

Andreé Silva
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PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 61.°

Montantes da participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado

1 - A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios ao abrigo da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redacgéo atual, inclui as seguintes participac6es, constando do mapa XIX
anexo a desagregacdo dos montantes a atribuir a cada municipio:

a) Uma subvencéo geral fixada em € 1 844 491 677 para o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF);
b) Uma subvencéo especifica fixada em € 163 325 967 para o Fundo Social Municipal (FSM);

¢) Uma participacao de 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva
circunscrigao territorial fixada em € 483 994 435 constante da coluna 5 do mapa XIX anexo.

2 - O produto da participagdo no IRS referido na alinea c) do nimero anterior € transferido do
orcamento do subsetor Estado para 0s municipios, nos termos do artigo seguinte.

3 - Os acertos a que houver lugar, resultantes da diferenca entre a coleta liquida de IRS de 2016 e
de 2017, no cumprimento do previsto no n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
na sua redacgéo atual, devem ser efetuados, para cada municipio, no periodo orcamental de 2018.

4 - O montante do FSM indicado na alinea b) do n.° 1 destina-se exclusivamente ao financiamento
de competéncias exercidas pelos municipios no dominio da educacéo pré-escolar e do 1.° ciclo do
ensino basico, a distribuir de acordo com os indicadores identificados na alinea a) do n.° 1 do artigo
34.°da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual, e dos transportes escolares
relativos ao 3.° ciclo do ensino basico, conforme previsto no n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
144/2008, de 28 de julho, que desenvolve o quadro de transferéncia de competéncias para 0s
municipios em matéria de educacao, na sua redacédo atual, a distribuir conforme o ano anterior.

5 - O montante global da subvencao geral para as freguesias é fixado em € 197 775 207.

6 - Os montantes previstos no niumero anterior a atribuir a cada freguesia constam do mapa XX
anexo.

(Fim Artigo 61.°)
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PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 64.°-A

(Fim Artigo 64.°-A)
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Crupo Parlamentar
PARTIDO

SOCIALISTA

PROPOSTA DE LEI n.° 100/X111/3.2

Aprova o Orcamento do Estado para 2018

Exposicdo de Motivos

A par da alteracéo ao artigo 64.°, atentas as divergéncias de interpretacdo da norma de calculo
do montante a transferir para as freguesias de Lisboa por parte do or¢camento da Camara

Municipal, importa clarificar que esti em causa a variagdo anual do IPC.

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Artigo 64°-A
Alteracdo a Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro

Oartigo 17.° daLei n.°56/2012, de 8 de novembro, que procede a reorganiza¢do administrativa
de Lisboa, alterada pelas Leis n.°s 85/2015, de 7 de agosto, e 42/2016, de 28 de dezembro, passa

a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 17.°
[.]
1-[.]

2 - Para além das transferéncias financeiras previstas no artigo 37.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, as freguesias situadas no concelho de Lisboa terdo
anualmente direito a um montante previsto na lei do Orcamento do Estado, que
resulta da atualizacdo dos valores definidos no nimero anterior por aplicacdo da
percentagem de variacdo do indice de Pregos no Consumidor - anual, da Area
Metropolitana de Lisboa, relativo ao ano anterior ao da elabora¢do do Orgcamento

do Estado e divulgado pela autoridade estatistica nacional.
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Crupo Parlamentar
PARTIDO

SOCIALISTA
3-[.]»

Palacio de Sao Bento, 17 de novembro de 2017

As Deputadas e os Deputados,
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PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 66.°

Acordos de regularizacdo de dividas das autarquias locais

1 - Durante o ano de 2018, as autarquias locais que tenham dividas vencidas e reconhecidas as
entidades gestoras de sistemas multimunicipais de abastecimento de agua ou saneamento de
aguas residuais, ou entidades gestoras de parcerias entre o Estado e as autarquias locais nos
termos previstos no Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril, podem celebrar acordos de
regularizacdo dessas dividas com estas entidades, cujo periodo de pagamentos ndo seja superior
a 25 anos.

2 - Por acordo entre as partes, o disposto no presente artigo aplica-se aos acordos de
regularizacdo de divida em vigor, que devem ser alterados em conformidade.

3 - Os créditos objeto dos acordos previstos hos niumeros anteriores podem ser cedidos a terceiros.

4 - A celebracao de acordos de regularizacao de divida e a cesséo de créditos previstos no
presente artigo obedecem aos termos e condi¢des fixados por decreto-lei.

5 - Aos acordos previstos no presente artigo nao séo aplicaveis o disposto nos n.°%s 5 e 6 e na
alinea c) do n.° 7 do artigo 49.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e 0 n.° 4 do artigo 25.° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, nas suas redacdes atuais.

6 - Os acordos de regularizacéo de divida previstos nos nimeros anteriores excluem-se do
disposto nos artigos 5.°, 6.° e 16.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, que aprova a lei dos
compromissos e pagamentos em atraso das entidades publicas, e no artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de junho, que aprova os procedimentos necessarios a aplicacdo da lei dos
compromissos e dos pagamentos em atraso, nas suas redacdes atuais.

7 - Nos casos em que no ambito da celebracéo dos acordos referidos no n.° 1, as autarquias locais
reconhecam contabilisticamente divida que, até 31 de dezembro de 2017, ndo era por aquelas
reconhecida e néo relevava para efeitos do limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redac¢do atual, a ultrapassagem do limite ali previsto, ou o agravamento
do respetivo incumprimento, pode ser excecionalmente autorizada mediante despacho dos
membros do Governo responséaveis pelas areas das financas, das autarquias locais e do ambiente.

8 - O despacho previsto no niumero anterior pode ainda autorizar a ndo observéancia da obrigagcéo
prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagéo
atual, relativamente a divida que venha a ser reconhecida no ambito dos acordos, bem como
estabelecer condic¢des de reducgdo do endividamento excessivo da autarquia local em causa.

9 - Nao estéo sujeitas ao disposto no artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacdo atual, as autarquias locais que, com a celebracdo dos acordos referidos non.° 1,
ultrapassem o limite previsto na alinea a que se refere o nimero anterior.

(Fim Artigo 66.°)
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Proposta de Lei n.° 100/XII1/3.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2018

Proposta de Alteracdo
TITULO |
Disposicdes gerais
CAPITULO V
Finangas Locais

Artigo 66.°
Acordos de regularizagdo de dividas das autarquias locais

1- Durante o ano de 2018, as autarquias locais que tenham dividas vencidas e
reconhecidas as entidades gestoras de sistemas multimunicipais de abastecimento de
agua, saneamento de aguas residuais ou gestao de residuos urbanos, ou entidades
gestoras de parcerias entre o Estado e as autarquias locais nos termos previstos no
Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril, podem celebrar acordos de regularizacdo
dessas dividas com estas entidades, cujo periodo de pagamento néo seja superior a 25
anos.

2-1.].
3-.].
4-1.]
5-T..].
6-[..].
7-1.].
8-[..]
o-[..].
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Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2017
Os Deputados,

Paulo Sa
Miguel Tiago
Paula Santos

Ana Virginia Pereira

Nota justificativa

Com esta alteracdo o PCP visa repor o universo de entidades gestoras que tém
constado em disposi¢des similares em anteriores Leis do Orcamento de Estado, ndo
fazendo sentido excluir deste preceito as entidades gestoras de residuos urbanos.



Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 67.°

Eficiéncia nos sistemas municipais ou intermunicipais

1 - Os municipios que assegurem niveis de eficiéncia nos respetivos sistemas municipais ou
intermunicipais, em termos a definir no decreto-lei de execucéo orgcamental, sdo dispensados da
obrigacdo de adocéo de taxas ou tarifas relacionadas com os servicos municipais de
abastecimento de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestéo de residuos
urbanos, por decorréncia de mecanismos de recuperacéo financeira municipal, conforme previsto
no artigo 35.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, e no artigo 59.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, na sua reda¢&o atual, nos termos do numero seguinte.

2 - A divida resultante da aplicacdo da dispensa prevista ho nimero anterior, devidamente
comprovada pelos municipios em apreco, releva para efeito de justificacdo do incumprimento do
disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redac¢éo atual,
bem como para os efeitos previstos no n.° 4 do mesmo artigo.

3 - Por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias
locais e do ambiente, podem ser excecionados dos limites de endividamento previstos no artigo
52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redag¢édo atual, os empréstimos destinados ao
financiamento de investimentos no &mbito do Plano Estratégico para os Residuos Urbanos
(PERSU 2020) e do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais (PENSAAR), realizados por municipios ou associa¢cdes de municipios, no &mbito da
exploragéo e gestéo de sistemas municipais agregados ou intermunicipais, que nos ultimos trés
exercicios tenham apresentado um resultado operacional bruto positivo.

(Fim Artigo 67.°)
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Proposta de Lei n.° 100/XII1/3.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2018

Proposta de Alteracdo
TITULO |
Disposicdes gerais
CAPITULO V
Finangas Locais

Artigo 67.°
Eficiéncia nos sistemas municipais ou intermunicipais

1-[..]

2-[..].

3- Podem ser excecionados dos limites de endividamento previstos no artigo 52.° da Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual, os empreéstimos destinados ao
financiamento de investimentos no a@mbito do Plano Estratégico para os Residuos
Urbanos (PERSU 2020) e do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento
de Aguas Residuais (PENSAAR), realizados por municipios ou associacdes de municipios,

no exercicio das suas competéncias de exploracdo e gestao dos sistemas de forma direta
e /ou delegada.

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2017
Os Deputados,

Paulo Sa
Miguel Tiago
Paula Santos

Ana Virginia Pereira
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Nota justificativa

A nova redacdo proposta visa salvaguardar o acesso a empréstimos excecionados
respeitando a autonomia das autarquias locais, no que se refere a gestédo direta e &
gestao delegada dos sistemas abrangidos pelo PERSU 2020 e pelo PENSAAR.
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 68.°

Pagamento a concessionarios decorrente de deciséo judicial ou arbitral ou de resgate de
contrato de concesséo

1 - O limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, pode ser
excecionalmente ultrapassado desde que a contracdo de empréstimo que leve a ultrapassar o
referido limite se destine exclusivamente ao financiamento necessario:

a) Ao cumprimento de deciséo judicial ou arbitral transitada em julgado, relativa a contrato de
concesséo de exploracdo e gestdo de servicos municipais de abastecimento publico de agua e/ou
saneamento de aguas residuais urbanas; ou

b) Ao resgate de contrato de concessao de exploracédo e gestdo daqueles servicos que determine a
extingdo de todas as responsabilidades do municipio para com o concessionario.

2 - A celebracéo do contrato mencionado no nimero anterior deve observar as seguintes
condicdes:

a) O valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo, incluindo capital e juros, ndo pode ser
superior ao montante dos pagamentos determinados pela deciséo judicial ou arbitral transitada em
julgado ou pelo resgate de contrato de concesséo; e

b) No momento da contragdo de empréstimo em causa, 0 municipio deve apresentar uma margem
disponivel de endividamento néo inferior a que apresentava no inicio do exercicio de 2018.

3 - Os municipios que em resultado da contracdo de empréstimo nos termos do n.° 1 ultrapassem o
limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagédo atual,
ficam obrigados a, excluindo o impacto do empréstimo em causa, apresentar uma margem
disponivel de endividamento no final do exercicio de 2018 que ndo seja inferior & margem
disponivel de endividamento no inicio do mesmo exercicio.

4 - Para efeitos de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigag&o prevista no nimero
anterior é equiparado a ultrapassagem do limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redac¢do atual, nos termos e para os efeitos da Lei de Organizagéo e
Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

5 - O disposto nos nimeros anteriores € ainda aplicavel aos acordos homologados por sentenca
judicial, decisdo arbitral ou acordo extrajudicial com o mesmo ambito, nos casos relativos a
situagdes juridicas constituidas antes de 31 de dezembro de 2017 e refletidos na conta do
municipio relativa a esse exercicio.

6 - Ao empréstimo previsto no n.° 1 aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo 51.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redacgéo atual, podendo o respetivo prazo de vencimento, em situacdes
excecionais e devidamente fundamentadas, ir até 35 anos.

7 - A possibilidade prevista nos n.°s 1 e 5 ndo dispensa o municipio do cumprimento do disposto na
alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual, exceto
se 0 municipio tiver acedido ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), nos termos da Lei n.° 53/2014, de
25 de agosto, na sua redacao atual.
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(Fim Artigo 68.°)
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Alteracao
PROPOSTA DE LEI N.° 100/X111/3.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda prople a alteracdo do artigo 68.° da

Proposta de Lei, para a seguinte redacéo:

“Artigo 68.°
Pagamento a concessionarios ou co-contraentes ao abrigo de deciséo judicial ou

arbitral, de resgate de contrato de concessao ou de rescisao contratual

1 - O limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, pode
ser excecionalmente ultrapassado pela contracdo de empréstimo destinado
exclusivamente ao financiamento decorrente:

a) Do cumprimento de deciséo judicial ou arbitral transitada em julgado relativa a
contrato de concessédo, parceria publico-privada ou contrato de arrendamento
com opgéo de compra,

b) Do resgate de contrato de concessao que determine a extin¢cdo de todas as
responsabilidades do municipio para com o concessionario;

¢) Da rescisdo ou denuncia do contrato de parceria publico privada ou do contrato
de locagdo que determine a extin¢do de todas as responsabilidades do municipio
para com 0 co-contraente, regressando os bens objeto do contrato livres de
quaisquer 6nus e encargos a titularidade e gestdo do municipio.

2 - O disposto no numero anterior € ainda aplicavel aos acordos homologados por
sentenca judicial, decisdo arbitral ou acordo extrajudicial com o mesmo ambito,
nos casos relativos a situagdes juridicas constituidas antes de 31 dezembro de

2017 e refletidos na conta do municipio relativa a esse exercicio.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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3 - O valor atualizado dos encargos totais com o empreéstimo, incluindo capital e juros,
nado pode ser superior ao montante dos pagamentos determinados pela deciséo judicial
ou arbitral transitada em julgado, pelo resgate de contrato de concessdo ou pelo
cumprimento dos contratos referidos na alineac) don.° 1.

4 - Ao empréstimo previsto no n.° 1 aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo 51.° da
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, podendo o respetivo prazo de vencimento, em
situacdes excecionais e devidamente fundamentadas, ir até 35 anos.

5 - A possibilidade prevista nos n° 1 e 2 ndo dispensa 0 municipio do
cumprimento do disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, exceto se 0 municipio tiver acedido ao FAM, nos termos da Lei
n.°53/2014, de 25 de agosto.”

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Nota justificativa: A Proposta de Lei n.° 100/XIll restringe esta opcao a figura da
concessdo. Ora, verifica-se que 0s Municipios utilizaram amilde outras formas de
externalizacdo de atividades e financiamentos, designadamente parcerias publico

privadas ou contratos de lease back ou de arrendamento com opcéo de compra.

Na maior parte dos casos, estes contratos sdo gravemente lesivos das financas locais e
sdo até entendidos pelo Tribunal de Contas como verdadeiros financiamentos, pelo que
a sua eventual resolugdo por via judicial ou extra-judicial merece, em condi¢des que, a
verificarem-se desonerem a prazo os erarios municipais, igual tratamento do que é dado

as concessoes.

Por outro lado, esta possibilidade ndo pode estar restrita as concessdes de servi¢os de

abastecimento publico de aguas ou de saneamento de aguas residuais, visto que sdo

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
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diversos o0s servicos e bens que vém sendo objeto de contratos pouco benéficos para as
autarquias locais, bastando lembrar de contratos de arrendamento a contratos no

ambito da promocéao de servicos da eficiéncia energeética ou da concessao de servicos de

transportes publicos.
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 100/XII1/3.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2018

Proposta de Alteracdo
TITULO |
Disposicdes gerais
CAPITULO V
Finangas Locais

Artigo 68.°

Pagamento a delegatarios ou concessionarios decorrente de deciséo judicial ou
arbitral ou de resgate de contrato de concessao

1- O limite no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, pode ser
excecionalmente ultrapassado desde que a contratacdo de empréstimo que leve a
ultrapassar o referido limite se destine exclusivamente ao financiamento necessario:

a) Ao cumprimento de decisdo judicial ou arbitral transitada em julgado, relativa a
contrato de delegagdo ou concessédo de exploracéo e gestéo de servicos municipais de
abastecimento publico de agua e/ou saneamento de aguas residuais urbanas e gestéo
de residuos urbanos; ou

b) [..].
2-1.].
3-[.]
4-1.]
5[]
6-[..].
7.1

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2017
Os Deputados,
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Paulo Sa
Miguel Tiago
Paula Santos

Ana Virginia Pereira

Nota justificativa: Esta proposta visa alterar o ambito da aplicacdo do artigo,
permitindo que nos casos de delegacdo de competéncia, se possa também ter acesso a
contrato de empréstimo nesta modalidade, uma vez que no ambito da legislacdo
aplicavel e da pratica vigente existem muitos casos de delegacdo destes servicos em
empresas intermunicipais e associacdes de municipios. Alarga-se ainda o setor da
gestao de residuos urbanos pela similitude que tem com o setor do abastecimento de
aguas e do saneamento de aguas residuais.



Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 72.°

Obrigac8es assumidas pelos municipios no ambito do processo de descentralizacao de
competéncias

1 - A divida e a receita adicionais que resultem do processo de descentralizacdo de competéncias
para 0s municipios ndo relevam para efeitos do disposto no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, na sua redacéo atual.

2 - A transferéncia da divida mencionada no nimero anterior esta dispensada da observancia das
regras aplicaveis a contracdo de empréstimos ou locagdes financeiras constantes do capitulo V do
titulo 1l da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual, e do n.° 4 do artigo 25.° da Lei
n.c 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacao atual.

3 - Independentemente do prazo da divida, os municipios, com vista ao seu pagamento, podem
contrair novos empréstimos, com um prazo maximo de 20 anos contado a partir da data de inicio
de producéo de efeitos, desde que o novo empréstimo observe, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

a) Nao aumente a divida total do municipio; e

b) Quando se destine a pagar empréstimos ou locagdes financeiras vigentes, o valor atualizado dos
encargos totais com o novo empréstimo, incluindo capital, juros, comiss@es e penaliza¢fes, seja
inferior ao valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo ou locagéo financeira a liquidar
antecipadamente, incluindo, no ultimo caso, o valor residual do bem locado.

4 - A condicdo a que se refere a alinea b) do nUmero anterior pode, excecionalmente, ndo se
verificar caso a redugéo do valor atualizado dos encargos totais com o novo empréstimo seja
superior a variacao do servico da divida do municipio.

5 - Caso o empréstimo ou a locacao financeira a extinguir preveja o pagamento de penaliza¢éo por
liquidagdo antecipada permitida por lei, 0 novo empréstimo pode incluir um montante para
satisfazer essa penalizacdo, desde que cumpra o previsto na parte final da alinea b) do n.° 3.

6 - Para calculo do valor atualizado dos encargos totais referidos no n.° 4, deve ser utilizada a taxa
de desconto a que se refere o n.° 3 do artigo 19.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014, da
Comisséo Europeia, de 3 de margo de 2014.

7 - Nao constitui impedimento a transferéncia de dividas, incluindo a assuncéo de posicdes
contratuais em empréstimos ou locagdes financeiras vigentes, ou a celebracéo dos novos
empréstimos referidos no n.° 3, a situagdo de o municipio ter aderido ou dever aderir a mecanismos
de recuperacéo financeira municipal ao abrigo da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacdo atual, ou ter celebrado contratos de saneamento ou reequilibrio que ainda estejam em
vigor, ao abrigo de regimes juridicos anteriores.

(Fim Artigo 72.9)
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Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 73.°

Areas metropolitanas e comunidades intermunicipais

1 - Tendo em conta a estabilidade orgcamental prevista na Lei de Enquadramento Or¢camental,
aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, aplicavel por forca do disposto no n.° 2 do artigo
7.°da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, as transferéncias para as reas metropolitanas e
comunidades intermunicipais, ao abrigo da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacéo
atual, a inscrever no orcamento dos encargos gerais do Estado, sdo as que constam do mapa
anexo a presente lei, da qual faz parte integrante.

2 - Em 2018, fica suspenso o cumprimento do disposto no artigo 89.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, na sua redacao atual.

(Fim Artigo 73.9)
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Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 74.°

Auxilios financeiros e cooperacéao técnica e financeira

1 - E inscrita no orcamento dos encargos gerais do Estado uma verba de € 6 000 000 para os fins

previstos nos n.°s 2 e 3 do artigo 22.° e no artigo 71.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacdo atual, tendo em conta o periodo de aplicagdo dos respetivos programas de financiamento
e os principios de equidade e de equilibrio na distribuigdo territorial.

2 - Em 2018, é revisto o Decreto-Lei n.° 384/87, de 24 de dezembro, que estabelece o regime de
celebracdo de contratos-programa de natureza setorial ou plurissetorial no &mbito da cooperacao
técnica e financeira entre a administrac@o central e um ou mais municipios, associacdes de
municipios ou empresas concessionarias destes.

3 - O artigo 22.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, ndo se aplica as
transferéncias, por parte da administracdo central ou de outros organismos da Administracao
Pudblica, efetuadas no ambito das alineas seguintes, desde que os contratos ou protocolos sejam
previamente autorizados por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e em raz@o da matéria, deles sendo dado conhecimento ao membro do Governo
responsavel pela &rea das autarquias locais:

a) De contratos ou protocolos celebrados com a rede de Lojas de Cidadéo e Espacos Cidadéo;

b) De contratos ou protocolos que incluam reembolsos de despesa realizada pelas autarquias
locais por conta da administracéo central ou de outros organismos da Administracéo Publica;

c) Da execucédo de programas nacionais complementares de programas europeus, sempre que tais
medidas contribuam para a boa execuc¢éo dos fundos europeus ou para a coesao econémica e
social do territorio nacional.

(Fim Artigo 74.9)
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Proposta de alteragdo a Proposta de Lei n.°© 100/XI11/3.2
“Orgamento do Estado para 2018~

Artigo 74.°
[]
1-[.]
2-[.].
3-[.]
4 - A verba prevista no n.° 1 pode ainda ser utilizada para projetos de apoio a formagao no
ambito da transicAo para o SNC-AP, desde que desenvolvidos por entidades que,
independentemente da sua natureza e forma, integram o subsetor local, no @mbito do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais, e que constem da Ultima lista das entidades que

compdem o setor das administragdes publicas divulgada pela autoridade estatistica nacional.”
Palacio de Sao Bento, 17 de novembro de 2017

As Deputadas e os Deputados,






Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 75.°

Reducéo do endividamento

1 - Até ao final do ano, as entidades incluidas no subsetor da administragéo local reduzem no
minimo 10% dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias, registados no Sistema Integrado de
Informacado das Autarquias Locais (SIIAL) a data de setembro de 2017, para além da reducéo ja
prevista no Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) criado pela Lei n.° 43/2012, de 28 de
agosto, na sua redacéo atual.

2 - O disposto no numero anterior ndo se aplica aos municipios que se encontrem vinculados a um
programa de ajustamento municipal, nos termos da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto.

3 - No caso de incumprimento da obrigacéo prevista no presente artigo, ha lugar a retengéo, no
montante equivalente ao do valor em falta, da receita proveniente das transferéncias do Orgcamento
do Estado até ao limite previsto no artigo 39.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacao atual.

4 - O montante referente & contribuicdo de cada municipio para o FAM né&o releva para o limite da
divida total previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao
atual.

(Fim Artigo 75.°)
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Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 82.°

Liguidacédo das sociedades Polis

1 - O limite da divida total previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na
sua redacao atual, ndo prejudica a assuncéo de passivos resultantes do processo de liquidacéo
das sociedades Polis.

2 - Caso a assunc¢dao de passivos resultante do processo de liquidacao das sociedades Polis faca
ultrapassar o limite de divida referido no niUmero anterior, 0 municipio fica, no ano de 2018,
dispensado do cumprimento do disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro, na sua redacéo atual, desde que, excluindo o impacto da mencionada assuncéo de
passivos, a margem disponivel de endividamento do municipio no final do exercicio de 2018 nao
seja inferior a margem disponivel de endividamento no inicio do exercicio de 2018.

3 - O aumento dos pagamentos em atraso, em resultado do disposto no nimero anterior, ndo
releva para efeitos do artigo 11.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagéo atual.

(Fim Artigo 82.°)
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Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 84.°

Assuncdo pelas autarquias locais de despesa referente a contrapartida nacional de projetos
cofinanciados por fundos europeus

Em 2018, sempre que, por acordo com a administragédo central, uma autarquia local assuma a
realizac@o de despesa referente a contrapartida nacional de projetos cofinanciados por fundos
europeus e certificada pela autoridade de gestdo, a mesma ndo releva para o cumprimento das
obrigagOes legais estabelecidas quanto ao limite da divida total previsto na Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, na sua redacéo atual, e ao apuramento dos pagamentos em atraso e calculo dos fundos
disponiveis nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, bem como das obrigacfes previstas
de reducéo de pagamentos em atraso no ambito da Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto.

(Fim Artigo 84.9)

2017-11-23 00:44 -1.0.280 Artigo 84.° - Pag. 1/1






Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 89.°

Empréstimos dos municipios para operacfes de reabilitacdo urbana

1- Em 2018, a percentagem a que se refere a alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redagéo atual, pode ser alargada até 30% por efeito, exclusivamente, de
empréstimos para financiamento de operacdes de reabilitacdo urbana.

2 - Para efeitos do niumero anterior, consideram-se operacdes de reabilitagdo urbana as previstas
nas alineas h), i) e j) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na sua redagéo

atual.

(Fim Artigo 89.9)
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Grupo Parlamentar

Proposta de Alteracao
PROPOSTA DE LEI N.° 100/X111/3.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda prople a alteracdo do artigo 89.° da

Proposta de Lei, para a seguinte redacéo:

“Artigo 89.°

()

1 - Em 2018, a percentagem a que se refere a alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, ndo € aplicavel aos montantes
respeitantes a empréstimos para financiamento de opera¢fes de reabilitacdo

urbana.

2-(.)"

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Nota justificativa: A presente alteracdo ao artigo 89.° da Proposta de Lei n.°
100/X111/3.2 visa excecionar do disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, os montantes dos empreéstimos destinados a operacdes de
reabilitacdo urbana, assim cumprindo os objetivos de prioridade a reabilitacdo urbana

dados pelo Programa de Governo.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 89.°-A

(Fim Artigo 89.°-A)
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TIDO

PAR
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PROPOSTA DE LEI n.© 100/XIl11/3.2

Aprova o Orcamento do Estado para 2018

Exposi¢do de motivos
PropBe-se acautelar a eventual ultrapassagem do limite de endividamento que resulte,
exclusivamente, da transi¢cdo para o0 novo sistema contabilistico. O SNC-AP podera aumentar o
valor do passivo das autarquias (ex. dada a maior abrangéncia do conceito de locacao
financeira).
Nao é aceitavel que os municipios tenham responsabilidade financeira apenas porgue o novo

sistema contabilisticos tem regras de contabilizacdo diferentes das anteriormente vigentes.

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Artigo 89°-A
Introducéo da aplicagédo do SNC-AP
1 - Quando, por for¢a da aplicacdo pela primeira vez do SNC-AP, a divida total de um municipio
ultrapasse o limite legal ou aumente o incumprimento deste limite, exclusivamente por efeito
das diferencas de tratamento contabilistico face ao POCAL:
a) Nao é aplicavel, em 2018, o disposto no n.° 4 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 13
de setembro, alterada pelas Leis n.°s 82 -D/2014, de 31 de dezembro, 69/2015, de 16 de
julho, 132/2015, de 4 de setembro, 7-A/2016, de 30 de margo, e 42/2016, de 28 de
dezembro;
b) N&o sdo aplicaveis, em 2018, normas em matéria de suspensdo de planos de
ajustamento financeiro, planos de saneamento ou de reequilibrio financeiro.
2 - Os municipios abrangidos pelo numero anterior ndo ficam sujeitos, em 2018, ao disposto
no n.° 3 do artigo 58.° e no n.° 1 do artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, alterada
pelas Leis n.%s 82 -D/2014, de 31 de dezembro, 69/2015, de 16 de julho, 132/2015, de 4 de
setembro, 7-A/2016, de 30 de mar¢o, e 42/2016, de 28 de dezembro.
3 - Para efeito do disposto nos nimeros anteriores, no primeiro periodo de relato em que 0s

municipios aplicam pela primeira vez o SNC-AP, devem comunicar & DGAL e divulgar no anexo
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PAR
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as demonstracdes financeiras, os contratos que passaram a ser contabilizados no passivo,

respetivos montantes e prazos de execucgao.

Palacio de Sao Bento, 17 de novembro de 2017

As Deputadas e os Deputados,



Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagdo em Plenario

PROPOSTA DE LEI 100/X111/3

Artigo 89.°-A

(Fim Artigo 89.°-A)
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PROPOSTA DE LEI N°. 100/XI111/32

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

PROPOSTA DE ADITAMENTO

CAPITULO V
Financgas locais
Artigo 89.°- A

Centros de recolha oficial de animais (em articulagdo com as

autarquias)

1- Ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 2.° da Leil n.°
27/2016 de 23 de agosto, e do n.° 5 da Portaria n.°
146/2017, de 26 de abril, no ano de 2018, o Governo
disponibiliza um montante de 2 MilhGes € para, em
colaboracdo com as autarquias locais, promover a
construcado e a modernizacdo de centros de recolha oficial
de animais.

2- Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.°
27/2016, de 23 de agosto, e do artigo 8.° da Portaria n.°
146/2017, de 26 de abril, o Governo disponibiliza uma
verba de 2 MilhGes € para dotar os centros de recolha
oficial de animais, das condicdes técnicas para a realizacao
de esterilizages.

Nota Justificativa: Os Verdes consideram que é necessario que o Estado dé
cumprimento as medidas dispostas na Lei n.° 27/2016 de 23 de agosto,
prevendo as verbas necessarias, nomeadamente, a criacdo de uma rede de
centros de recolha oficial de animais, bem como para que os organismos da
administracdo central do Estado responsaveis pela protecdo, bem-estar e
sanidade animal, em colaboragdo com as autarquias locais, 0 movimento
associativo e as organizac¢des nao-governamentais de ambiente e de protecao
animal, promovam campanhas de esterilizacdo de animais errantes e de
adocao de animais abandonados.
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Palacio de S. Bento, 17 de Novembro de 2017

Os Deputados
Heloisa Apoldnia

José Luis Ferreira
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Artigo 89.°-C
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento
PROPOSTA DE LEI N.° 100/X111/3.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

Proposta de aditamento
PROPOSTADE LEI N.° 100/X111/3

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propbe o aditamento do artigo 89.°C a

Proposta de Lei, com a seguinte redacao:

«Artigo 89.°-C
Acesso ao complemento solidario para idosos

1 - Durante o ano de 2018, pode ser reconhecido o direito ao complemento solidario para
idosos aos pensionistas que acederam a pensdo atraveés dos seguintes regimes de

antecipacao:
a) Regime de flexibilizacdo da idade de pensao de velhice;

b) Regimes de antecipacdo da idade de pensdo de velhice, por motivo da natureza
especialmente penosa ou desgastante da atividade profissional exercida, expressamente

reconhecida por lei;

c) Regime de antecipacdo da pensdo de velhice nas situacbes de desemprego

involuntario de longa duracéo.

2 — O disposto no numero anterior aplica-se aos pensionistas com pensdes iniciadas a

partir de janeiro de 2014 abrangidas pelas altera¢6es introduzidas pelo Decreto-Lei n.°

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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Grupo Parlamentar

167-E/2013 de 31 de dezembro ao regime juridico de protecao social nas eventualidades

de invalidez e velhice do regime geral de seguranca social.

3 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, 0 presente artigo aplica-se, com as

necessarias adaptacgdes, aos pensionistas com pensdes iniciadas antes de janeiro de 2014.

4 - O reconhecimento do direito previsto no presente artigo depende do preenchimento
das condi¢fes de atribuicdo previstas no Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro,

na sua redacéo atual, com excecdo da que se refere a idade.»

Nota justificativa: O Governo PSD/CDS fez varias alteracGes ao regime das pensoes
antecipadas. Desde logo, ao mudar a formula de calculo do fator de sustentabilidade,
triplicou o seu peso e a penalizacdo que ele representa; ao indexar a idade legal de reforma
a esperanca média de vida, fez aumentad-la a cada ano, aumentando também as
penalizacOes associadas as pensdes antecipadas; ao flexibilizar o acesso as reformas
antecipadas, num contexto de rarefacdo das oportunidades de emprego e em que
introduziu cortes no subsidio de desemprego, empurrou milhares de pessoas para
reformas antecipadas, por total auséncia de alternativa de rendimento. Um reformado
com 40 anos de descontos e 55 de idade sofreu um corte superior a 70% (6% por cada
ano de distancia da idade legal de reforma, isto &, mais de 60% s0 por esta via, acrescida

da aplicacdo de um fator de sustentabilidade superior a 12%).

Com este complemento, pretende-se garantir que nenhum pensionista por antecipacao
(que, para o ser, jatem de ter uma carreira contributiva longa) tem um rendimento abaixo

do limiar de pobreza.

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 100/XII1/3.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2018

Proposta de Aditamento

Capitulo IX

Outras disposi¢coes

Artigo 119.°-A
Reducédo de encargos, ndo renovacao e reversao de parcerias publico-privadas

1 -0 Governo fica obrigado, na estrita defesa do interesse publico, a realizar durante o
ano de 2018 todas as diligéncias necessarias a reversao para o Estado dos contratos de
parcerias publico-privadas, obtendo no imediato uma redugéo significativa dos encargos
para o erario publico, liquidados diretamente pelo Estado Portugués ou através de
Entidades Publicas Empresariais, recorrendo aos meios legalmente admissiveis e tendo
por referéncia as melhores praticas internacionais.

2 — Durante o ano de 2018 o Governo fica autorizado a transferir, diretamente ou
através de Entidades Publicas Empresariais, apenas as verbas correspondentes as
receitas cobradas pela prestacdo dos servigos pelas concessionarias no ambito de
contratos de parcerias publico-privadas ja existentes.

3 — Excecionalmente, quando se verifique a insuficiéncia das verbas provenientes das
receitas referidas no nimero anterior e mediante decisdo devidamente fundamentada
publicada em Portaria do Ministério das Finangas, fica ainda o Governo autorizado a
transferir as verbas necessarias @ manutencao da prestacao do servi¢co, nomeadamente
as que se revelem necessarias a manutenc¢do dos postos de trabalhos e a suportar as
despesas de funcionamento.

4 — O Governo fica obrigado a impugnar judicialmente as normas legais ou contratuais
que estabelecam qualquer obrigacéo de ressarcimento, compensacgao ou indemnizagao
das concessionéarias em resultado da aplicacdo do disposto no presente artigo.

5 — O Governo fica impedido de proceder a renovagdo de quaisquer contratos de
parceria publico-privada, sendo nulos todos os atos praticados com esse objetivo.

6 — O Governo fica obrigado a impugnar judicialmente as normas legais ou contratuais
gue determinem a competéncia da jurisdi¢do arbitral para resolucéo de diferendos no
ambito dos contratos de parceria publico-privada.
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Assembleia da Republica, 6 de novembro de 2017

Os Deputados,

Paulo Sa
Miguel Tiago
Bruno Dias

Carla Cruz

Nota justificativa

As parcerias publico-privadas (PPP) surgiram em Portugal em 1993 através da
construcdo da Ponte Vasco da Gama e desde entdo foram frequentemente utilizadas
para a construcao de infraestruturas e privatizagdo dos servicos prestados, sobretudo
no setor rodoviario (autoestradas) e no setor da saude.

A utilizacdo das PPP teve como principais objetivos a desor¢camentacao do investimento
e aentrega a grupos econdémicos e financeiros de elevadissimas rendas suportadas com
dinheiros publicos. Ou seja, garantir que os investimentos eram concretizados, mas ndo
eram contabilizados para o défice do ano da sua realizagéo.

Acresce a isto que os diferendos surgidos no @mbito destes contratos sdo remetidos
para a jurisdicdo arbitral, retirando-os da jurisdicdo dos tribunais estaduais com sérios
prejuizos para a defesa do interesse publico.

O exemplo mais recente do SIRESP confirma ndo apenas o prejuizo que resulta das PPP
para o Estado, o servico publico e as populacdes mas também a necessidade de
enfrentar o problema das PPP retomando o controlo publico dos servigos em causa.

Tal objetivo exige, no imediato, a ndo renovacao dos contratos de PPP que caduquem,
a par da revisao dos contratos existentes com o objetivo da reversao dos servigos e das
infraestruturas para o Estado.

Este sera um processo complexo e exigente. No entanto, e de acordo com a defesa dos
interesses publicos, o Orgcamento do Estado para 2018 deve fixar as condi¢des dessa
intervencao imediata nos contratos das PPP, numa primeira fase desse processo com
vista a sua reversao.

Assim sendo, o PCP propde que em 2018 o Estado transfira para as concessiondrias das
PPP apenas as receitas que arrecadar pelas concessoes (portagens, taxas moderadoras,
etc.) acrescidas das verbas que garantam a manutencdo dos postos de trabalho,
necessarios a prestacdo do servico de cada concessionaria. PropBe-se ainda que o
Governo fique impedido de renovar contratos de PPP que entretanto caduguem, bem
como que tome as medidas necessarias para remeter para os tribunais estaduais a
resolucao dos litigios existentes no ambito desses contratos.
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