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Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento
PROPOSTA DE LEI N.2 156 /X111 /4.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o aditamento do Artigo 82-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacgao:

“Artigo 8.2-A
Suspensdo do Dia da Defesa Nacional
Fica suspenso o Dia da Defesa Nacional com vista ao recrutamento no ambito da Lei do

Servigo Militar, Lei n.° 174/99, de 21 de setembro, e sera estudado, durante o ano de
2019, um novo modelo para esta atividade.”

Justificacdo:

A dotagdo orcamental destinada ao Dia da Defesa Nacional situa-se nos 3 milhdes de
euros. Tendo em conta os progressivos cortes nas pensdes dos militares, a dificil situagdo
financeira do Instituto de A¢do Social das Forgas Armadas (IASFA), assim como no apoio
aos deficientes das Forcas Armadas, e a necessidade de mais recursos humanos e
materiais que permitam o exercicio da profissdo de forma eficaz e de acordo com regras
normais de seguranc¢a, observamos que o Or¢amento para a Defesa Nacional é, ainda

assim, insuficiente.

Também se sabe que o Orcamento destinado aos demais ministérios, necessario para dar
a devida resposta aos cidaddos e cidadas, tal como o direito a sadde e a escola publica
gratuitas e de qualidade, a protecao dos direitos e rendimentos sobre o trabalho, e

demais direitos sociais, € também intensamente afetado por restricdes orgamentais.
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Pelos motivos apresentados, julga-se incontornavel que se retome a suspensdo do Dia da
Defesa Nacional. Consideramos ser incompreensivel o gasto de 3 milhdes de euros nesta
atividade quando ha outras prioridades que nao sdo contempladas no presente

Orcamento do Estado.

Esta suspensdo deve ser acompanhada do estudo de um novo modelo que repense o
carater de obrigatoriedade desta iniciativa e que reduza os custos, que estdao sobretudo

concentrados em despesa no transporte de jovens a nivel nacional.

Assembleia da Republica, 2 de novembro de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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1.2 Subst. 604C
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N. ° 156/XI11
(ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019)

Proposta de Aditamento

Exposicdo de Motivos

Pese embora a consolidagdo das contas publicas da Regido Autonoma da Madeira, bem
patente na verificacdo de excedentes orcamentais nos exercicios econémicos de 2013 até
2017 e na reducéo da sua divida publica global (Administracdo Publica Regional e Setor
Empresarial) em 1.493 milhdes de euros, a data, face ao observado no final de 2012, a
RAM detém ainda um valor de divida que pode obstar ao cumprimento no preceituado
dos artigos 16.° e 40.° da LFRA e que poderd suscitar sangdes, conforme expresso no

artigo 45.° da mesma lei.

Para alem das sancbes a que a Regido se sujeita por incumprimento dos limites de
endividamento, a Regido podera ser igualmente penalizada por esse facto ficar associado
ao nome da Regido como emitente, situacdo que ndo abonara naturalmente a seu favor,

considerando a apreciacao e o julgamento dos mercados em situacfes dessa natureza.

Acresce que no Relatorio sobre a Conta da Regido Autdnoma da Madeira de 2016 da
Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, foi apresentada a seguinte
recomendagéo:

“Que o Governo Regional que, com caracter sistematico, espelhe no relatorio sobre a
Conta da RAM o grau de cumprimento do limite de endividamento anual e que, dé
instrucbes ao seu representante no Conselho de Acompanhamento das Politicas
Financeiras para propor o agendamento, com carécter de urgéncia, da aprovacao e
implementacdo dos conceitos e critérios necessarios ao calculo dos indicadores que

vinculam as contas regionais.”

De acordo com a referida recomendac&o, a Conta da Regido passara a veicular o referido
indicador, o qual se apurado pela aplicacdo em sentido restrito do estabelecido no art.°
40.° da LFRA, revelam, em 2017, e muito provavelmente em 2018, situacdes de

incumprimento.

A atual redacgéo dos artigos 16.° e 40.° da LFRA foi contestada pela RAM aquando da
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

ultima alteracdo & LFRA, em 2013, exatamente porque ja era evidente que essas normas
seriam inexequiveis de aplicacdo por muitos anos na Regido Autonoma da Madeira,

situacdo atualmente extensivel a Regido Auténoma dos Acores.

Por outro lado, sera de referir, que para afericdo do grau de cumprimento do art.° 40.° e
16.° da LFRA a Regido tem pugnado pela clarificacdo de conceitos, regras e critérios,
inerentes & determinagdo do grau de cumprimento das regras de endividamento e de

equilibrio orgamental.

Até clarificacdo da metodologia de aplicacdo ou até a alteracao dos artigos 16.° e 40.° da

LFRA sera de todo conveniente que fique expressa a suspensao da sua aplicacao na LOE.

Com efeito, é evidente que o incumprimento dos limites de endividamento sinaliza a falta
de credibilidade e afeta a reputacdo da Regido como emitente junto de investidores e sua
capacidade de financiamento em mercados de capitais, assim como interfere com as
obrigagdes contratuais de financiamentos em vigor mas, também, qualquer adversidade
por ndo cumprimento da Regido de normas legais, particularmente no que se refere aos
limites de endividamento, poderd, por efeito de contégio, prejudicar a imagem e risco de

crédito da Republica Portuguesa.

Sendo assim, é de todo conveniente ser proposta, a suspensdo da aplicabilidade dos
artigos 16.° e 40.° da LFRA, em 2019, pelo que se sugere a introdugéo da seguinte norma
na LOE 2019:

(novo) Artigo 53-A
Aplicacdo da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro, a Regido Autdbnoma da

Madeira

Em 2019, fica suspensa a aplicagdo, as Regides Autdnomas, do disposto nos artigos
16.° e 40.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, alterada pela Lei n.° 82-
B/2014, de 31 de dezembro.

Palacio de Sdo Bento, 15 de novembro de 2018.



it
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Os Deputados,

Sara Madruga da Costa
Rubina Berardo

Paulo Neves
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N. ° 156/XI11
(ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019)

Proposta de Aditamento

Exposicdo de Motivos

Para garantir a vigéncia da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de junho, que fixa 0s meios
que asseguram o financiamento das iniciativas de apoio e reconstru¢cdo na RAM, na
sequéncia da intemperie de fevereiro de 2010, e para as intervengdes decorrentes dos
incéndios que afetaram a Regido Autonoma em agosto de 2016, importa colocar na Lei
do Orcamento do Estado para 2019, a norma repristinatdria, conforme foi contextualizada
na Lei do OE para 2017.

Paralelamente, e de modo a que as intervencdes sejam feitas com a celeridade requerida,
é fundamental que o regime especial de expropriacdes para as obras da Lei de Meios seja
extensivo as intervencBes decorrentes dos incéndios ou associadas a medidas de

prevencéo de fogos.
Assim, a proposta de aditamento a integrar o OE 2019 € a seguinte:
(Novo) Artigo 53-B
Norma repristinatéria

1. Durante o ano de 2019, é repristinado o disposto nos artigos 2.° e 19.° da Lei
Organica n.° 2/2010, de 16 de junho, que fixa 0s meios que asseguram O
financiamento das iniciativas de apoio e reconstrucdo na Regido Autonoma da

Madeira na sequéncia da intempérie de fevereiro de 2010.

2. A Regido Auténoma da Madeira fica autorizada a reafectar os saldos existentes dos
financiamentos obtidos no ambito da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de junho, até
ao limite de € 7 000 000, para as intervengdes decorrentes dos incéndios que

afetaram a regido autdnoma em agosto de 2016.

3. O regime especial de expropria¢ao consagrado no artigo 19.° da Lei Orgénica n.°
2/2010, de 16 de junho, é aplicavel as necessidades decorrentes dos incéndios que

assolaram a Regido Auténoma da Madeira durante o0 més de agosto de 2016.



1.2 Subst. 518C

4. Este regime € extensivo a expropriacao de terrenos que nao tenham qualquer tipo
de gestdo florestal, nomeadamente por auséncia de limpeza dos mesmos, e que

constituem um potencial propagador de incéndios na area florestal.

Palacio de Sdo Bento, [e] de outubro de 2018

Os Deputados,
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PARTIDO SOCIALISTA

Proposta de Lei n.° 156/Xl11/4.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2019
Proposta de Aditamento
Nota Justificativa:

Este artigo enquadra os auxilios do Governo da Republica no ambito da
legalizag@o do Bairro Americano de Santa Rita, construido na década de 1950
pela Forca Aérea dos Estados Unidos, com autorizacdo do Ministério da
Defesa portugués.

Artigo 54.° - B

Auxilios no ambito da legalizacdo do Bairro Americano de Santa Rita

1 — O Governo, através do Ministério do Ambiente e da Transicdo Energética,
fica autorizado a aplicar verbas, no cumprimento dos compromissos
emergentes de legalizacao do denominado Bairro Americano de Santa Rita, no
ambito da Declaragcdo Conjunta do Governo da Republica e do Governo

Regional dos Acores, subscrita em 2016, em termos a definir.

2 — Em 2019, a percentagem a que se refere a alinea b) do n.° 3 do artigo 52.°
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual, pode ser alargada
até 60% para efeito, exclusivamente, da aquisicdo de prédios rusticos com
vista a legalizacdo do Bairro Americano de Santa Rita na Regido Autonoma
dos Acores, que foi concessionado a paises terceiros na sequéncia de acordos
internacionais, mediante parecer conjunto dos membros do Governo

responsaveis pela areas das finangas e das autarquias locais.

Palacio de Sao Bento, 16 de novembro de 2018

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
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Processo Legislativo AR@Net
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PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 64.°

Montantes da participagao das autarquias locais nos impostos do Estado

1 - A repartigdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios ao abrigo da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redacédo atual, inclui as seguintes participacdes, constando do mapa XIX
anexo a desagregagédo dos montantes a atribuir a cada municipio:

a) Uma subvengéao geral fixada em € 1 989 589 911 para o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF);
b) Uma subvencgéao especifica fixada em € 163 325 967 para o Fundo Social Municipal (FSM);

¢) Uma participagao de 5% no imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscri¢ao territorial fixada em € 493 754 692,
constante da coluna 5 do mapa XIX anexo.

2 - O produto da participacéo no IRS referido na alinea c¢) do numero anterior € transferido do
orcamento do subsetor Estado para os municipios, nos termos do artigo seguinte.

3 - Os acertos a que houver lugar, resultantes da diferenga entre a coleta liquida de IRS de 2017 e
de 2018, no cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
na sua redacgdo atual, devem ser efetuados, para cada municipio, no periodo orgamental de 2019.

4 - O montante do FSM indicado na alinea b) do n.° 1 destina-se exclusivamente ao financiamento
de competéncias exercidas pelos municipios no dominio da educacgao pré-escolar e do 1.° ciclo do
ensino basico, a distribuir de acordo com os indicadores identificados na alinea a) do n.° 1 do artigo
34.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao atual, e dos transportes escolares
relativos ao 3.° ciclo do ensino basico, conforme previsto no n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
144/2008, de 28 de julho, na sua redagéo atual, a distribuir conforme o ano anterior.

5 - O montante global da subvencgao geral para as freguesias é fixado em € 208 125 685.

6 - A distribuicdo do montante previsto no nimero anterior por cada freguesia consta do mapa XX
anexo.

7 - Em 2019, a percentagem a que se refere a alinea a) do n.° 6 do artigo 5.° da Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro, na sua redagéao atual, é de 25%.

8 - Em 2019, a participacao de cada municipio nos impostos do Estado resultante do disposto nos
n.°s 1 e 2 e na alinea a) do n.° 3 do artigo 35.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redagéo atual, garante um montante pelo menos igual ao do ano anterior, constante da coluna 8 do
mapa XIX anexo.

9 - A aplicagéo do disposto do numero anterior é assegurada através da dedugdo do montante
necessario ao valor afeto a alinea b) do n.° 3 do artigo 35.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
na sua redagao atual.

(Fim Artigo 64.°)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N. ° 156/XI11
(ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019)

Proposta de Alteragao

Exposicdo de Motivos

As Regides Autonomas (RA) dispdem nos termos dos Estatutos Politicos Administrativos
e da Lei de Financas das RA, das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como

de outras receitas que Ihes sejam atribuidas para afetar as suas despesas (CRP art.® 227.°
al j).
As receitas cobradas e geradas na RAM sdo dos orgamentos da Regiéo (art. 24.° da Lei

Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro e artigos 107.°, 108.° e 112.°da Lei n.° 13/91, de 5
de junho — EPARAM).

As RA exercem o poder de tutela sobre as autarquias locais e a sua demarcacao territorial
constitui matéria de interesse especifico da Regido (art.° 227.° al m) e art.° 242.° da CRP
e art.° 40.° do EPARAM.

Assim, para ndo escapar dos orcamentos da Regido receitas dos impostos gerados ou
cobrados na RAM, que lhe estdo originariamente destinadas de acordo com o texto
constitucional, designadamente 5% dos impostos do IRS, desde a vigéncia da Lei n.°
2/2007, de 15 de janeiro e de 7,5% dos impostos do IVA (agora vertido na alteracdo
efetuada a LFL aprovada na AR), ou de outros que se venham a prever em legislacéo,
propde-se a introducdo de uma norma no Capitulo das Finangas Locais, da Lei do

Orcamento do Estado para 2019, de modo a eliminar essa possibilidade:

Financas locais
(alteragdo) Artigo 64.°
Montantes da participacéo das autarquias locais nos impostos do Estado
[...]

10 — Os montantes da participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado,

ndo compreende as receitas proprias das Regides Autonomas, exceto se essa for a

523C
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

vontade expressa dos competentes Orgdos regionais, plasmada num decreto

legislativo regional.

Palacio de Sdo Bento, 15 de novembro de 2018.

Os Deputados,

Sara Madruga da Costa
Rubina Berardo

Paulo Neves
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento
PROPOSTA DE LEI N.° 156/X111/4.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda prop6e o aditamento do artigo 65.°-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacao:

“Artigo 65.°-A

Oitava alteragdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

O artigo 26.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n°® 82-D/2014 , de 31 de dezembro, pela Lei n°® 69/2015, de 16 de
julho, pela Lei n® 132/2015 , de 4 de setembro, pela Lei n® 7-A/2016 , de 30 de marco,
pelalLein®42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n® 114/2017 , de 29 de dezembro, pela

Lein®51/2018, de 16 de agosto, passa a ter a seguinte redacao:

Artigo 26°
[]
1-[..]
2-[..]
3- Os municipios, mediante deliberacdo da Assembleia Municipal,

podem estabelecer diferentes percentagens de participacao variavel no IRS,

diferenciadas em funcéo da taxa geral aplicavel aos sujeitos passivos, nos

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

termos artigo 68.° do Cddigo do IRS, no respeito pelos principios da
capacidade contributiva e da progressividade.

4 — [Atual n.° 3]

5 —[Atual n.° 4]

6 — [Atual n.° 5]

7 - [Atual n.° 6]

8 —[Atual n° 7]”

Nota justificativa:

A presente proposta visa cumprir o principio da progressividade no IRS. Ao possibilitar
percentagens de participagdo variavel do IRS diferenciadas em funcéo dos escalBes de IRS
ao invés de uma taxa igual para todos os sujeitos passivos, pode ser garantida a

progressividade do imposto e uma maior justica fiscal.

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 70.°

Obrigagdes assumidas pelos municipios no ambito do processo de descentralizagao de
competéncias

1 - Independentemente do prazo da divida adicional resultante do processo de descentralizagéo de
competéncias, nos termos da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, os municipios, com vista ao seu
pagamento, podem contrair novos empréstimos, com um prazo maximo de 20 anos contado a
partir da data de inicio de produgéo de efeitos, desde que o novo empréstimo observe,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

a) Nao aumente a divida total do municipio; e

b) Quando se destine a pagar empréstimos ou locagdes financeiras vigentes, o valor atualizado dos
encargos totais com o novo empréstimo, incluindo capital, juros, comissdes e penalizagdes, seja
inferior ao valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo ou locagéo financeira a liquidar
antecipadamente, incluindo, no ultimo caso, o valor residual do bem locado.

2 - A condicao a que se refere a alinea b) do niumero anterior pode, excecionalmente, néo se
verificar, caso a redugdo do valor atualizado dos encargos totais com o novo empréstimo seja
superior a variagao do servigo da divida do municipio.

3 - Caso o empréstimo ou a locagao financeira a extinguir preveja o pagamento de penalizagao por
liquidagao antecipada permitida por lei, 0 novo empréstimo pode incluir um montante para
satisfazer essa penalizagao, desde que cumpra o previsto na parte final da alinea b) do n.° 1.

4 - Para calculo do valor atualizado dos encargos totais referidos no n.° 2, deve ser utilizada a taxa
de desconto a que se refere o n.° 3 do artigo 19.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014, da
Comisséo, de 3 de margo de 2014.

5 - N&o constitui impedimento a transferéncia de dividas, incluindo a assungao de posigbes
contratuais em empréstimos ou locagdes financeiras vigentes, ou a celebragdo dos novos
empréstimos referidos no n.° 1, a situagéo de o municipio ter aderido ou dever aderir a mecanismos
de recuperagao financeira municipal ao abrigo da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redagao atual, ou ter celebrado contratos de saneamento ou reequilibrio que ainda estejam em
vigor, ao abrigo de regimes juridicos anteriores.

(Fim Artigo 70.°)
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Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

Proposta de Elimina¢ao
PROPOSTA DE LEI N.2 156/XI11/4.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde a eliminacdo do artigo 70.2 da

Proposta de Lei:

“Artigo 70.2

[...]

Eliminar.”

Assembleia da Republica, 2 de novembro de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 72.°

Reduc¢ao dos pagamentos em atraso

1 - Até ao final de 2019, as entidades incluidas no subsetor da administragéo local reduzem no
minimo 10% dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias, registados no SIIAL a data de
setembro de 2018, para além da redugéo ja prevista no Programa de Apoio a Economia Local
criado pela Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, na sua redagéo atual.

2 - O disposto no numero anterior ndo se aplica aos municipios que se encontrem vinculados a um
programa de ajustamento municipal, nos termos da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, na sua
redacéo atual.

3 - No caso de incumprimento da obrigacao prevista no presente artigo, ha lugar a retencéo da
receita proveniente das transferéncias do Orgamento do Estado, no montante equivalente ao do
valor em falta, até ao limite previsto no artigo 39.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacéo atual.

4 - O montante referente a contribuicdo de cada municipio para o Fundo de Apoio Municipal (FAM)
nao releva para o limite da divida total previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, na sua redacgao atual.

(Fim Artigo 72.°)
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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 73.°

Acordos de regularizagao de dividas das autarquias locais

1 - Durante o ano de 2019, as autarquias locais, os servigos municipalizados ou
intermunicipalizados e as empresas municipais ou intermunicipais que tenham dividas vencidas e
reconhecidas as entidades gestoras de sistemas multimunicipais de abastecimento de agua e de
saneamento de 4guas residuais, as entidades gestoras de parcerias entre o Estado e as autarquias
locais nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril, e as entidades gestoras
referidas no Decreto-Lei n.° 230/91, de 21 de junho, na sua redagéo atual, e no Decreto-Lei n.°
171/2001, de 25 de maio, podem celebrar acordos de regularizagdo dessas dividas com estas
entidades, cujo periodo de pagamento ndo seja superior a 25 anos.

2 - Por acordo entre as partes, o disposto no presente artigo aplica-se aos acordos de
regularizagao de divida em vigor, que devem ser alterados em conformidade.

3 - Os créditos objeto dos acordos previstos nos nimeros anteriores podem ser cedidos a terceiros.

4 - Aos acordos previstos no presente artigo ndo sao aplicaveis o disposto nos n.°s 5 e 6 e nas
alineas a) e c) do n.° 7 do artigo 49.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, € o n.° 4 do artigo 25.°
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, ambas na sua redacao atual.

5 - Os acordos de regularizagdo de divida previstos nos numeros anteriores excluem-se do
disposto nos artigos 5.°, 6.° € 16.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e no artigo 18.° do Decreto-
Lein.° 127/2012, de 21 de junho, ambos na sua redagéo atual.

6 - Nos casos em que, no dmbito da celebragao dos acordos referidos no n.° 1, as autarquias locais
reconhegam contabilisticamente divida que até 31 de dezembro de 2018 nao era por elas
reconhecida e néo relevava para efeitos do limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redagao atual, incluindo a divida de servigos municipalizados ou
intermunicipalizados e de empresas municipais ou intermunicipais, a ultrapassagem do limite ali
previsto, ou 0 agravamento do respetivo incumprimento, pode ser excecionalmente autorizada
mediante despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, das
autarquias locais e do ambiente.

7 - O despacho previsto no nimero anterior pode ainda autorizar a ndo observancia da obrigagao
prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagéo
atual, relativamente a divida que venha a ser reconhecida no ambito dos acordos, bem como
estabelecer condi¢des de redugéo do endividamento excessivo da autarquia local em causa.

8 - N&o estdo sujeitas ao disposto no artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacgdo atual, as autarquias locais que, com a celebracao dos acordos referidos non.° 1,
ultrapassem o limite previsto na alinea a que se refere o numero anterior.

(Fim Artigo 73.°)

2018-11-23 11:54 -1.0.289 Artigo 73.° - Pag. 1/1






PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Proposta de Lei n.° 156/XI11/4.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2019

Proposta de Alteracao

TITULO |

Disposicdes gerais

CAPITULOV

Finangas Locais

Artigo 73.°
Endividamento das empresas publicas

1- Durante o ano de 2019, as autarquias locais, 0s servicos municipalizados ou
intermunicipalizados e as empresas municipais ou intermunicipais que tenham dividas
vencidas e reconhecidas as entidades gestoras de sistemas intermunicipais e
multimunicipais de abastecimento de agua, de saneamento de aguas residuais e de
gestdo de residuos urbanos, as entidades gestoras de parcerias entre o Estado e as
autarquias locais nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril, e as
entidades gestoras referidas no Decreto-Lei n.° 230/91, de 21 de junho, na sua redagao
atual, e no Decreto-Lei n.° 171/2001, de 25 de maio, podem celebrar acordos de
regularizacédo dessas dividas com estas entidades, cujo periodo de pagamento néo seja
superior a 25 anos.

2-[.]:
3-[.].
4-1.].
5-1..].
6-[..]:
7-I.]:
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Assembleia da Republica, 13 de novembro de 2018

Os Deputados,

Paulo Sa
Duarte Alves
Paula Santos

Nota justificativa:

Pretende-se uniformizar a possibilidade de celebracédo de acordos a todas as entidades
do setor, incluindo na area da gestao dos residuos, tal como ja consta do Or¢camento do
Estado para 2018 e permitindo assim essa possibilidade aos sistemas intermunicipais,
porgue também estes gerem sistemas em alta.



( o 9Ps
urupo Farliamentar
PARTIDO SOCIALISTA

Proposta de Lei n.° 156/Xl11/4.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2019
Proposta de Alteracéo
Nota Justificativa:

Atualmente, e de acordo com 0s protocolos existentes para reparticdo de
receitas dos passes combinados e intermodais com outros operadores de
transporte, resulta que 0s servicos municipalizados de transportes publicos
distribuem receitas de vendas com outros operadores referentes aos titulos
combinados, e recebem verbas de outros operadores resultantes da venda de
titulos intermodais.

Contudo, existindo divida por regularizar, ndo é permitido qualquer recebimento,
inviabilizando que o0s servicos municipalizados de transportes publicos
regularizem a sua divida. Verifica-se que a inclusdo dos créditos a liquidar aos
operadores num s6 exercicio econémico é impossivel, pelo que se torna
imprescindivel a realizacdo de acordos de pagamento a médio/longo prazo.

A Lei 50/2012 € omissa quanto a possibilidade de realizacdo de acordos de
pagamento com fornecedores. As questdes relacionadas com empréstimos séo
remetidas pelo artigo 17.° para a as regras aplicaveis aos municipios, sendo que
nestes, por forca do artigo 49.° da Lei 73/2013, é expressamente proibida a
celebracdo de contratos com entidades financeiras ou diretamente com o0s
credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre que a
duracéo do acordo ultrapasse o exercicio orgamental.

Assim e porgue a Unica forma de, orcamentalmente, se conseguir enquadrar 0s
passivos aos operadores na gestado corrente dos servicos municipalizados de
transportes publicos, considera-se indispensavel que seja permitido de forma
clara aos servicos municipalizados de transportes gozarem das mesmas
faculdades atribuidas aos municipios que excecionaram nos ultimos Orcamentos

do Estado a proibicdo de consolidacdo de divida para dividas relativas entidades
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gestoras de sistemas multimunicipais de abastecimento de agua, saneamento
de aguas residuais ou gestéo de residuos urbanos.
Artigo 73.°
Acordos de regularizacdo de dividas das autarquias locais
1-1...].

2 — O disposto no n.° anterior € também aplicavel as dividas vencidas e
reconhecidas pelos servicos municipalizados aos operadores de

transporte publico.
3 — [anterior n.° 2]

4 — [anterior n.° 3]

5 — [anterior n.° 4]

6 — [anterior n.° 5].
7 — [anterior n.° 6]

8 — [anterior n.° 7]

9 — [anterior n.° 8].”

Palacio de Sao Bento, 16 de novembro de 2018

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 73.°-A

(Fim Artigo 73.°-A)
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Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento
PROPOSTA DE LEI N.2 156/XI11/4.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o aditamento do artigo 73.2-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacgao:

“Artigo 73.2-A

Oitava alteracdo a Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro

O artigo 86.2 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n? 82-D/2014 , de 31 de dezembro, pela Lei n? 69/2015, de 16 de
julho, pela Lei n2 132/2015, de 4 de setembro, pela Lei n2 7-A/2016 , de 30 de margo,
pela Lei n? 42/2016 , de 28 de dezembro, pela Lei n? 114/2017 , de 29 de dezembro,

pela Lein®51/2018, de 16 de agosto, passa a ter a seguinte redacgao:

Artigo 86.2
[...]

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

8 -  Os planos de ajustamento financeiro previstos na Lei n.2 43/2012, de 28
de agosto, os planos de reequilibrio financeiro previstos no Decreto-Lei n.2
38/2008, de 28 de agosto, e todas as obrigacoes deles constantes, cessam
por deliberacio da assembleia municipal sob proposta da camara
municipal:

a) no momento da liquidacdo completa do empréstimo concedido pelo
Estado; ou
b) a partir da data da verificacio do cumprimento do limite da divida

total, previsto no artigo 52.2 do presente diploma.”

Nota justificativa:

Os planos de saneamento e ajustamento municipais sdo um entrave a democracia local. A
sua aplicacdo é ditada pela ultrapassagem dos limites do endividamento, mas
prolonga-se no tempo independentemente do cumprimento superveniente pelo
municipio dos limites legais de endividamento. Consideramos que, verificado o
cumprimento desses limites ndo pode ser exigivel a manutencdo da aplicacao desses
planos contra a vontade dos oOrgdos democraticamente eleitos. Assim, ndo basta a
suspensdo da execucio do plano. E necessaria a possibilidade de, por decisdo dos 6rgios
representativos do municipio e verificado o cumprimento dos limites legais de

endividamento, possa cessar definitivamente a aplicacdo desses planos.

Assembleia da Republica, 2 de novembro de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 74.°

Eficiéncia nos sistemas municipais ou intermunicipais

1 - Os municipios que assegurem niveis de eficiéncia nos respetivos sistemas municipais ou
intermunicipais, em termos a definir no decreto-lei de execugéo orcamental, sdo dispensados da
obrigacao de adogéo de taxas ou tarifas relacionadas com os servigos municipais de
abastecimento de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestédo de residuos
urbanos, por decorréncia de mecanismos de recuperagao financeira municipal, conforme previsto
no artigo 35.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, e no artigo 59.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, ambas na sua redacgao atual, nos termos do disposto nimero seguinte.

2 - O efeito no montante da divida provocado pela aplicagdo da dispensa prevista no nimero
anterior, devidamente comprovado pelos municipios em causa, releva para efeito de justificagdo do
incumprimento do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na
sua redagao atual, bem como para os efeitos previstos no n.° 4 do mesmo artigo.

(Fim Artigo 74.%)
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Proposta de Lei n.° 156/XI11/4.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2019

Proposta de Alteracao

TITULO |

Disposicdes gerais

CAPITULOV

Finangas locais

Artigo 74.°
Eficiéncia nos sistemas municipais ou intermunicipais

1-[..].

2-[..].

3- Podem ser excecionados dos limites de endividamento previstos no artigo 52.° da Lei
n.% 73/2013, de 3 de setembro, na redacdo atual, os empréstimos destinados ao
financiamento de investimentos no a@mbito do Plano Estratégico para os Residuos
Urbanos (PERSU 2020) e do Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e Saneamento
de Aguas Residuais (PENSAAR), realizados por municipios ou associacdes de municipios,
no exercicio das suas competéncias de exploracdo e gestao dos sistemas de forma direta

e/ou delegada.

Assembleia da Republica, 13 de novembro de 2018
Os Deputados,

Paulo Sa

Duarte Alves
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Paula Santos

Nota justificativa:

A redacdo proposta como aditamento do n.° 3, visa salvaguardar o acesso a
empréstimos excecionando-os dos limites de endividamento e respeitando a autonomia
das autarquias locais, no que se refere a gestdo e a gestdo delegada dos sistemas
abrangidos pelo PERSU 20202 e pelo PENSAAR.
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 75.°

Pagamento a concessionarios decorrente de decisao judicial ou arbitral ou de resgate de
contrato de concesséo

1 - O limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao
atual, pode ser excecionalmente ultrapassado, desde que a contragdo de empréstimo que leve a
ultrapassar o referido limite se destine exclusivamente ao financiamento necessario:

a) Ao cumprimento de decisao judicial ou arbitral transitada em julgado, relativa a contrato de
delegagao ou concessao de exploragao e gestdo de servigcos municipais de abastecimento publico
de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas ou de gestéo de residuos urbanos; ou

b) Ao resgate de contrato de concessao que determine a extingdo de todas as responsabilidades
do municipio para com o concessionario, precedido de parecer do membro do Governo
responsavel pela area das finangas que ateste a sua compatibilidade com os limites de
endividamento fixados pela Assembleia da Republica para o respetivo exercicio orgamental.

2 - A celebracéo do contrato mencionado no numero anterior deve observar as seguintes
condigdes:

a) O valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo, incluindo capital e juros, ndo pode ser
superior ao montante dos pagamentos determinados pela decisao judicial ou arbitral transitada em
julgado ou pelo resgate de contrato de concesséo; e

b) No momento da contragéo de empréstimo em causa, o municipio deve apresentar uma margem
disponivel de endividamento nao inferior a que apresentava no inicio do exercicio de 2019.

3 - Os municipios que celebrem o contrato de empréstimo nos termos do n.° 1 ficam obrigados a,
excluindo o impacto do empréstimo em causa, apresentar uma margem disponivel de
endividamento no final do exercicio de 2019 que nao seja inferior a margem disponivel de
endividamento no inicio do mesmo exercicio.

4 - Para efeitos de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigagéo prevista no nimero
anterior é equiparado a ultrapassagem do limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redagéo atual, nos termos e para os efeitos da Lei de Organizagéo e
Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redagéo
atual.

5 - O disposto nos nimeros anteriores é ainda aplicavel aos acordos homologados por sentenga
judicial, decisao arbitral ou acordo extrajudicial com 0 mesmo &mbito, nos casos relativos a
situacdes juridicas constituidas antes de 31 de dezembro de 2018 e refletidos na conta do
municipio relativa a esse exercicio.

6 - Ao empréstimo previsto no n.° 1 aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo 51.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redagao atual, podendo o respetivo prazo de vencimento, em situagdes
excecionais e devidamente fundamentadas, ir até 35 anos.

7 - A possibilidade prevista nos n.°s 1 e 5 ndo dispensa o municipio do cumprimento do disposto na
alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao atual, exceto
se 0 municipio tiver acedido ao FAM, nos termos da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, na sua
redacéo atual.
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Grupo Parlamentar
PARTIDO SOCIALISTA

Proposta de Lei n.° 156/Xl11/4.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2019
Proposta de Alteracéao
Nota Justificativa:

A presente proposta visa permitir que 0S municipios contraiam empréstimos
para aquisicdo de participagbes privadas em empresas publicas municipais,
desde que a operagdo no seu conjunto seja neutra para efeitos de saldo
orcamental.

Artigo 75.°

Pagamento a concessionarios decorrente de decisao judicial ou arbitral

ou de resgate de contrato de concesséao

1-[..]

6—1[..]
7-1..]

8 — O limite referido no numero 1.° pode ainda ser ultrapassado para
contracdo de empréstimo destinado exclusivamente ao financiamento da
aguisicao de participacéo social detida por sécio ou acionista privado em
empresa publica municipal cuja atividade seja a prestacdo de um servico
publico, desde que essa participagdo social seja qualificada , através de

parecer do membro do Governo responsavel pela area das financas,
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como operacao financeira para efeitos orcamentais, nos termos da

contabilidade nacional.

Palacio de Sao Bento, 16 de novembro de 2018

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,



Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 75.°-A

(Fim Artigo 75.°-A)
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CDS-PP
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 156/X111/4.2

(Orgcamento do Estado para 2019)

EXTINCAO PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NOS MUNICIPIOS

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo

assinados apresentam a seguinte proposta de aditamento a Proposta de Lei n.° 156/XI11/4.2
«Artigo 75.°-A
Exting¢ao de parcerias publico-privadas nos Municipios

1 - O limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na
sua redacdo atual, pode ser excecionalmente ultrapassado, desde que a contracédo de
empréstimo que leve a ultrapassar o referido limite se destine exclusivamente ao
financiamento necessario a aquisi¢cdo pelo municipio de edificios ou equipamentos
coletivos propriedade de entidades nas quais 0 proprio municipio, ou uma empresa
local por ele dominada, detenha uma participagdo societaria, e 0 municipio utilize,
direta ou indiretamente, aquele edificio ou equipamento coletivo na prossecucao das

suas atribuigoes.

2 - A celebracdo do contrato mencionado no numero anterior deve observar as

seguintes condicdes:

a) O valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo, incluindo capital e
juros, ndo pode ser superior ao montante atualizado dos encargos totais devidos pelo
municipio ao abrigo do contrato, de arrendamento ou outro, pelo qual o municipio

pode utilizar os edificios ou equipamentos coletivos referidosnon.1; e

b) O preco de aquisicdo a pagar pelo municipio ndo pode exceder o montante
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estritamente necessario para que a entidade alienante liquide os respetivos passivos
ainda existentes e que tenham sido constituidos antes de 31 de dezembro de 2015
para financiar a aquisicao, desenvolvimento e construgdo dos referidos edificios ou

equipamentos coletivos; e

c¢) Os direitos de propriedade sobre os edificios e equipamentos coletivos referidos
no n.° 1 e os direitos de arrendamento ou de utilizacéo referidos na alinea anterior, se
tenham constituido antes de 31 de dezembro de 2015; e

d) No momento da contra¢do de empréstimo em causa, 0 municipio deve apresentar
uma margem disponivel de endividamento ndo inferior a que apresentava no inicio
do exercicio de 2019.

3 - Os municipios que celebrem o contrato de empréstimo nos termos do n.° 1 ficam
obrigados a, excluindo o impacto do empréstimo em causa, apresentar uma margem
disponivel de endividamento no final do exercicio de 2019 que ndo seja inferior a

margem disponivel de endividamento no inicio do mesmo exercicio.

4 - Para efeitos de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigacdo
prevista no nimero anterior € equiparado a ultrapassagem do limite previsto non.° 1
do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual, nos termos
e para os efeitos da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada
pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redacéo atual.

5 - Ao empréstimo previsto no n.° 1 aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo 51.° da Lei

n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacéo atual.

6 - A possibilidade prevista no n.° 1 ndo dispensa 0 municipio do cumprimento do
disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na
sua redacdo atual, exceto se 0 municipio tiver acedido ao FAM, nos termos da Lei

n.° 5372014, de 25 de agosto, na sua redacao atual.

7 — As operacgfes de transmissdo para 0 municipio da propriedade de edificios ou
equipamentos coletivos previstas no n.° 1 estdo isentas de tributacdo em sede de
imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas, Imposto do Selo e Imposto

Municipal sobre TransacGes Onerosas de Imdveis.»

Exposicdo de motivos: Varios municipios tém tentado resolver os contratos dos modelos

de Parcerias Publico Privadas (PPPs) celebrados no passado, com o objetivo de baixar custos

535C



e aumentar a transparéncia sobre as respetivas responsabilidades efetivas.

Estas operacOes de extingdo das PPPs, apesar de terem racionalidade e permitirem uma

efetiva reducdo de custos financeiros para as autarquias, ndo tém sido concretizadas.

Para além das vantagens na extincdo de muitas daquelas PPPs que foram negociadas em
termos desfavoraveis para 0s municipios, importa, ainda, garantir que o resultado final é
vantajoso para 0 municipio em termos de poupanga efetiva de custos ao longo da vida dos

contratos.

Assim, o caminho mais adequado parece ser o de criar uma solugdo semelhante a prevista
desde o orcamento do Estado de 2015 para as concessdes municipais muito desequilibradas,
em que se permitiram pagamentos de indemnizagdes do reequilibrio contratual ou resgate de

concessdes, desde que se demonstrasse uma efetiva poupanga nos custos globais atualizados.

Esta alteracdo, permitira que o limite ao aumento anual do endividamento do municipio
possa ser excecionalmente ultrapassado pela contracdo de empréstimos destinados
exclusivamente ao financiamento dos processos de aquisicdo do patriménio das sociedades
instrumentais que foram criadas para a construcdo das infraestruturas municipais, sendo que,
ndo comporta uma verdadeira exce¢do ao endividamento, ja que a divida do municipio existe,

mas esta, de certo modo, camuflada pelo esquema contratual da PPP.

Para além disso, com a entrada em vigor em 2019 do novo Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP) e com a alteracdo da politica
contabilistica no que se refere a PPP’s de cariz institucional, que, por aplicagdo do principio
da substdncia sobre a forma, passardo a ser contabilizadas como divida publica
(endividamento), os montantes que, por aplicacdo do POCAL, ndo constam do balanco,
passardo, a partir do préximo ano, a constar do mesmo, passando a totalidade das dividas

emergentes das referidas PPPs a ser refletidas na Contabilidade Nacional

Palacio de Sdo Bento, 16 de novembro de 2017

Os deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,
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Proposta de Lei n.° 156/X111/4.2
(Orcamento do Estado para 2019)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposicao de motivos

Varios municipios tém tentado resolver os contratos dos modelos de Parcerias Publico
Privadas (PPPs) celebrados no passado com o objetivo de baixar custos e aumentar a
transparéncia sobre as respetivas responsabilidades efetivas. Estas operacgdes de extin¢ao das
PPPs, apesar de terem racionalidade e permitirem uma efetiva redugédo de custos financeiros
para as autarquias, ndo tém sido concretizadas, também, em face da interpretacdo do Tribunal
de Contas relativamente a aplicacdo das regras sobre o endividamento municipal.

Se h& vantagens na extincdo de muitas daquelas PPPs que foram negociadas em termos
desfavoraveis para os municipios, também importa assegurar que o resultado final € vantajoso
para 0 municipio em termos de poupanca efetiva de custos ao longo da vida dos contratos.

Assim, o caminho mais adequado parece ser o de criar uma solucdo semelhante a prevista,
desde o Orcamento do Estado 2015, para as concessées municipais muito desequilibradas,
em gue se permitiram pagamentos de indemnizagdes do reequilibrio contratual ou resgate de
concessoes, desde que se demonstre uma efetiva poupanca nos custos globais atualizados.

Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
apresentam a seguinte proposta de aditamento a proposta de lei n.°© 156/XI11/42:

Artigo 75.°- A

Extincdo de parcerias publico-privadas no setor municipal

1 - O limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo
atual, pode ser excecionalmente ultrapassado desde que a contracdo de empréstimo que leve a
ultrapassar o referido limite se destine exclusivamente ao financiamento necessario a aquisi¢do pelo
municipio de edificios ou equipamentos coletivos propriedade de entidades nas quais o proprio
municipio, ou uma empresa local por ele dominada, detenha uma participa¢do societaria, e 0
municipio utilize, direta ou indiretamente, aquele edificio ou equipamento coletivo na prossecucao
das suas atribuigdes.

2 - A celebracdo do contrato de empréstimo referido no numero anterior deve observar
cumulativamente as seguintes condicoes:

864C



PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

a) O valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo, incluindo capital, juros e comissdes,
seja inferior ao valor atualizado dos encargos totais devidos pelo municipio ao abrigo do contrato,
de arrendamento ou outro, pelo qual o municipio tem direito de utilizar os edificios ou
equipamentos coletivos referidosnon.°1; e

b) O preco de aquisicdo a pagar pelo municipio ndo pode exceder o montante estritamente
necessario para que a entidade alienante liquide os respetivos passivos ainda existentes e que
tenham sido constituidos antes de 31 de dezembro de 2015 para financiar a aquisicdo,
desenvolvimento e construcéo dos referidos edificios ou equipamentos coletivos; e

c) Os direitos de propriedade sobre os edificios e equipamentos coletivos referidos no n.° 1 e os
direitos de arrendamento ou de utilizacao referidos na alinea anterior, se tenham constituido antes
de 31 de dezembro de 2015; e

d) No momento da contracdo de empréstimo em causa, 0 municipio apresente uma margem
disponivel de endividamento néo inferior a que apresentava no inicio do exercicio de 2019.

3 - Os municipios que, em resultado da contra¢do de empréstimo nos termos do n.° 1 ultrapassem
o limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual,
ficam obrigados a, excluindo o impacto do empréstimo em causa, apresentar uma margem
disponivel de endividamento no final do exercicio de 2019 que ndo seja inferior a margem disponivel
de endividamento no inicio do mesmo exercicio.

4 - Para efeitos de responsabilidade financeira, o incumprimento da obriga¢éo prevista no nimero
anterior € equiparado a ultrapassagem do limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redacéo atual, nos termos e para os efeitos da Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

5 - Ao empréstimo previsto no n.° 1 aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo 51.° da Lei n.°© 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redac¢do atual.

6 - A possibilidade prevista no n.° 1 ndo dispensa o municipio do cumprimento do disposto na alinea
a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacéo atual, exceto se o
municipio tiver acedido ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), nos termos da Lei n.° 53/2014, de 25
de agosto, na sua redacdo atual.

7 - As operac@es de transmissdo para 0 municipio da propriedade de edificios ou equipamentos
coletivos previstas no n.° 1 estdo isentas de tributacdo em sede de Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Coletivas, Imposto do Selo e Imposto Municipal sobre Transa¢cdes Onerosas de Imdéveis.

8 - Para a verificacdo das condicBes previstas na alinea b) do n.° 2 e no n.° 3 do presente artigo ndo
releva o empréstimo constituido ao abrigo do artigo 75.°.

9 - O empréstimo referido no n.° 1 do presente artigo néo releva para a verificacdo das condigdes
previstas na alinea b) don.°2enon.° 3.
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Palacio de S. Bento, 16 novembro de 2018

Os Deputados
Fernando Negrao
Antonio Leitdo Amaro
Antonio Costa Silva

Duarte Pacheco
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Artigo 79.°

Auxilios financeiros e cooperagao técnica e financeira

1 - E inscrita, no orgamento dos encargos gerais do Estado, uma verba de € 6 000 000 para os fins
previstos nos n.°s 2 e 3 do artigo 22.° e no artigo 71.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redagao atual, tendo em conta o periodo de aplicagdo dos respetivos programas de financiamento
e os principios de equidade e de equilibrio na distribuigcao territorial.

2 - O artigo 22.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao atual, ndo se aplica as
transferéncias, por parte da Administragao central ou de outros organismos da Administragéo
Publica, efetuadas no ambito das alineas seguintes, desde que os contratos ou protocolos sejam
previamente autorizados por despacho dos membros do Governo responsaveis pela area das
finangas e pela respetiva area setorial, deles sendo dado conhecimento ao membro do Governo
responsavel pela area das autarquias locais:

a) De contratos ou protocolos celebrados com a rede de Lojas de Cidadao e Espacgos Cidadao;

b) De contratos ou protocolos que incluam reembolsos de despesa realizada pelas autarquias
locais por conta da Administracdo central ou de outros organismos da Administracao Publica;

c) Da execugao de programas nacionais complementares de programas europeus, sempre que tais
medidas contribuam para a boa execugao dos fundos europeus ou para a coesao econdémica e
social do territério nacional.

3 - A verba prevista no n.° 1 pode ainda ser utilizada para projetos de apoio a formagao no ambito
da transigao para o SNC-AP, desde que desenvolvidos por entidades que, independentemente da
sua natureza e forma, integrem o subsetor local, no ambito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, e que constem da Ultima lista das entidades que compdem o setor das
administragdes publicas divulgada pela autoridade estatistica nacional.

(Fim Artigo 79.°)
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Artigo 83.°

Liquidagcao das sociedades Polis

1 - O limite da divida total previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na
sua redacao atual, ndo prejudica a assunc¢ao de passivos resultantes do processo de liquidacao
das sociedades Polis.

2 - Caso a assungdao de passivos resultante do processo de liquidagao das sociedades Polis fagca
ultrapassar o limite de divida referido no nimero anterior, o municipio fica, no ano de 2019,
dispensado do cumprimento do disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro, na sua redagao atual, desde que, excluindo o impacto da mencionada assungao de
passivos, a margem disponivel de endividamento do municipio no final do exercicio de 2019 nao
seja inferior a margem disponivel de endividamento no inicio do exercicio de 2019.

3 - O aumento dos pagamentos em atraso, em resultado do disposto no numero anterior, ndo
releva para efeitos do artigo 11.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redacéo atual.

(Fim Artigo 83.°)
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Artigo 86.°

Aquisicao de bens objeto de contrato de locagao

Em 2019, a percentagem a que se refere a alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, na sua redagao atual, pode ser alargada até 60% por efeito, exclusivamente, da
aquisicao de bens objeto de contrato de locagdo com opgéo de compra, desde que o encargo
mensal do empréstimo seja de valor inferior ao encargo mensal resultante do contrato de locagao
vigente, mediante parecer conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e das autarquias locais.

(Fim Artigo 86.°)
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Grupo Parfamentar

Proposta de Lei n.° 156/XI11/4.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2019

Proposta de Alteracao

TITULO |

Disposicdes gerais

CAPITULOV

Finangas locais

Artigo 86.°
Aquisi¢édo de bens objeto de contrato de locacédo

Em 2019, os municipios podem utilizar até 60% da margem de endividamento disponivel
no inicio do ano para utilizacdo exclusiva na aquisi¢cdo de bens objeto de contrato de
locagdo com opg¢do de compra, desde que o encargo mensal de empréstimo seja de valor

inferior ao encargo mensal resultante do contrato de locacao vigente.

Assembleia da Republica, 13 de novembro de 2018

Os Deputados,

Paulo S&
Duarte Alves
Paula Santos
Nota justificativa:

No respeito pelo principio constitucional da autonomia do poder local, retira-se a
necessidade de parecer dos membros do Governo por se considerar esta necessidade
desproporcionada e desrespeitadora na perspetiva de recuperagdo da autonomia local.
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Artigo 87.°

Empréstimos dos municipios para habitagao e operagées de reabilitagdo urbana

1-Em 2019, a percentagem a que se refere a alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redacéo atual, pode ser alargada até 30% por efeito, exclusivamente, de
empréstimos para financiamento de operagdes de reabilitagdo urbana.

2 - Para efeitos do nimero anterior, consideram-se operagdes de reabilitagdo urbana as previstas
nas alineas h), i) e j) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na sua redagéo
atual.

3 - Os municipios podem conceder garantias reais sobre iméveis inseridos no comércio juridico,
assim como sobre os rendimentos por eles gerados, no ambito do financiamento de programas
municipais de apoio ao arrendamento urbano.

4 - O limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagéo
atual, pode ser excecionalmente ultrapassado para contragdo de empréstimos que se destinem
exclusivamente ao financiamento do investimento em programas de arrendamento urbano e em
solugbes habitacionais promovidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, a realizar
até 25 de abril de 2024.

(Fim Artigo 87.%)
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Artigo 88.°

Dividas resultantes da recuperagao de areas e equipamentos afetados por incéndios ou
outras circunstincias excecionais

1- Em 2019, o valor da divida contraida, independentemente da sua natureza, destinada
exclusivamente a recuperagéo de areas, equipamentos e outras infraestruturas afetadas pelos
incéndios de grandes dimensbes ocorridos em 2017 e 2018, pode ultrapassar os limites referidos
no n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao atual.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, sdo considerados como incéndios de grandes
dimensdes os incéndios rurais em que se verifique uma area ardida igual ou superior a 4 500
hectares ou a 10% da area do concelho atingido, aferida através do Sistema de Gestado de
Informacao de Incéndios Florestais ou do Sistema Europeu de Informagdo sobre Incéndios
Florestais.

3 - Para efeitos do disposto no n.° 1, os municipios devem comunicar a DGAL e divulgar no anexo
as demonstragdes financeiras a identificagcdo detalhada da divida contraida, respetivos montantes e
prazos de pagamento.

(Fim Artigo 88.°)
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Artigo 88.°-A

(Fim Artigo 88.°-A)
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Proposta de Lei n.° 156/Xl11/4.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2019
Proposta de Aditamento
Nota Justificativa:

O numero 1.° do artigo 101.° do Orcamento do Estado para 2018 prevé que
“sem prejuizo do cumprimento das disposi¢cdes legais aplicaveis,
nomeadamente em matéria de visto prévio do Tribunal de Contas, os
municipios cuja divida total prevista no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redacao atual, seja inferior a 2,25 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, podem, no ano
de 2018, contrair empréstimos a médio e longo prazos para exclusiva aplicacédo
na liquidacdo antecipada de outros empréstimos, acordos de pagamento ou
contratos em vigor a 31 de dezembro de 2017, que ja constem do
endividamento global da autarquia, desde que, com a contragdo do novo
empréstimo, o valor atualizado dos encargos totais com este, incluindo capital,
juros, comissdes e penalizacdes, seja inferior ao valor atualizado dos encargos
totais com o empréstimo, acordo de pagamento ou contrato a liquidar
antecipadamente.”

Com a Lei 51/2018, de 16 de agosto, esta norma foi transposta para a Lei
73/2013, 3 de setembro, n.° 3 do artigo 51.°, “...podem contrair empréstimos a
meédio e longo prazo para exclusiva aplicacdo na liquidacdo antecipada de
outros empréstimos em vigor”.

Pretende-se repor a possibilidade de as operagfes de substituicdo de divida

abrangerem acordos de pagamento em vigor.
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Artigo 88.°-A

Alteracdo ao regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais

O artigo 51.° do regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua

redacao atual, passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 51.°
[...]
1-[...].
2-1[...]

3 — Os municipios cuja divida total prevista no n.° 1 do artigo seguinte seja
inferior a 2,25 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés
exercicios anteriores, podem contrair empréstimos a médio e longo prazos para
exclusiva aplicacdo na liquidacdo antecipada de outros empréstimos ou
acordos de pagamento que ja constem do endividamento global da

autarquia, desde que:
a)[..]
b)[...]
c) [...]
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11-1..]
12 -1..]

[...]»

Palacio de Sao Bento, 16 de novembro de 2018

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,



