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PROPOSTA DE LEI 5/XIV/1

Artigo 37.°

Substituicao da subcontratagdo de empresas por contratagao de profissionais de saude

1 - O Governo substitui gradualmente o recurso a empresas de trabalho temporario e de
subcontratagdo de profissionais de salde pela contratagdo, em regime de trabalho subordinado,
dos profissionais necessarios ao funcionamento dos servicos de saude.

2 - O Governo fica autorizado a legislar, no ambito da matéria referida no nimero anterior, com o
sentido e a extensao de permitir que os trabalhadores médicos em regime de trabalho subordinado
que tenham realizado as horas de trabalho semanal normal, consoante o regime que lhes seja
aplicavel, nos servigos de urgéncia, externa e interna, unidades de cuidados intensivos e unidades
de cuidados intermédios, independentemente da natureza juridica da relacdo de emprego e da
pessoa coletiva publica, prestem servigo em servigos de urgéncia e emergéncia hospitalar, sempre
que tal seja indispenséavel para garantir a prestacao ininterrupta de cuidados de saude, e desde que
0s respetivos servigos de urgéncia estejam integrados em urgéncias que tenham concluido
processos de revisao.

(Fim Artigo 37.°)
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Artigo 37.°

Substituicdo da subcontratacédo de empresas por contratacdo de profissionais de Saude

Introducéo

Ha uma clara deterioracdo naqueles que séo os vinculos de trabalho, na passagem do Orcamento
do Estado para 2019 (OE2019) para o Orcamento do Estado para 2020 (OE2020), na area da
saude, no que ao artigo 37.° diz respeito.

O “regime de vinculo de emprego publico” (OE2019) € muito mais vantajoso para o trabalhador,
uma vez que € um regime de trabalho mais estavel a varios niveis, seja salarial, seja em termos
de continuidade no posto de trabalho.

Ao alterar a lei para “regime de trabalho subordinado” colocam-se problemas como a motivagdo
dos trabalhadores que desce significativamente e, consequentemente, a qualidade do trabalho -
no caso atendimento aos utentes do SNS - perde qualidade.
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Esta alteracao proposta no OE2020 é em tudo contraditdria, pois, pese embora se leia na proposta
entregue pelo Governo que o “Ministério da Sadde centrard a sua acgdo em medidas dirigidas as
pessoas, a desenvolver em torno de trés vértices: qualificagdo do acesso; motivacdo dos
profissionais de saude; investimento na rede do SNS”, o que se verifica com esta alteragdo é um
retrocesso no investimento que é feito nos recursos humanos, a maior mais-valia do Servigo
Nacional de Salde.

Além da alteragdo aos nimeros 1 e 2 do artigo 37.° da Lei do Orcamento do Estado para 2020, 0
CHEGA sugere também um aditamento a mesma lei, visando, assim, garantir que as urgéncias
hospitalares tenham os meios humanos necessarios ao atendimento dos utentes.

Artigo 37.°

Substituicdo da subcontratacédo de empresas por contratacdo de profissionais de Saude

1 - O Governo substitui gradualmente o recurso a empresas de trabalho temporario e de
subcontratacdo de profissionais de salde pela contratagdo, em regime de vinculo de emprego
publico, dos profissionais necessarios ao funcionamento dos servicos de saude.

2 - O Governo fica autorizado a legislar, no &mbito da matéria referida no nimero anterior,
com o sentido e a extensdo de permitir que os trabalhadores médicos em regime de vinculo
de emprego publico que tenham realizado as horas de trabalho semanal normal, consoante o
regime que lhes seja aplicavel, nos servicos de urgéncia, externa e interna, unidades de
cuidados intensivos e unidades de cuidados intermédios, independentemente da natureza
juridica da relacao de emprego e da pessoa coletiva publica, prestem servico em servigos de
urgéncia e emergéncia hospitalar, sempre que tal seja indispensavel para garantir a prestacao
ininterrupta de cuidados de saude, desde que os respetivos servicos de urgéncia estejam
integrados em urgéncias que tenham concluido processos de revisédo e desde que 0s médicos
tenham as especialidades em falta no servi¢co de urgéncia em questéo.

Artigo 37.°-A

Substituicdo da subcontratagdo de empresas por contratacdo de profissionais de Saude

1- A contratacdo de médicos prevista no nimero 1 do artigo 37.° e a mobilizagao destes
profissionais prevista no numero 2 do mesmo artigo deve obedecer a regra da especializagéo.
Apenas podem ser contratados profissionais cujas especialidades sejam necessarias,
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promovendo-se, desta forma, a presenca dos especialistas necessarios nos servigos de
urgéncia do Servico Nacional de Saude.

Assembleia da Republica, 13 de janeiro de 2020

O deputado

André Ventura
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Assembleia da Republica, 24 de janeiro de 2020

Os Deputados,
Duarte Alves
Bruno Dias
Jodo Oliveira

Paula Santos

1.2 Subst. 686C

2 - Até ao final do primeiro semestre de 2020, e com vista a assegurar 0
funcionamento adequado dos servigos publicos de saude, o Governo apresenta um
programa que concretize o disposto no numero anterior, criando as condigdes
necessarias por via de regulamentacéo para a efetiva contratacdo dos profissionais de

saude, integrando-os nas respetivas carreiras e com vinculo de emprego publico.



1.2 Subst. 686C
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Jodo Dias

Nota justificativa:

A contratacdo de profissionais de salde através de empresas de subcontratacdo ou de
trabalho temporério constitui um elemento desestabilizador na organizacdo dos
servicos, ndo garante os direitos desses trabalhadores e tem custos acrescidos para o
Servico Nacional de Saude.

O PCP considera que é necessario e desejavel que se aprofunde o caminho que tem
vindo a ser trilhado no tocante a substituicdo da subcontratacdo por contratos
permanentes e que 0 mesmo possa ser mais transparente.

Neste sentido, o PCP propde que seja elaborado um programa que concretize essa
substituicdo e que sejam criadas as condigdes, através da regulamentacdo, para que
seja efetivada a contratacdo direta dos profissionais de saude, integrando-os nas
carreiras e com vinculo a funcdo publica para assegurar o funcionamento adequado

dos servicos publicos de saude.
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Propostade Lein.°5/XIV/1.2

(Or¢camento do Estado para 2020)

PROPOSTA DE ALTERACAO

A prestacdo de servicos médicos ao Servico Nacional de Saude (SNS), por parte de empresas
prestadoras de servicos, ndo deve servir para preencher necessidades permanentes dos
servicos de saude, mas apenas para, de forma supletiva, responder a circunstancias muito
pontuais de picos de procura.

Por tal razéo, os governos liderados pelo Partido Social Democrata (PSD) reduziram o0s
encargos do Servico Nacional de Saude (SNS) com prestacdes de servicos médicos, de cerca
de 130 milhdes de Euros, em 2010, para 80 milhdes de Euros, em 2015.

Ainda assim, no final de 2015, o Programa do Governo do Partido Socialista ndo se eximia de
considerar, relativamente ao executivo que o precedera, que “a politica atual de contratacao
de médicos tarefeiros através de empresas especializadas (..) significa um custo
absolutamente exorbitante...”, prometendo reduzir o recurso a essa forma de contratagéo.

Porém, o facto € que, desde 2016 e ao contrario do prometido, os executivos do Partido
Socialista voltaram a aumentar os encargos do SNS com prestagdes de servicos médicos para
valores que ultrapassam a centena de milhdes de Euros, como o quadro infra evidencia:

HORAS E ENCARGOS COM CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS NO SNS
2016 2017 2018 Var. 16/18 | Var. 16/18

(N.°) (%)
Encargos 97.808.205 € |98.136.523 € | 105.276.146 | + 7.467.941 € +7,6%

€

Horas 3.422.312 3.375.769 3.631.380 +209.068 +6,1%
Horas Urgéncia 2.215.522 2.180.755 2.428.591 +213.069 +9,6%
% Horas Urgénc 64,7% 64,6% 66,9% - +2,2p.p.

918C

Fonte: Relatorios Sociais do Ministério da Saude e do Servico Nacional de Salde de 2016 (pag. 167); 2017 (pag. 186);

2018 (pag. 200).

Neste contexto, considerando o PSD imperioso reverter a atual derrapagem da despesa com
prestacOes de servicos medicos no SNS, entende apresentar uma proposta na qual, alias, se
incorpora, embora de forma mitigada, a alteracdo introduzida pelo no Decreto-Lei de
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execucdo orcamental referente ao ano de 2017, de modo a reduzir 0s encargos trimestrais
com a aquisicdo de servigos externos de profissionais de saude pelos estabelecimentos do
SNS.

Com efeito, a norma que se apresenta € semelhante ao disposto no n.° 4 do art.° 55.° do
Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de marco (Estabelece as normas de execugdo do Orgamento do
Estado para 2017), na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 55/2017, de 5 de junho, prevendo
embora uma reducdo dos referidos encargos em apenas 15% e ja ndo em 35%, como o
governo do Partido Socialista entdo propugnava.

Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata apresentam a seguinte proposta de alteragédo ao artigo 37.° da Proposta de Lei n.°
5/XIV/1.2 — Orcamento do Estado para 2020:

Artigo 37.°

()
1-..

2—..
3 —Para os efeitos previstos nos numeros anteriores, os estabelecimentos do Servi¢o Nacional
de Saude tém de reduzir os encargos trimestrais com a aquisi¢do de servicos de profissionais

de saude, em, pelo menos, 15 % face ao trimestre homdlogo.

Assembleia da Republica, 27 de janeiro de 2020

Os Deputados,
Afonso Oliveira
Ricardo Baptista Leite
Duarte Pacheco

Alvaro Almeida
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