é REPUBLICA
2~ PORTUGUESA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de Trabalho e
Seguranca Social

Deputado Pedro Roque

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Comunicacao eletrénica 17-06-2021 N°: 2334 14/07/2021
ENT.: 4550
PROC. N°:
ASSUNTO: Resposta a solicitagao de emissao de Parecer a Dire¢ao-Geral da Administracao e do Emprego Pablico (DGAEP)

sobre as seguintes Iniciativas Legislativas:

- Projeto de Lei n.° 535/XIV/2.* (PAN) - Consagra o direito de desconexao profissional, procedendo a décima
sexta alteracao ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro;

- Projeto de Lei n.° 745/XIV/2.% (BE) - Altera o regime juridico-laboral de teletrabalho, garantindo maior
protecdo do trabalhador (19.? alteracdo ao Codigo do Trabalho e 12 alteragao da Lei n.° 98/2009, de 4 de
setembro, que regulamenta o regime de reparagao de acidentes de trabalho e de doencas profissionais);

- Projeto de Lei n.° 765/XIV/2.? (PCP) - Regula o regime de trabalho em teletrabalho;

- Projeto de Lei n.° 790/XIV/2.? (NiCR) - Garante o direito dos trabalhadores a desconexao profissional;

- Projeto de Lei n.° 791/XIV/2.2 (NiCR) - Refor¢a os direitos dos trabalhadores em regime de teletrabalho;

- Projeto de Lei n.° 797/XIV/2.* (CDS-PP) - Consagra o Direito ao Desligamento, procede a 17.? alteracao a Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cddigo do Trabalho;

- Projeto de Lein.® 806/XIV/2.2 (PEV) - Altera o codigo do trabalho com vista a regular o teletrabalho de forma
mais justa;

- Projeto de Lei n.° 811/XIV/2.? (PS) - Procede a regulag&o do teletrabalho;

- Projeto de Lei n.° 808/XIV/2.? (PAN) - Regulamenta o teletrabalho no setor publico e privado, cria o regime
de trabalho flexivel e reforca os direitos dos trabalhadores em regime de trabalho a distdncia, procedendo &
alteragao do Codigo do Trabalho, da Lei Geral do Trabalho em Fun¢ées Publicas e da Lei n.° 98/2009, de 04 de
setembro;

- Projeto de Lein.° 812/XIV/2.2 (PSD) - Altera o regime juridico-laboral do teletrabalho (19° alteragdo ao Codigo
do Trabalho e 1* alteracao da Lei n°® 98/2009, de 4 de setembro, que regulamenta o regime de reparagao de
acidentes de trabalho e de doencas profissionais);

- Projeto de Resolucao n.° 1222/XIV/2.? (PSD) - Recomenda ao Governo que promova um amplo debate com os
Parceiros Sociais com vista a celebragdo de um Acordo de Concertagao Social sobre as matérias relativas ao
futuro do trabalho, designadamente sobre as matérias do teletrabalho e do Trabalho dos Nomadas Digitais.

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de junto enviar a resposta ao pedido

de parecer relativa as iniciativas legislativas mencionadas em epigrafe, remetida a este Gabinete, pelo

Gabinete da Senhora Ministra da Modernizacao do Estado e da Administracao Plblica, através do oficio

n.° 385/2021/MMEAP, datado de 13 de julho, cuja copia segue em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

(Clepibo o

Catarina Gamboa

Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Partamentares
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 EMAIL gabinete.seap@pm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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EntradaNe_ U550
Moomui‘aooo ESTADO bata_15 /OF /01
E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Exma. Senhora
Chefe do Gabinete do Secretario de Estado dos
Assuntos Parlamentares
Dr.? Catarina Gamboa
Of.° n.° 385/2021/MMEAP 13/07/2021

Assunto: Solicitacio de Parecer a Diregio-Geral da Administragio e Emprego Pablico

(DGAEDP), sobre varias iniciativas legislativas.

Encarrega-me a Ministra da Modernizacio do Estado e da Administracio Publica de remeter
em anexo, conforme solicitado no vosso oficio n.° 2074, de 18 de junho, o parecer da
Direcio-Geral da Administracio e Emprego Publico (DGAEP), agradecendo

encaminhamento da mesma para a Comissio de Trabalho e Seguranca Social.

Com os melhores cumprimentos,

/
A Chefe do Gabinete
v‘_
YA Ly
Ana Resende

Rua Rosa Aratijo, n.2 43 - 1250-194 Lisboa
4351210510115

Email: gabinete. mmeap@mmeap.gov.pt
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Parecer: Despacho:
Concordo com o que se informa, em resultado de
exaustiva analise e comentario. Considerando a extensgo [concordo.
do presente trabalho, salienta-se a existéncia, em anexo, 125-06-2021
de quadro-sintese. Maria Bugénia  psreseivon agiporsei
. deAlmeida M itmmerie
A consideragao superior, Santos ity
DGAEP, 25-06-2021. Diretora-Geral
Jodo Serra,
Chefe de Divisao

Informagao n.° 0475/DRJE/DGAEP/2021 Data: 25-06-2021

Assunto: Iniciativas legislativas relacionadas com a tematica do teletrabalho
CEE/2021/5148-SEAPub

O Gabinete de S. Ex.?, o Senhor Secretario de Estado da Administragéo Piblica, enviou a esta Direcggo-Geral,
para emissdo de parecer, o oficio n.° 2074 proveniente do Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos
Parlamentares, onde é solicitada a analise dos projetos de Lei em anexo, por parte da Comissao de Trabatho e

Seguranga Social.
O pedido em aprego compreende a analise dos seguintes projetos:

a) Projeto de Lei n.® 535/X1V/2.° (PAN) - Consagra o direio de desconexao profissional, procedendo a décima

sexta alterag3o ao Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro;

b) Projeto de Lei n.° 745/XiVi2.° (BE) - Altera o regime juridico-laboral de teletrabalho, garantindo maior
protegao do trabalhador (19.° alteraggo ao Cédigo do Trabalho e 1° alteragdo da Lei n.® 98/2009, de 4 de
setembro, que regulamenta o regime de reparagéo de acidentes de trabalho e de doengas profissionais);

c) Projeto de Lei n.° 765/XIV/2.° (PCP) - Regula o regime de trabalho em teletrabalho;
d) Projeto de Lei n.° 790/XIV/2.° {(NiCR) - Garante o direito dos trabalhadores a desconex&o profissional;
e) Projeto de Lein.® 791/XIV/2.° {NICR) - Reforga os direitos dos trabalhadores em regime de teletrabalho;

f) Projeto de Lein.° 797/XIV/2.° (CDS-PP) - Consagra o Direito ao Desligamento, procede & 17.° alteragao a
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cddigo do Trabalho;
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g) Projeto de Lein.° 806/XIV/2.° (PEV) - Altera o codigo do trabalho com vista a regular o teletrabalho de forma
mais justa;

h) Projeto de Lei n.° 808/XIV/2.° (PAN) - Regulamenta o teletrabalho no setor piblico e privado, cria o regime
de trabalho flexivel e reforga os direitos dos trabalhadores em regime de trabalho & distancia, procedendo
a alteragéo do Cédigo do Trabalho, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas e da Lei n.° 98/2009,

de 4 de setembro;

i) Projeto de Lei n.° 812/XIV/2.° (PSD) - Altera o regime juridico-laboral do teletrabalho (19.2 alteracdo ao
Codigo do Trabalho e 1.2 alteragéo da Lei n.° 38/2009, de 4 de setembro, que regulamenta o regime de

reparagéo de acidentes de trabalho e de doengas profissionais);
j) Projeto de Lei n.° 811/XIV/2.° (PS) - Procede 4 regulagéo do teletrabafho;

k) Projeto de Resolugdo n.° 1222/XiV/2.° (PSD) - Recomenda ao Governo que promova um amplo debate
com os Parceiros Sociais com vista a celebragao de um Acordo de Concertago Social sobre as matérias
relativas ao futuro do trabalho, designadamente sobre as matérias do teletrabalho e do Trabalho dos

Némadas Digitais.

Junta-se em anexo a presente informagéo um quadro comparativo simplificado das iniciativas, com vista a facilitar

a presente andlise.
No que respeita as iniciativas agora em aprego, cumpre informar o seguinte:

I Projeto de Lei n.° 535/XIV/2.° (PAN) - Consagra o direito de desconexao profissional, procedendo a
décima sexta alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

1. O diploma é composto por predmbulo e quatro artigos.

2. O primeiro artigo define o objeto do projeto de lei, como aquele que procede & 16. alterago do Codigo
do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.°7/2009, de 12 de fevereiro.

3. O segundo artigo procede & alteracdo do artigo 199.° do CT, aditando os n.% 2, 3 e 4. Este artigo trata
do periodo de descanso, prevendo atuaimente que o periodo de descanso é aquele que nio seja

considerado tempo de trabalho.

4. Non.° 2 que se pretende aditar densifica-se o que se entende por periodo de descanso, isto €, aquele
que se destina “a permitir ao trabalhador a sua recuperagdo fisica e psiquica, a satisfagdo das
necessidades e interesses pessoais e familiares bem como ao desenvolvimento de atividades de cariz

social, cultural ou ludico”.

5. On.°3 vem salvaguardar o direito do trabalhador a fruir dos periodos de descanso de que dispde "sem

que seja perturbado nesse gozo, designadamente e sem dependéncia do meio que lhe subjaz, a tomar
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conhecimento ou responder a estimulos de natureza profissional que sejam promovidos ou
proporcionados pela entidade empregadora”, sendo a violagdo deste direito considerada

contraordenagao grave, nos termos do n.° 4.

6. Esta alteragdo, vem assim, prever de forma inequivoca o “direifo a desligar’, isto &, o direito do
trabathador em nao atender chamadas, ler efou escrever emails, ler efou responder a mensagens de
telemével ou a conversas de redes sociais, que estejam relacionadas com trabalho, fora do seu horario

laboral.
Ora, no que se refere a este tema, afigura-se que o quadro legal existente ja permite tragar esta

separagao, ao definir de forma clara os tempos de trabalho e ndo trabalho. Cumpre sim, respeitar os

normativos existentes de forma eximia, situagdo que nem sempre se verificara.

Il. Projeto de Lei n.° 745/XIV/2.? (BE) - Altera o regime juridico-laboral de teletrabalho, garantindo maior

protegdo do trabalhador
Sobre esta iniciativa foi, em devido tempo, efaborada Informagao, cujo teor se reproduz integralmente: .

1. Para o efeilo propoem a “19.% alteragio ao Codigo do Trabalho e 1 alteragdo da lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, que

regulamenta o regime de reparagao de acidentes de trabalho e de doengas profissionais”.

2. Na exposigdo de motivos do projeto referem que as alteragoes que pretendem introduzir séo as seguintes:
“1. Estabelecer os conceifos de «trabalhador em regime de teletrabalho» e «irabalhador em regime de trabalho a
distanciay;

2. Clarificar os conceitos de «tempo de trabalfio» e de «fempo de descansow, consagrando o dever de a entidade
empregadora respeitar o «tempo de desconexdo profissionals, através de um enquadramenio mais protetor dos

trabalhadores;

3. Prever que a violagdo reiterada desse dever de desconexdo por parte das empresas no fempo de descanso do

frabalhador constitua indicio de assédio, com as consequéncias daf decorrentes;
4. Eliminar o vinculo, na lei, entre a figura da «isengao de horéario» e o «teletrabalho»;

9. Explicitar que, em regime de teletrabalho, se mantém o direifo ao subsidio de alimentagéo e que & responsabilidade do

empregador o fornecimento dos meios de informagéo e comunicaggo utilizados em teletrabalho;

6. Clarificar as regras de pagamento, pelo empregador, das despesas originadas em regime de telefrabalho e em regime
de trabalho a disténcia, afravés da introdugdo de uma clausula imperativa, que ndo pode ser afastada por acordo

individual, que inclui, designadamente, as despesas com telecomunicagdes, agua e energia (incluindo climatizagdo);

7. Na linha da Diretiva Europeia 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019 (que o Estado
portugués se obrigou a transpor para a legislagdo nacional até agosto de 2022), que estabelece o direito de trabalhadores
com filhos e trabalhadores que sejam cuidadores acederem a regimes de trabalho flexiveis, prever que também o regime

de teletrabalho, designadamente com horario flexivel, passa a ser um direito para quem tenha a seu cargo fiho ou outro
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dependente a cargo menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga cronica ou ainda

no caso de trabalhador que seja cuidador ndo principal de pessoa dependente

8. Na linha da mesma diretiva, definir as regras de fundamentagéo qualificada perante a intengdo de recusa dos pedidos
de regime de telefrabalho e de trabalho a distancia, consagrando a obrigatoriedade de parecer das entidades piiblicas

responsavejs pela area de igualdade no trabalho e no emprego;

9. Prever que as normas relativas ao teletrabalho sdo imperativas, garantindo que néo podem ser afastadas ou alferadas
por acordo individual com o frabalhador e que, em sede de instrumento de regutamentagdo coletiva de frabalho, s6 podem

ser afferadas por normas que disponham em sentido mais favoravel aos trabalhadores.

10. Consagrar a excecionalidade do regime de visita do empregador ao domicilio do trabalhador, prevendo o acordo do

trabalhador e notificagéo prévia;

11. Garantir uma periodicidade minima de contactos presenciais enire o frabalhador e a empresa e os seus calegas de

trabalho;

12. Reforgar o principio da reversibilidade do acordo do trabalhador relativamente ao teletrabalho, duplicando o periodo
atual durante o qual o trabalhador pode denunciar o contrato para prestagéo subordinada de teletrabalho e prevendo que
o trabalhador possa regressar ao regime presencial antes do prazo acordado se houver uma alteragéo de circunstancias
que o justifique;

13, Na linha das orientagdes da Comissdo Nacional de Protegdo de Dados, proibir que o empregador imponha,
designadamente através de softwares informéticos, uma conexdo permanente por meio de imagem ou som durante a

jornada de trabalho.

14. Garantir que as estruturas de representagao coletiva dos trabalhadores tém acesso aos contactos dos trabalhadores

em regime de teletrabalho;

15. Alargar, na regulamentagao do regime de reparagéo de acidentes de trabalho e doengas profissionais, o conceito de
‘local de trabalho”, para que seja inequivoca a aplicagdo destas disposigies quando este é exercido no domicilio,

impedindo a qualificag3o de acidentes profissionais ocorridos em casa como “acidentes domésticos”,
Relativamente ao contexto que em que o projeto se insere, cumpre informar o seguinte:

4.1. Na sequéncia da declaragdo de emergéncia de satide puiblica de &mbito internacional, declarada pela Organizagéo
Mundial de Satide, no dia 30.01.2020, bem como a classificagdo do virus como uma pandemia, no dia 11.03.2020,
foi necessério acautelar, estrategicamente, a previsdo de normas de contingéncia para a epidemia SARS-CoV/-2,

atraves de um regime legal adequado a esta realidade excecional.

4.2. No ambito laboral, e com relevo para a anlise em causa, passou a prever-se a obrigatoriedade de adogdo do
regime de teletrabalho, independentemente do vinculo laboral, da modalidade ou da natureza da relagdo juridica,
sempre que este seja compativel com a atividade desempenhada e o trabalhador disponha de condigdes para a

exercer, sem necessidade de acordo das partes.
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4.3. Esta opcao levou ao crescimento exponencial do uso da figura do teletrabalho, que até ao momento tinha uma
expresséo reduzida. A utilizagio generalizada desta figura veio, assim, coloca-la em destaque, sendo agora mais

evidentes, para a globalidade dos trabalhadores e dirigentes, as vantagens e desvantagens deste regime.

4.4. As vantagens desta forma de prestagdo de ftrabalho para as entidades empregadoras sdo evidentes e
consubstanciam-se, nomeadamente, na redugo de custos em instalagdes, manutengéo, mobiliario, fomecimentos
de 4gua, energia, aquecimento, ar condicionado, fimpeza, conservagdo e seguranga. Também permite uma
acentuada flexibilizagdo na organizagéo interna das entidades empregadoras, pois tende a esbater as estruturas

hierarquicas e burocraticas das entidades empregadoras, aumentando assim a flexibilizagdo organica.

4.5. Como principais inconvenientes do teletrabalho para as entidades empregadoras so habitualmente referenciados
a grande dificuldade em controlar e supervisionar a execugao do trabalho, a diminuicéo da coesdo da empresa, o

grande investimento necessario em tecnologia e o risco da seguranga e confidencialidade de informagdes sigilosas.

4.8. Relativamente aos frabalhadores sdo também evidentes as vantagens do teletrabalho, das quais se destacam:
diminuigo do tempo e dos custos com as deslocagbes, melhor gestdo do tempo, redugdo das interrupgdes, maior

disponibilidade para a familia, diminuigdo do nivel de stress, aumento do bem-gstar e controlo do ritmo de trabalho.

4.7. Como desvantagens do teletrabalho podemos enunciar o isolamento social e profissional, a redugdo de
oportunidades profissionais, eventuais problemas familiares decorrentes da adaptagéo do domicilio a posto de
trabalho, e a senfida necessidade de estar permanentemente “on-line” obriga a uma disponibilidade maior por parte
do trabalhador.

4.8. Mais importa referir que o fenomeno do teletrabalfo, enquanto mecanismo de flexibilizagdo da organizagéo de
frabalho, é uma realidade que ja se encontrava em crescimento em todo o mundo, e em Portugal também se
verificava essa tendéncia, devendo ser acolhido e incentivado na medida em que se revela um instrumento Gtil de
conciliaggo da vida familiar e profissional e de flexibilizagdo laboral, nomeadamente num periodo como o vivido

atualmente.

4.9. De acordo com Maria do Roséario Palma Ramalho?, “o fenémeno do teletrabalho corresponde a uma forma de
trabalho cuja especificidade decorre da conjugagéo de um fator geografico e de um fator funcional: o fator geografico
& a separagéo espacial entre o trabalhador e as instalagdes da empresa (o teletrabalho é, por definigao, um frabaiho
a distancia); o fator funcional é o tipo de prestagéo laboral desenvolvida, que passa pelo recurso intensivo a

tecnologias de informagéo e de comunicago entre o teletrabalhador e o credor da sua prestagéo.”

4.10.  No que conceme ao local da sua prestagdo, Gloria Rebelo? identifica trés modalidades de teletrabalho:
teletrabalho em telecentros (call centers), teletrabalho no domicitio do trabalhador ou do chiente, ou teletrabalho

movel ou itinerante.

4.11.  Assim, esta modalidade de prestagdo de trabalho fem como aspetos fundamentais o recurso intensivo a

tecniologias informaticas ou telematicas, o facto de ser uma atividade realizada a distancia (o local de trabatho podera

' In Direito do Trabalho, Parte Il - SituagGes Laborais individuais, Almedina, 2008, p. 277.
% in Telelrabalho e Privacidade — Contributos e Desafios para o Direito do Trabalho, Lisboa, 2004, pag. 5.
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ser, nomeadamente o domicilio do préprio teletrabalhador ou instalages disponiveis para o efeito), o tipo de
comunicago entre teletrabathador e o credor da atividade, o grau de autonomia do telefrabalhador no desempenho

da sua atividade, efc.
5. No que se refere ao quadro legal que regula esta matéria® informa-se o seguinte:

5.1.Aos trabathadores fitulares de um vinculo de emprego pablico, em matéria de teletrabaiho, atento o disposto no n.°
1 do artigo 68.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n® 35/2014, de 20
de junho, é aplicavel o regime constante nos artigos 165.° e seguintes do Cddigo do Trabalho (CT), sem prejuizo

das disposicoes dos artigos 68.° e 69.° da propria LTFP.

5.2.Nos termos do artigo 165.° do CT considera-se teletrabalfio a prestagéo laboral realizada com subordinaco juridica,

habitualmente fora da empresa e através do recurso a tecnologias de informagao e de comunicagéo.

5.3.A aplicagdo deste regime podera ocorrer originariamente, isto é, através da coniratagdo de trabalhador para o
desempenho de funges em regime de teletrabalho, ou numa situagao derivada, em que o trabalhador fa se encontra

em exercicio de fungdes e posteriormente passa a desempenha-las na modalidade de teletrabalho.

5.4.A prestacédo de frabalho em regime de teletrabalho esta sujeita a forma escrita devendo conter os elementos a que
se refere o n.° 4 do arfigo 166.° do CT, dos quais se destacam: a indicagdo da atividade a prestar, com a expressa
referéncia ao exercicio de fungbes em teletrabalho, o periodo normal de frabalho, a indicagdo da propriedade dos
insfrumentos de trabalho, bem como o responsavel pela respefiva instalagao, manutengéo e pelo pagamenio das
despesas de consumo e ulilizagdo, a identificagdo do departamento do empregador ao qual deve reportar o
leletrabalhador; e ainda a identificagdo do superior hierarquico ou de outro interfocutor com o qual o teletrabalhador

pode contactar no dmbito da respetiva prestagao laboral.

5.5.Sendo certo que a prestagéo de atividade em regime de teletrabalho ndo podera ser uma imposigdo por parte do
empregador, nem configura um direito potestativo do trabalhador!, o artigo 69.° da LTFP ao mencionar “mediante
requerimento do trabalhador” parece revelar que a inicialiva de prestar a atividade em regime de teletrabalho é
unifateral. No entanto, a prestacéo da atividade naqueles moldes so é possivel se ambas as partes nisso acordarem.

5.6.Admite-se ainda a possibilidade de qualquer das partes poder denunciar o contrato de prestagdo subordinada de

teletrabalho durante os primeiros 30 dias da sua execugao — [Cfr. artigo 167.° do CT].

5.7.Relativamente aos instrumentos de trabalho referentes a tecnologias de informagao e de comunicacéo, na falta de
estipulagdo no contrato de prestagdo subordinada de telefrabalho, presume-se que 0s mesmos pertencem ao
empregador, que deve assegurar a instalagdo e pagamento das despesas. O empregador pode estabelecer as
regras de utilizagdo e funcionamento dos instrumentos de trabalho disponibilizados ao trabalhador. Nos termos do
artigo 168.° do CT, e salvo acordo em contrario, ndo é licito ao trabalhador dar aos instrumentos de trabalho

disponibilizados uso diverso daquele inerente ao cumprimento da prestaggo de trabalho.

3 Com exclusao dos normativos aplicaveis devido ao Estado de Emergéncia, porquanto estes se mostram de aplicagao temporal delimitada.

4 Nos termos dos n.°s 2 e 3 do artigo 166.° do CT, verificada a compatibilidade da atividade desempenhada com o trabatho & distancia, o frabalhador que
tenha filhos menores de 3 anos ou que seja vitima de violéncia doméstica tem o direito de passar ao regime de teletrabalho, sem que a isso 0 empregador
se possa opor (cf. n.° 4 do artigo 166.° do CT).
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5.8.A lei estabelece um regime de equiparagéo dos direilos e deveres dos demais trabalhadores aos trabalhadores em
regime de prestagéo subordinada de teletrabalho, bem como o direito & privacidade do trabalhador em regime de
teletrabalho, a condigdes de trabalho, seguranga e salde, 4 reparagdo de danos emergentes de acidente de frabalho
ou doenga profissional’, a garantia da participagdo e representacao coletivas destes trabalhadores, a limitagéo dos
tempos de trabalho de modo a salvaguardar o direito do trabalhador ao descanso e & vida familiar e o direcionamento
da formaggo profissional do teletrabalhador para o dominio especifico das tecnologias de informagéo, caso o
trabalhador necessite — [cfr. artigo 169.° a 171.° do CT].

5.9. Denota-se, assim, uma preocupagdo da lei em tutelar os aspetos do estatuto do telefrabalhador que o colocam em

situagdo de desvantagem relativamente ao trabalhador subordinado comurn.

5.10.  Por fim, de sublinhar que o principal pressuposto do teletrabalho, que constifui uma verdadeira condigéo sine
qua non da aplicagéo do regime, é a compatibilidade da atividade desempenhada com o trabalho a distancia, pois
nem fodas as profissées sdo suscetiveis de poder ser executadas em regime de teletrabalho (dificilmente se pode

imaginar um “telepolicia” ou uma “teleenfermeira”).

5.11.  Mais, a lei ndo impde a presenga periddica no servigo, nem tal se mostra imprescindivel ao regime; a lei refere
a existéneia de ‘contactos regulares”, o que comporta uma flexibilidade que ndo se compadece com a

obrigatoriedade de comparéncia.
6. No que respeita ao texto do projeto de diploma agora em analise, cumpre informar o seguinte:
6.1.0 diploma é composto por predmbulo e seis artigos.

6.2.0 primeiro artigo define o objefo do projeto de lei, como aquele que procede a 19.2 alteragdo do Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.°7/2009, de 12 de fevereiro, e alterado pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de sefembro,
53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 11/2013, de 28 de janeiro, 69/2013,
de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de
setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/20186, de 23 de agosto, 42/2016, de 28 de dezembro, 73/2017, de 16 de agosto,
14/2018, de 19 de margo, 90/2019, de 4 de setembro e 93/2019, de 4 de setembro, alterando ainda a Lei n.° 96/2009,

de 4 de setembro que regulamenta o regime de reparagdo de acidentes de frabalho e doengas profissionais.

No que se refere a este artigo cumpre sugerir a eliminagdo da referéncia as Lejs n.% 11/2013, de 28 de janeiro, e
42/2016, de 28 de dezembro, porquanto as mesmas criaram regimes temporérios em matéria de subsidio de férias

e Natal, no entanto néo alteraram o regime. Assim, o presente projeto representaria a 16.2 alteragdo ao CT.

6.3.0 segundo artigo define como ambito de aplicagdo os trabalhadores a laborar em regime de teletrabalho e de
frabalho a distancia, no &mbito das relagdes de trabalho abrangidas pelo CT. Acrescenta o n.° 2 que o presente

diploma se aplica, igualmente, com as necessérias adaptagdes, ao regime de teletrabalho previsto na LTFP.

5No que respeita aos acidentes de lrabalho, importara fazer uma analise cuidada de qualquerincidente que possa ocorer, em particular por serimprescindivel
estabelecer uma conexao dircta entre o trabalho e o acidente.
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Tende-se a considerar o presente artigo desnecessério, na medida em que ndo acrescenta qualquer informacéo
face ao restante diploma. Mais se salienta que as alteragGes operadas ao CT serdo automaficamente aplicaveis s

relagdes laborais regidas pela LTFP, na medida em que esta remete diretamente para aquele regime.

6.4.0 terceiro artigo procede & alteragdo dos artigos 3.% 29.° 165.°, 166.° 168.5 169.5 170.° 1715 199.% 218.°¢

465.° do CT, nos termos que seguem:

6.4.1.

0 n.° 3 do artigo 3.° passa a incluir no elenco de matérias ai previstas o teletrabalho.

6.4.2. O artigo 29.° trata a matéria do assédio, estipulando o n.° 5 que a pratica de assédjo constitui

6.4.3.

6.4.4.

contraordenagdo muito grave, sem prejuizo da eventual responsabilidade penal prevista nos termos da lei.

0 artigo ¢ alterado passando a constar ‘responsabilidade disciplinar e penal’. A alteragao em causa nao se
enquadra do 4mago do projeto, mostrando-se ainda desnecesséria, na medida em que a responsabilidade

disciplinar é definida em capitulo proprio.

O artigo 165.° que atualmente define a figura do teletrabatho, é alterando através da infrodugdo da figura

de “trabalho a distancia”.

O projeto define a mesma como “a atividade laboral prestada no domicilio do trabalhador ou em lugar por
este determinado, com subordinag3o juridica, durante uma parte ou a totalidade da sua jornada de trabalho,

com carater regular”.
Passariam assim a existir duas figuras (o teletrabalho e o trabalho & distancia).

No que se refere a esta proposta tende-se a considerar que a mesma é dispensavel, porquanto o instrumento
atualmente existente (o teletrabalho) podera ja servir os propésitos que o trabalho a distancia. A figura do

teletrabalho pode, inclusive, ser encarada como um regime a tempo parcial, caso as partes assim o definam.

0n.° 3 do artigo 166.° é alterado passando a ser aplicavel as situagdes em que o trabalhador tenha filho ou
outro dependente a cargo menor de 12 anos, quando atualmente o regime prevé que o direito a exercer
fungbes em teletrabalho pode apenas ser exercido por trabalhador com filho ou outro dependente a cargo

menor de 3 anos.

No predmbulo do projeto justifica-se esta alteragdo com a necessidade de transposicdo da Diretiva
2019/1158, a qual estabelece, no n.° 1 do artigo 9.° que “os Estados-Membros devem tomar as medidas
necessarias para garantir que os trabalhadores, com filhos até uma determinada idade, de pelo menos oito
anos, e os cuidadores tenham o direifo de solicitar regimes de trabalho flexiveis” e que “os empregadores
devem tomar em consideragdo e atender esses pedidos de regimes de trabalho flexiveis num prazo

razoavel".

Ora, face ao feor da Diretiva afigura-se necessario ponderar esla alteragdo. No entanto, os autores do
projeto ndo justificam o porqué de terem definido a idade de 12 anos como limite, quando a diretiva estipula

0 minimo de 8 anos.
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6.4.5.

6.4.6.

6.4.7.

6.4.8.

E aditada a alinea g) ao n.° 5 do artigo 166.° nos termos da qual deve ser indicado no contrato de
teletrabalho a periodicidade das deslocagbes presenciais do trabalhador as instalagdes da empresa, que

ocorrera, no minimo, mensalmente.

Afigura-se que a presente proposta desvirtua um dos principios basilares do teletrabatho, a flexibilidade, na
medida em que obriga o trabalhador a deslocar-se as instalagGes do empregador, inclusive nas situagGes

em que ambas as partes ndo lhe veem proveito.
O n.° 8 altera o regime de contraordenagGes previsto, aumentando o leque e a gravidade das mesmas.

E ainda aditado o n.° 9 e 10.° os quais introduzem o “direito & desconexdo” por parte do trabalhador, o qual
se mostra de acolher no nosso ordenamento juridico, por forma a garantir a separagéo entre a vida familiar

e profissional do trabalhador.

0 n.° 2 do artigo 167.° atualmente prevé que qualquer das partes pode denunciar o contrato durante os
primeiros 30 dias da sua execugao. O presente projefo pretende afterar este artigo passando a estipular que
o trabalhador pode denunciar o contrato durante os primeiros 90 dias da sua execugdo, ou sempre que uma

alteragdo das circunstancias o justificar.

Neste caso tende-se a considerar que esta alteragdo podera aportar ulterior estabilidade para o empregador,
que organiza o local de trabalho e as tarefas em fungbes das circunstancias acordadas, sendo que ao abrigo

desta alteragdo o acordo poderé ser alterado, pelo trabalhador, em qualquer momento.

No artigo 168.° é refirada a presungdo da tifularidade dos instrumentos de trabalho. Passa, assim, a prever-
se que os instrumentos de trabalho sdo sempre fornecidos pelo empregador publico. Também neste caso
cumpre reiterar a necessidade de garantir flexibilidade ao regime, pelo que previses como a presente,
limitar&o a existéncia de teletrabalho nos 6rgéos ou servigos que néo tenham condicdes financeiras para o
implementar. Afigura-se, deste modo, que devera ser mantida a presungéo da tifularidade por parte do
empregador, podendo, em casos pontuais, a titularidade dos instrumentos ser detida pelo frabalhador.

No que respeita ao pagamento das despesas inerentes, afigura-se necesséario criar um regime que
densifique quais as despesas que o empregador assegura, bem como a forma de pagamento. Mais se
sugere que expressoes como “e outros” sejam refiradas, porquanto ndo se mostram consentaneas com um

texto legal e aporiam incerteza juridica.

No que se refere a alteragéo ao artigo 169.% é aditado um novo n.° 2, de acordo com o qual se clarifica que
o trabalhador tem direito a subsidio de refeigdo, em moldes idénticos aos dos trabalhadores presenciais,

bem assim como aos restantes complementos remuneratorios.

Sobre este aditamento sempre se dira que tendo o teletrabalhador os mesmos direitos que 0s restantes, e
tendo estes direitos um quadro legal proprio que permite concluir pela sua concesséo ou ndo, a inclusdo

deste nommativo apenas se admite numa 6tica de clarificagéo do regime, néo sendo, no enfanto, essencial.

O artigo 170.° trata da privacidade do trabalhador, sendo alterado no sentido de limitar as visitas do

empregador ao domicilio do trabalhador.
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6.4.9. O artigo 171.° vé-lhe ser aditado o n.° 4, nos termos do qual, e para efeitos do estabelecimento das
comunicagdes com as estruturas de representagdo colefiva dos trabalhadores, o empregador forece a

estas os contactos necessarios e adequados do trabalhador em regime de teletrabalhio ou em regime de

trabalho a distancia.

6.4.10. O artigo 199.°, de epigrafe “periodo de descanso”, passa também a prever que o periodo de descanso deve
corresponder a um tempo de desconexéo profissional e que as formas de garantir o tempo de desconexéo
profissional, designadamente através da ndo ufilizagdo das tecnologias de informagdo e comunicagdo
durante o periodo de descanso do trabalhador, podem ser estabelecidas mediante instrumento de

regulamentagao coletiva de trabaiho.

Por fim refere-se que a violagdo do periodo de desconexdo “pode” constituir assédio, nos termos e para 0s
efeifos do disposto no artigo 29.° deste Cédigo. Mais uma vez se alerfa para a perigosidade da utilizacéo
deste tipo de formulagdes, porquanto deixam fotalmente no campo de acegdo do comum intérprete a
qualificagao do que podera consubstanciar uma situagéo de violagdo do direito de desconexdo e logo

assédio laboral.

6.4.11. Por fim, no que as alteragbes do CT diz respeito, é revogada a alinea c) do artigo 218.° que prevé a

possibilidade de o exercicio de fungbes em teletrabalho estar isenta de horario de trabalho.

No entanto, havera que notar que o teletrabalho, tal como se encontra definido no artigo 165.° do CT, ndo
implica isengdo de horério de trabalho em qualquer das modalidades previstas no artigo 118.° da LTFP,
sendo que os trabalhadores em fungbes piblicas que se encontrem em regime de teletrabalho podem
exercer fungdes em qualquer das modalidades de horario de trabalho previstas na lei.

Mais se informa que a isengdo de horario de trabatho prevista no artigo 218.° do CT, aplicavel ao
teletrabalho, é apenas uma possibilidade, para a qual se exige acordo das partes, notoria da flexibilidade do

proprio regime e que agora se pretende limitar.

6.5. O quarto artigo vem aditar o artigo 166°-A que frata o tema do pedido de exercicio de fungdes em teletrabalho

quando este constitua um direito do trabalhador ao abrigo do n.° 2 e 3 do artigo 166.°.

Ora no que se refere a este aditamento cumpre referir que nos termos dos n.% 2 e 3 do artigo 166.°do CT, verificada
a compatibilidade da atividade desempenhada com o trabalho a distancia, o trabalhador que tenha filhos menores
de 3 anos ou que segja vitima de violéncia doméstica tem o direito de passar ao regime de teletrabalho, sem que a
isso o empregador se possa opor (cfr. n.° 4 do artigo 166.° do CT). Fora destes casos, ou sefa, nas situacdes
enquadréveis no n.° 1 do artigo 166.° do CT, o empregador aprecia o pedido do trabalhador e decide
fundamentadamente sobre o solicitado. E evidente que fora das duas situagdes supra referidas o empregador pode
recusar o teletrabalho invocando razdes que justifiquem a decisdo. No entanto, o empregador esta obrigado a
prossecugao do interesse publico e é a essa luz que se podem ajuizar os fundamentos que invacar, sendo que néo
podera deixar de respeitar as exigéncias da fundamentagdo dos atos administrativos previstas no Cédigo do

Procedimento Administrativo (CPA).
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6.6.

6.7.

No que se refere a o debatida noggo de “compatibilidade do teletrabalho com a fungao exercida’, somas do parecer
que, embora Se possa admitir que a densificagdo daquela expresséo possa conlribuir para a diminuiggo de alguns
constrangimentos, afigura-se-nos que a mesma nao deva ser totalmenle rigida, mas sim indicativa, uma vez que,
atenta a multiplicidade de situagbes existentes na Administragdo Publica, uma enumeragao fechada das atividades
compativeis com o regime de teletrabalho, podera também ela obviar ao exercicio daquele direito (in iuris omnis

definitio periculosa est).

0 artigo quinto procede a alferagéo do artigo 8.° da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, que regulamenta o regime
de reparagdo de acidentes de trabalho e doengas profissionais, de modo a clarificar a abrangéncia deste aos

trabalhadores que se encontrem a exercer as suas fungGes em feletrabalho.

O artigo sexto prevé a entrada em vigor do diploma 30 dias ap6s a sua publicagao.

Hil. Projeto de Lei n.° 765/XIV/2.° (PCP) - Regula o regime de trabalho em teletrabalho

1

. O diploma é composto por predmbulo e trés artigos.

2. O primeiro artigo define o objeto do projeto de lei, procedendo & 16.2 aiteragéo ao CT.

3. O segundo artigo procede & alteragdo dos artigos 166.%, 167.°, 168.°, 169.°, 170.%, 171.°e 231.°do CT,

no entanto, no introito alguns dos artigos encontram-se omissos. As alterages de relevo séo as que se

seguem:

3.1. O artigo 166.° é alterado com o objefivo de tornar o teletrabalho excecional, afastando-se daguela

que tem sido a tendéncia geral de disseminag&o desta forma de prestagéo de trabalho.

O artigo é ainda alterado no sentido de substituir as referéncias a contrato, por acordo. Ndo se
afigura de acompanhar esta proposta na medida em que existem situagGes em que o teletrabatho
é um direito do trabalhador e logo nao sujeito a acordo por parte do empregador. Afigura-se, assim,

que a terminologia usada atualmente se mostra adequada a todas as situacdes previstas.

0 n.° § é alterado substancialmente, no entanto a maioria das modificagdes operadas mostra-se
de importancia exigua, nomeadamente quanto se pretende acrescentar o segmento "bem como,
do horario de trabalho diario e semanal” quando se refere a necessidade de indicag&o no contrato

do periodo normal de trabalho, pois este ja subsume esses conceitos.

Mais se mostra de referir que a adigao do segmento “apés o qual o trabalhador regressa ao seu
local e posto de trabalho” na alinea d) se revela confraria a possibilidade de o teletrabalhador ser

admitido para o efeito.

E ainda aditada a alinea f) onde se refere que no contrato deve constar o “valor a pagar,
mensalmente, pela entidade empregadora a titulo de abono de ajudas de custo por conta do

acréscimo de despesas realizadas ou a realizar, nomeadamente, com o0s consumos de agua,
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3.2

3.3.

eletricidade, internet e telefone”. Também o artigo 168.° é alterado neste sentido, referindo-se, no
n.’ 2 que “a entidade empregadora assegura ainda o pagamento do acréscimo de despesas que o
trabalhador tenha pela execugado do trabalho em regime de teletrabalho, nomeadamente, com os
consumos de agua, eletricidade, intemet e telefone cujo valor diario ndo podera ser inferior ao
correspondente a 2,5% do valor do Indexante dos Apoios Sociais, sem prejuizo da aplicagdo de
disposigbes mais favoraveis ao trabalhador em Instrumento de Regulamentagdo Coletiva de
Trabalho".

Atendendo que o |AS se encontra fixado, para 0 ano de 2021, em 438,81€, o montante minimo
didrio a atribuir a titulo de compensagao pelos gastos de consumo rondaria os 10,97€. Nao cabendo
a esta Diregao-Geral pronunciar-se sobre a justeza deste valor, cabe alertar para a necessidade
de proceder a estimativas e calculos exaustivos de forma a encontrar um montante que se coadune

com o seu fim.

Cabe ainda alertar para a alteragao operada ao n.° 6, passando a prever-se que na prestagéo de
trabalho, em regime de teletrabalho, o horrio de trabalho ndo se pode iniciar antes das 8 horas e
terminar depois das 19 horas, mostrando-se esta norma, mais uma vez, contraria a flexibilidade t3o
caracteristica desta forma de prestacgo de trabalho. Recorde-se que o teletrabalho ja encontra os

seus limites de trabatho balizados pelo periodo normal de trabalho.

O artigo 167.° passa a prever que a duragao inicial do acordo para prestagéo de trabalho em regime
de teletrabalho n&o pode exceder trés anos, podendo, este periodo, ter a durago até cinco anos

quando estabelecido em Instrumento de Regulamentag&o Coletiva de Trabalho.

Acrescenta o n.° 2 e 3 que qualquer das partes pode fazer cessar, a todo o tempo, o acordo e que
cessando o acordo para prestagdo de trabalho em regime de teletrabalho, o trabathador retoma a
prestagao de trabalho, no local e posto de trabalho definido no contrato de trabalho.

Afigura-se de refutar a possibilidade de poder fazer a cessar a todo o tempo o exercicio de fungdes
em teletrabalho, pois a defini¢do de prazos para o efeito mostra-se benéfico para ambas as partes.

Mais se reitera que muitas das normas alteradas partem do pressuposto que o trabalhador ndo
pode ser admitido exclusivamente para o exercicio de fungdes em teletrabatho, prevendo-se mais

uma vez um regresso 4 situagéo funcional defida anteriormente que podera no existir.
A violag&o do disposto nestes artigos passa a considerar-se contraordenagdo muito grave.

Também neste projeto se verifica que no artigo 168.° é retirada a presungao da titularidade dos
instrumentos de trabalho, passando, assim, a prever-se que o0s instrumentos de trabalho sdo
sempre fornecidos pelo empregador pablico. Também neste caso cumpre reiterar a necessidade

de garantir flexibilidade ao regime, pelo que previsdes como a presente, limitardo a existéncia de
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34.

3.5.

teletrabalho nos 6rg&dos ou servigos que ndo tenham condigdes financeiras para o implementar.
Afigura-se, deste modo, que devera ser mantida a presungdo da titularidade por parte do
empregador, podendo, em casos pontuais, a titularidade dos instrumentos ser defida pelo

trabalhador.

Ao artigo 169.°, que trata a matéria de seguranga e satide no trabalho e igualdade de tratamento,
s&o aditados trés novos nimeros. O primeiro prevé que o empregador deve promover, com a
periodicidade de 3 meses, a realizagdo de exames de satide adequados para avaliar a aptidao
fisica e psiquica do trabalhador para o exercicio do trabalho em regime de teletrabalho, bem como
a repercussao deste e das condigdes em que é prestadé na sua salde. Afigura-se que a
periodicidade definida podera levantar questdes de logistica e disponibilidade de recursos com vista

a sua execugao.

O artigo 170.° é alterado consideravelmente, passado a prever-se que “os instrumentos de trabalho
eletronicos, de imagem e som destinam-se exclusivamente ao exercicio da atividade laboral ndo
podendo ser usados para vigilancia e controlo do trabalho e do espago em que o trabalhador se
encontra, por parte da entidade empregadora”. Também os horarios de possivel visita ao local de
trabalho séo reduzidos e apenas com a concordancia do frabathador e com o intuito de instalag&o,

reparagao e manutengéo dos instrumentos de trabalho.

O n.° 4, agora aditado, prevé que ‘o controlo da atividade laboral do trabalhador em regime de
telefrabalho sé pode ser efetuado no focal e posto de trabalho do mesmo, nas instalagées da
enlidade empregadora”, no entanto ndo se alcanga o desiderato da presente norma, devendo a

mesma ser clarificada.

O artigo 171.° passa a prever que o teletrabalhador mantém os direitos sindicais, no entanto tal ja

decorre do regime previsto no artigo 169.°.

Por ltimo, do arfigo 231.°, referente ao trabalho suplementar passa a constar que o frabalhador
em regime de teletrabalho s6 pode realizar trabalho suplementar desde que o mesmo seja

soficitado por escrito pela entidade empregadora.

4. O terceiro artigo prevé a enfrada em vigor do diploma no dia seguinte ao da sua publicag&o.

IV. Projeto de Lei n.° 790/XIV/2.° (NiCR) - Garante o direito dos trabalhadores & desconexao profissional;

1.

Este projeto visa Unica e exclusivamente alterar o artigo 199.°, de forma a garantir o direito dos

trabalhadores a “desconexao profissionaf’.

Assim, prevé-se que o periodo de descanso se destina a permitir ao trabalhador a sua recuperagéo
fisica e psiquica, a satisfagdo das necessidades e interesses pessoais e familiares bem como ao

desenvolvimento de atividades de cariz social, cultural ou lidico e que o empregador nio podera,
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2

afravés da utilizagdo de ferramentas digitais, estabelecer comunicages com o trabalhador fora do

periodo normal de trabalho.

Sobre o tema remete-se para as consideragdes tecidas supra a proposito do primeiro projeto.

V. Projeto de Lei n.° 791/XIVi2.° (NiCR) - Reforca os direitos dos trabalhadores em regime de

teletrabalho;

1.
2.

Este projeto & composto por preambulo e seis artigos.
Nos termos do artigo 2.° sdo alterados os artigos 165.°, 166.%, 167.°, 168.%, 169.°e 170.°do CT.

O artigo 1656.° passa a definir de forma mais detalhada a nogdo de teletrabalho, introduzindo os

conceitos de teletrabalho a tempo completo, parcial e intermitente.

Sobre esta alteragdo cumpre informar que as figuras introduzidas no texto legal ja existem na pratica

dos servigos e o seu enquadramento ja encontra suficiente enquadramento na lei.

0O artigo 166.° é alterado maioritariamente em questdes de pormenor e terminologia. De relevo introduz-
se uma garantia de preferéncia para exercer fungées em regime de teletrabalho, a pedido do proprio,
quando se frate de trabalhador com deficiéncia ou doenga crénica; trabalhador com fithos de idade
igual ou inferior a 12 anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga cronica; ou

trabathador-estudante.

Ainda que se compreenda a racio do presente normativo alerta-se para a sua dificil implementagéo, na
medida em que nem sempre exisfird um universo de trabalhadores que permita a aplicagdo de regas

de preferéncia.

Também neste projeto se prevé a compensagao do trabalhador pelos gastos de consumo, remetendo
essa definicao para o contrato/acordo a celebrar. Esta opgao encontra limitagGes quando transposta
para o sector publico, na medida em que ndo podera caber a cada empregador piblico definir o

montante a atribuir de modo discricionario.

Relativamente ao artigo 167.° passa a prever-se que qualquer uma das partes pode liviemente
denunciar o acordo de teletrabalho, com a antecedéncia minima de 30 dias em relagao a data em que
esta produz efeitos. Ainda que esta opgdo ndo se encontre prevista na lei, & pratica corrente fazer
constar esta norma dos contratos celebrados para o exercicio de fungdes em teletrabatho.

No que se refere ao artigo 168.° prevé-se que “o trabalhador tem direito a um acréscimo remuneratorio
para pagamento do aumento das despesas que tenha decorrentes da prestagao de trabalho em regime
de teletrabalho, nomeadamente as relacionadas com o consumo de 4gua, eletricidade, intemet e

telefone, cujo valor mensal é acordado com o empregador, ndo podendo ser inferior a 10% do valor do

14120



Ydgaep

direcc3o-geral da administragdo
e do emprago pdblico

Indexante dos Apoios Sociais, sem prejuizo da aplicagdo de disposigoes mais favoraveis ao trabalhador

previstas em Instrumento de Regulamentagéo Coletiva de Trabalho'.

Sobre este ponto remete-se para as conclusGes tecidas anteriormente neste parecer, sobre iniciativa

semelhante.

O artigo terceiro procede a alteragao do artigo 8.° da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, que regulamenta
oregime de reparag&o de acidentes de trabalho e doengas profissionais, de modo a clarificar a aplicagzo

deste aos frabalhadores que se encontrem a exercer as suas fungdes em teletrabalho.

O artigo quarto procede a alteragao do 4.° da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, que aprova o regime
juridico da promogao da seguranga e salide no trabalho, também ele no sentido de clarificar a aplicagéo
deste aos trabalhadores que se encontrem a exercer as suas fungdes em teletrabalho.

O artigo guinto, por sua vez, procede a alteragao do artigo 2.° do Cddigo do Imposto sobre 0 Rendimento
das Pessoas Singulares, passando a prever que as remuneragdes referidas no n.° 1 ndo compreendem
0 acrescimo remuneratorio pago ao trabalhador em regime de teletrabalho para pagamento do aumento
das despesas que tenha decorrentes da prestagao de trabalho, nomeadamente as relacionadas com o

consumo de agua, eletricidade, internet e telefone.

VL. Projeto de Lei n.° 797/XIV/2.° (CDS-PP) - Consagra o Direito ao Desligamento, procede a 17.°
alteragéo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Codigo do Trabalho

1.

2.

Este projeto & composto por predmbulo e seis artigos.

E aditado o artigo 214.°-A ao CT, de epigrafe "direito ao desligamento” e nos termos do qual os
trabalhadores que utilizam ferramentas digitais, incluindo as Tecnologias de Informagéo e Comunicagéo
(TIC), para fins profissionais, tém direito a desligar durante o seu periodo de descanso diario, 0 que n&o
obsta que, em caso de forga maior e de urgéncia, devidamente justificavel, o empregador possa

contactar o trabalhador.

Sobre este tema remete-se para as consideragdes ja tecidas sobre este direito, alertando-se apenas

para 0 lapso constante no introito do artigo.

VIl.Projeto de Lei n.° 806/XIV/2.° (PEV) - Altera o cdigo do trabalho com vista a regular o teletrabalho

de forma mais justa

1.

2.

Este projeto é composto por preambulo e trés artigos.
Sao alterados os 165.%, 166.%, 167.°, 168.°, 169.°, 170.°, 202.2, 231.°¢ 249.°do CT.

O artigo 165.° passa a prevé que se considera teletrabalho a prestacao laboral realizada sob diregéo
da organizagao, habitualmente fora da empresa e através do recurso a tecnologias de informagao e de
comunicagéo de dados para recegdo e entrega do trabalho. Afigura-se de refutar a presente alteragao
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porquanto a utilizagdo das tecnologias de informagéo e de comunicag&o ndo se limita a rececdo e

entrega de trabalho.

4. As alteragbes que se procura aportar ao artigo 166.°, 167.°, 168.°, 169.°, 170.°° e 231.° mostram-se em
muito semelhantes a outras iniciativas ja analisadas no presente parecer e reproduzidas anteriormente
a proposito do Projeto de Lei n.° 745/XIVi2.2 (BE)

5. Este projeto apresenta como novidade, face aos restantes, a alteragdo ao artigo 249.° passando a
constar do elenco de faltas a motivada por impossibilidade de prestar trabalho devido a facto nao
imputavel ao trabathador, nomeadamente (...} corte de energia, avaria, falha de equipamentos de

trabalho com causa ndo imputavel ao trabalhador”.

Sobre esta alteragdo cumpre alertar para as eventuais dificuldades inerentes a verificagio e

confirmagao destes factos.

VIIL. Projeto de Lei n.° 808/XIV/2.° (PAN) - Regulamenta o teletrabalho no setor piblico e privado, cria o
regime de trabalho flexivel e reforga os direitos dos trabalhadores em regime de trabalho a distéincia,
procedendo a alteragdo do Cddigo do Trabalho, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Pdblicas e da
Lei n.” 98/2009, de 04 de setembro

1. Este projeto € composto por preambulo e sete artigos.

2. S&o alterados os artigos 165.°, 166.% 167.°, 168.°, 169.°, 170.° e 171.° do CT, sendo que apenas se

abordarao os aspetos diferenciadores desta proposta.

Neste sentido, o n.° 3 do artigo 166.° prevé a possibilidade de requerer o exercicio da sua atividade em
regime de teletrabalho, quando esta seja compativel com a atividade desempenhada e a entidade
batronal disponha de recursos e meios para o efeito: os trabalhadores que alterem a sua residéncia
para territério do interior, identificado no anexo a Portaria n.° 208/2017, de 13 de julho; os trabalhadores

cuja residéncia se localize a mais de 50 km de distancia do local de trabalho.

Atente-se que a formulagao do artigo, ao ufilizar a expressao “podem requerer” nio cria qualquer regime
de excegdo para estes trabalhadores, que poderdo requerer, como todos os restantes, 0 exercicio da

sua atividade em regime de feletrabalho.

3. Neste projeto opta-se ainda por introduzir a figura do “regime de trabalho flexivel’, como °a prestacéo
laboral realizada com subordinagéo juridica, fora da empresa e através do recurso a tecnologias de
informagéo e de comunicagdo, durante uma parte do periodo normal de trabalho didrio ou semanal, e

de forma regular ou intermitente”.

4. No que se refere a esta alteragéo e ao aditamento do artigo 166.°-A, afigura-se no existir necessidade
da introdugéo desta figura, porquanto esta se pode subsumir no ja existente quadro legal do

teletrabalho.
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5. No que respeita 4 alteragéo & LTFP cumpre informar que a mesma se mostra desnecessaria, na medida
em que o regime aplicave! & integralmente o previsto no CT e as normas aqui introduzidas ja figuram

da proposta de alterago a este diploma.

6. Tambem neste projeto se verifica a intengdo de proceder 4 alteraggo do artigo 8.° da Lei n.° 98/2009,
de 4 de setembro, que regulamenta o regime de reparagdo de acidentes de trabalho e doencas
profissionais, de modo a clarificar a aplicagao deste aos trabalhadores que se encontrem a exercer as

suas fungdes em teletrabalho.

IX. Projeto de Lei n.° 812/XIV/2.° (PSD) - Altera o regime juridico-laboral do teletrabalho (19° alteragao
ao Codigo do Trabalho e 1. alteragdo da Lei n.” 98/2009, de 4 de setembro, que regulamenta o regime

de reparagao de acidentes de trabalho e de doengas profissionais);
1. Este projeto & composto por preambulo e quatro artigos.

2. No que se refere ao artigo primeiro cumpre sugerir a eliminago da referéncia as Lei n.° 11/2013, de 28
de janeiro, e 42/2016, de 28 de dezembro, porquanto as mesmas criaram regimes temporarios em
matéria de subsidio de férias e Natal, no entanto n&o alteraram o regime. Assim, o presente projeto

representaria a 16.7 alteragéo ao CT.
3. Oartigo 2.° altera os artigos 168.° e 170.° do CT passando-se a prever o seguinte:

- Que o contrato deve estipular a quem pertence o servigo de internet e de comunicagdes necessarias

a prestag&o do trabalho e, na falta de estipulagéo, presume-se que pertence ao trabalhador.

- Que as despesas acrescidas relativas ao teletrabalho, serdo pagas conforme estabelecido no contrato
de trabalho ou em instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho, podendo ser definidos critérios
e montantes a pagar, designadamente através de um valor cerfo pecuniario, a entregar ao trabalhador
em regime de teletrabalho e que as despesas pagas pela entidade patronal ao trabalhador para custear
as despesas inerentes ao teletrabalho sdo consideradas, para efeitos fiscais, custos para as empresas

e ndo constituem rendimentos para o trabalhador.

- Que a visita ao local de trabalho, s deve ter por objeto o controlo da atividade laboral, bem como dos
instrumentos de trabalho e apenas pode ser efetuada na presenca do trabalhador, durante o periodo
normal de trabalho acordado nos termos da alinea ¢) do n. 4 do artigo 166.°.

4. Também neste projeto se verifica a intengdo de proceder 4 alteragéo do artigo 8.° da Lei n.° 98/2009,
de 4 de setembro, que regulamenta o regime de reparagdo de acidentes de trabalho e doengas
profissionais, de modo a clarificar a aplicagao deste aos trabalhadores que se encontrem a exercer as

suas fungbes em teletrabalho.
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X. Projeto de Lei n.° 811/XIV/2.° (PS) - Procede & regulagio do teletrabalho;

1. Este projeto diferencia-se dos restantes por nZo alterar o regime existente, criando um quadro

regulatorio da matéria auténomo. Sucintamente, apresentam-se os seguintes comentarios:

1.1. O artigo 2.° apresenta um leque de definigdes que se mostram confusas e pouco coerentes entre
si. Mais se mostra indesejavel a utilizagdo de expressdes como trabalho em proveito alheio,

porquanto nao encontram correspondéncia na letra da lei,

1.2. O artigo 7.° refere que o empregador assegura 0s equipamentos e sistemas necessarios a
realizag&o do trabalho e & interagéo trabalhador-empregador, devendo o acordo a que se refere o
artigo 4.° especificar se sdo fornecidos diretamente ou adquiridos pelo trabathador. No ambito da
Administragao Publica mostra-se de refutar a possibilidade de o trabalhador adquirir um bem em

nome do empregador.

1.3. Mais uma vez se reitera que na Administragao Piblica a possibilidade de pagamento de montantes
fixados em acordo com o trabalhador se mostra vedada, sendo este apenas um dos aspetos nos
quais & notorio que a regulamentagdo em aprego ndo teve em consideragdo a realidade do

empregador e trabalhador publico.

1.4. Em matéria de seguranca e saude no trabalho sugere-se a remissdo para a Lei n.° 102/2009, de

10 de setembro, que regulamenta o regime juridico da promogao da seguranga e satide no trabalho.

2. Genericamente, refere-se ainda que a maioria dos normativos ou ja decorrem da lei em vigor, ou
representam matérias a tratar no acordo/contrato a celebrar entre o trabalhador e empregador, sendo
de todo desejavel deixar espago de atuagao as partes na definicio daquilo que entendem ser a melhor

solugdo para o caso concreto.

Xl. Projeto de Resolugao n.° 1222/XIV/2.° (PSD) - Recomenda ao Governo que promova um amplo debate
com os Parceiros Sociais com vista a celebragdo de um Acordo de Concertagio Social sobre as
matérias relativas ao futuro do trabalho, designadamente sobre as matérias do teletrabalho e do

Trabalho dos Nomadas Digitais.

Nao se afigura necessario tecer ulteriores comentarios relativamente a esta iniciativa, remetendo-se
para as observagbes apresentadas a proposito da necessidade/desnecessidade de regulagdo no
ambito do teletrabalho, bsm como para as notas elaboradas a propésito do “direito a desligar”.

No entanto, importa ainda deixar uma Ultima nota a reiterar que o facto de no nosso quotidiano serem
utilizadas novas terminologias, como “némadas digitais”, entre outras, para classificar algumas formas
de trabalho, ndo significa, por si s6, que as estas sejam efetivamente “novas” e caream de
enquadramento legal, afigurando-se que a maioria destas inovagdes é subsumivel no quadro legal ja

existente.
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A consideragio superior,
A Técnica Superior

Tatiana Pereira Nunes
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