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Registo de Saida n® 0314.19.DDC

A Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social

Exm.os(as) Sr.s(as)
Junto se enviam aprecia¢des aos Projectos-Lei 1012/XI1l e 1018/XI1I.

Sem mais de momento, queiram aceitar os nossos melhores cumprimentos.

Maria de Lurdes Santos
Dir. Distrital de Coimbra do SPRC


coimbra@sprc.pt
http://www.sprc.pt/
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Contributo: __ Projecto de Lei n® 1012/XIIl (PAN) Procede a alteragéo do Regime de Execugéo do Acolhimento Familiar,

reforgando o acolhimento familiar, promovendo uma politica efectiva de desinstitucionalizagéo de criangas e jovens
(Separata n° 106, DAR, de 15 de Janeiro de 2019)

O Projecto em apreciagéo propde-se alterar o regime de Execugéo do Acolhimento Familiar, constante do Decreto-Lei 11/2008, de 17 de Janeiro, tendo como
objectivo alterar o paradigma do acolhimento residencial, promovendo o acolhimento familiar em detrimento da institucionalizagéo de criangas e jovens em
risco.

Em Portugal, apesar de todas as recomendagdes, o acolhimento familiar continua a ter uma expresséo muito reduzida, sendo as criangas e jovens
maioritariamente encaminhados para o internamento em insfituiges. Esta fraca ades#o ao acolhimento familiar tem sido explicada pelo facto de existirem
poucos incentivos para as familias de acolhimento, com a agravante de ainda poderem ser prejudicadas em alguns aspectos, nomeadamente a nivel fiscal e
no acesso a algumas prestagdes sociais.

Neste quadro, a primeira proposta deste projecto vai no sentido de fazer uma disting&o clara entre o acolhimento familiar exercido a titulo profissional e o
exercido a titulo néo profissional.

Actualmente, de acordo com o regime em vigor, o acolhimento familiar é preferencialmente exercido como actividade profissional, sendo considerado como
uma prestagéo de servigos, sé muito residualmente se fazendo referéncia ao exercicio do acolhimento familiar a titulo gratuito e sem que dai se retirem as
devidas consequéncias em termos de regime juridico.

O presente Projecto vem clarificar que o acolhimento familiar pode ser exercido a titulo de actividade profissional ou néo profissional, sendo que apenas no
caso do acolhimento familiar como actividade profissional ha lugar a refribuig&o pelos servigos prestados, o que nos parece justo.

Ja no que diz respeito a atribuigéo do subsidio para a manutengéo de cada crianga ou jovem acolhido néo nos parece correcto que apenas seja atribuido no
caso do acolhimento néo profissional, na medida em que, no caso do acolhimento profissional, uma coisa € a retribuigéo pelo servigo prestado e outra muito
diferente € o acréscimo de despesas com a manutengéo da crianga ou jovem acolhido, que se verifica tanto no caso do acolhimento ser exercido como
actividade profissional ou néo profissional.

Por outro lado, no que respeita & atribuigéio de direitos laborais, nfo temos nada a opor a que sejam atribuidos as familias de acolhimento os direitos de
parentalidade previstos na legislagéo laboral, com as devidas adaptages. No entanto, também aqui devemos distinguir conforme o acolhimento familiar é
exercido como actividade profissional ou ndo profissional, sendo que, no caso de ser exercido como actividade profissional, a atribuigo de direitos de
parentalidade n&o deve ser alheia a esta circunstancia e nomeadamente ao facto de, sendo o acolhimento exercido como actividade profissional principal ou
secundaria por pelo menos um dos membros do agregado familiar, no caso de ser exercida outra actividade profissional, esta deve sé-lo em horério
compativel com as funges proprias de familia de acolhimento.

Da mesma forma, discordamos em principio da possibilidade de as familias de acolhimento deduzirem em sede de imposto as despesas com as criangas
acolhidas nos mesmos termos em que deduzem as despesas com os seus proprios filhos, excepto na medida em que se trate de despesas que excedam o
valor atribuido para a manutengéo de cada crianga ou jovem acolhide ou no caso de o acolhimento ser exercido a fitulo néo profissional e sem remuneragéo,
Em concluséo, concordamos que o acolhimento familiar € uma medida de protecg@o das criangas e jovens em risco que, do ponto de vista social e afectivo,
apresenta inegaveis vantagens relativamente & institucionalizagéo, na medida em que permite & crianga ou jovem a integragéo num meio familiar, que & em
principio o meio natural mais adequado ao desenvolvimento harmonioso da crianga.

Por isso, face & escassa disponibilidade das familias para o exercicio do acolhimento, o Estado deve sem divida tomar medidas adequadas a promogéo da
actividade, a comegar pela previséo de formas de afribuigéo directa de justa compensagéo pelos servigos prestados.
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Contributo: __ Projecto de Lei n° 1018/XIll (CDS-PP) Primeira alteragao ao Decreto-Lei 11/2008, de 17 de Janeiro, que
aprova o Regime de Execugdo do Acolhimento Familiar, de modo a criar novos direitos nas familias de acolhimento.

Este Projecto tem como objectivo alterar o regime de execugdo do acolhimento familiar, a fim de promover a medida de
acolhimento familiar como resposta preferencial para criangas e jovens em risco no ambito das Medidas de ColocagZo legalmente
referenciadas.

Ao contrario do que sucede na maior parte dos paises europeus, e apesar de tecnicamente ser considerado a forma privilegiada
de colocagéo das criangas em risco, o acolhimento familiar tem entre nés uma implementagdo muito reduzida.

Recentemente, tem-se entendido que a escassez da implementagao desta medida e o niimero reduzido de familias dispostas a
acolher criangas e jovens neste ambito se deve & falta de apoios que Ihes s3o dispensados.

Neste sentido, este projecto propde a concesséo de alguns direitos a estas familias, designadamente em termos fiscais com a
possibilidade de incluir as criangas ou jovens acolhidos no seu agregado familiar para este efeito, bem como a sua equiparagéo a
filhos para efeitos de atribuigéo do direito a licengas, faltas e dispensas de parentalidade no &mbito do Cédigo do Trabalho.

Sem prejuizo de considerarmos estas medidas adequadas, consideramos que a o incentivo ao acolhimento familiar exige mais,
nomeadamente uma clara distingdo entre o acolhimento familiar profissional e o néo profissional e o acolhimento pela familia
alargada, sem prejuizo de todos seguirem um regime semelhante, com as devidas adaptagdes, mas sempre com a atribuigéo as
familias de acolhimento de um subsidio especifico, com a natureza de prestagéo familiar, para compensar o acréscimo de
despesas com a crianga ou jovem acolhido, além da retribuigao pelos respectivos servigos no caso do acolhimento profissional.
Em concluséo, esta Organizagéo Sindical considera que o acolhimento familiar € uma medida de protecgao das criangas e jovens
em risco que, do ponto de vista social e afectivo, apresenta inegaveis vantagens relativamente a institucionalizagéo, na medida
em que permite a crianga ou jovem a integragdo num meio familiar, que é em principio o meio natural mais adequado ao
desenvolvimento harmonioso da crianga.

Por isso, face a escassa disponibilidade das familias para o exercicio do acolhimento, o Estado deve sem duvida tomar medidas
adequadas a promogao da actividade, a comegar pela previsdo de formas de atribuigéo directa de justa compensagéao pelos
servigos prestados.

Em segundo lugar, consideramos que seria também adequado prever e regular devidamente o acolhimento familiar como
actividade n&o profissional, podendo inclusivamente ser exercida por pessoas ou agregados com uma relagéo de parentesco com
a crianga ou jovem em causa, caso em que a familia de acolhimento deveria gozar, relativamente 4 crianga ou jovem acolhido, de
todos os direitos e beneficios sociais e fiscais aplicaveis aos filhos, e ainda do direito a um subsidio especifico, com a natureza de
prestagao familiar.

Data Coimbra, 2019-02-13

Assinatura \\3 OLA* Q_;_,{q s

(a) Comisséo de trabalhadores, comissdo coordenadora, associagéo sindical, ou associacéo de empregadores, etc.




