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Nos termos do artigo 136°, n° 1, da Constituigdo, junto devolvo, sem
promulgagdo, o Decreto da Assembleia da Repubhca n® 246/X, que “Aprova a terceira
revisio do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, recebido
na Presidéncia da Republica no dia 7 do corrente para ser promulgado como lei, com os
fundamentos constantes da mensagem que anexo.

Apresento a Vossa Exceléncia os meus respeitosos cumprimentos,
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Dr. Jaime José Matos da Gama
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Palacio de Belém, 27 de Outubro de 2008

Senhor Presidente da Assembleia da Republica

Exceléncia,

Tendo recebido, para ser promulgado como lei, o Decreto n° 246/X da
Assembleia da Republica, que aprova a terceira revisdio do Estatuto Politico-
Administrativo da Regiio Auténoma dos Agores, decidi, nos termos do artigo 136° da
Constituicio da Republica Portuguesa, ndo promulgar aquele diploma, com os seguintes

fundamentos:

1 — Quero comegar por afirmar que a no promulgacdo do diploma em aprego
ndo reflecte qualquer juizo negativo sobre o modelo autondémico acolhido na
Constituicio da Republica Portuguesa € concretizado no presente Estatuto, agora

expurgado de diversas inconstitucionalidades que antes o afectavam.

2 — De facto, nio s6 assumi o compromisso de cumprir € fazer cumprir a
Constitui¢do da Republica, que consagra o modelo autonomico regional no quadro de
um Estado unitario, como sempre valorizei as autonomias das regides insulares, «uma
das criacBes mais frutuosas da democracia portuguesa», para retomar as palavras que

proferi ao discursar na Assembleia Legislativa dos Agores, em 8 de Outubro de 2007.



3 — As minhas objec¢Bes de fundo sdo conhecidas dos Senhores Deputados e dos
Portugueses. Em devido tempo, entendi ser meu dever assinalar ao Pais que seria
«perigoso para o principio fundamental da separacdo e interdependéncia de poderes,
que alicer¢a o nosso sistema politico, aceitar 0 precedente, que poderia ser invocado
no futuro, de, por lei ordindria, como é o caso do Estatuto Politico-Administrativo dos
Acores, se vir a impor obrigagdes e limites as competéncias dos orgdos de soberania

que ndo sejam expressamente autorizados pela Constitui¢do da Republicay.

4 — Ora, ¢ justamente o que sucede com a obrigagdo, constante da redaccio
proposta para o artigo 114° do Estatuto, de audi¢do dos 6rgdos de govemo regional,
porquanto a norma constitucional especifica sobre a dissolu¢do e demissdo dos 6rgdos
de governo préprio, o artigo 234° da Constituigdo, vincula o Presidente da Republica a
ouvir tdo-s6 o Conselho de Estado e os partidos representados nas assembleias
legislativas das regides auténomas. E também, de resto, o que consta precisamente do
artigo 69°, n° 1 do Estatuto, o que confirma a incongruéncia do referido artigo 114° do

mesmo Estatufo.

5 — Impor ao Presidente da Republica, através de lei ordindria, a audigdo de
outras entidades, para além daquelas que a Constitui¢do expressa e especificamente
prevé, significaria criar um precedente grave e inadmissivel no quadro de um sfo

relacionamento dos 6rgdos de soberania entre si e destes com os 6rgdos regionais.

6 — O que estd em causa, naturalmente, ndo € uma questdo de relevo da
autonomia regional, mas sim uma questio de principio e de salvaguarda dos

fundamentos da Republica no que diz respeito a configuragio do nosso sistema de



governo. Deve referir-se, alias, que, em trinta anos de autonomia, jamais a Assembleia
Legislativa dos Agores fol dissolvida pelo Presidente da Republica, e, por outro lado,
que os érgios de governo proprio sempre foram ouvidos nos momentos decisivos da

vida politica regional.

7 — Antes de qualquer apreciagdo de natureza juridica sobre a matéria, admitir a
possibilidade de impor tal vinculagdo ao Presidente da Republica seria admitir a
violagdo de principios fundamentais da arquitectura politico-institucional do Estado
portugués, mais precisamente, 0 principio segundo o qual o exercicio das competéncias
dos érgdos de soberania, tal como se encontra desenhado na nossa Constitui¢do, ndo ¢
susceptivel de alteragdo ou compressdo por simples lei ordinaria, a qual possui regras €
procedimentos de emissdo € de alteragdo distintos dos da Lei Fundamental da

Reptblica.

8 _ Ao inovar nesta matéria, em relagdo a versdes anteriores do Estatuto, o
legislador, para além de criar um intoleravel precedente, vai ao ponto de pretender
interpretar a letra da Constitui¢do, sem credencial para o efeito, através de fonte
normativa inferior, ao indicar, expressamente, uma norma constitucional que entende

ser aplicavel ao exercicio dos poderes presidenciais de dissolu¢do do Parlamento

Regional.

9 — Considero que o funcionamento da democracia portuguesa e do nosso
sistema de governo assenta numa regra essencial, que nao pode ser posta em causa: 0

exercicio dos poderes dos diversos Orgdos de soberania ¢ realizado no quadro da



Constituicio, nio podendo ficar a mercé da contingéncia fortuita da legislagdo

ordinaria.

10 — Se acaso fosse admitido um desvio a este principio fundamental, doravante
seria legitimo condicionar por lei ordindria as competéncias presidenciais ou de
qualquer outro 6rgdo de soberania, com grave prejuizo para o normal funcionamento de

todas as institui¢des da Republica.

11 — As minhas objec¢des de principio estendem-se também a norma do n° 2 do
artigo 140° do Estatuto, através da qual a Assembleia da Reptiblica decidiu limitar o
poder de iniciativa legislativa dos seus Deputados e Grupos Parlamentares, no que
respeita ao processo de revisio do Estatuto Politico-Administrativo da Regido

Aut6noma dos Acores.

12 — Decorre desta disposigio que, em futura revisdo do Estatuto, a Assembleia
da Republica apenas poderd alterar, por iniciativa dos seus Deputados ou Grupos
Parlamentares, as normas que a Assembleja Legislativa da Regido pretenda que sejam

alteradas e que, como tal, constem da sua proposta de revisao.

13 — O Estatuto, sendo embora uma lei da Repuiblica, passara a ter o seu objecto
normativo fixado pelos deputados regionais, adquirindo um grau de rigidez que podera

dificultar o relacionamento entre os 6rgios regionais e os orgéos de soberania.

14 — De facto, através da norma do n° 2 do artigo 140° do Estatuto, a Assembleia

da Republica procedeu a uma inexplicével autolimitag@o dos seus poderes, abdicando de
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uma competéncia que a Constituicio lhe atribui e lhe impde enquanto assembleia

representativa de todos os cidaddos portugueses.

15 — O Estatuto Politico-Administrativo dos Agores adquirira, pois, um caracter
de «hiper-rigidez» que podera criar graves problemas para a coesdo nacional. Sempre
que esteja em curso um processo de revisdo estatutaria, os Deputados & Assembleia da
Republica ficardo impedidos de introduzir alteragoes que entendam ser absolutamente
necessarias para, por exemplo, enfrentar situagdes excepcionais ou para adaptar
preceitos do Estatuto a mudangas de fundo entretanto ocorridas na Constituigio. A
semelhanca do que ocorre relativamente ao Presidente da Republica, trata-se de uma
limitacdo de poderes de um 6rgdo de soberania feita & margem da Constitui¢do, o que €
manifestamente inadmissivel do ponto de vista do normal funcionamento das
instituigdes da Repuiblica. Num tempo de grande incerteza, como o demonstra a actual
crise financeira internacional, serd prudente e razoavel a Assembleia da Republica

onerar de tal forma o poder de iniciativa secundaria dos deputados que venham a ser

eleitos no futuro?

16 — Na ocasifio oportuna, chamei a aten¢do dos Portugueses para a necessidade
de preservar dois equilibrios fundamentais da nossa Republica: o equilibrio entre os
diversos 6rgaos de soberania, por um lado; o equilibrio entre os 6rgdos de soberania e
os Orgdos regionais, por outro. Ambos sdo imprescindiveis ao funcionamento da
Republica Portuguesa como um sistema democrético, regido por normas constitucionais
claras e incontornaveis, no contexto de um Estado unitario que acolhe no seu seio os

sistemas autondmicos insulares.
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17 — O diploma em causa, ainda que expurgado de inconstitucionalidades de que
enfermava, continua a possuir duas normas — as do artigos 114° e do artigo 140°, n° 2 -
que colocam em sério risco aqueles equilibrios politico-institucionais, pelo que decidi
ndo o promulgar, em cumprimento do meu mandato como Presidente da Republica

Portuguesa.

Com elevada consideragio,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Anibal Cavaco Silva

Sua Exceléncia
Dr. Jaime José Matos da Gama

Presidente da Assembleia da Republica



