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Declaraciio de voto
Relatério Final

Comissdo Parlamentar de Inquérito ao Pagamento de Rendas Excessivas aos
Produtores de Eletricidade (CPIPREPE)

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista votou favoravelmente o relatério final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito ao pagamento de Rendas Excessivas aos Produtores
de Eletricidade (CPIPREPE), da autoria do Deputado relator Jorge Costa.

O GPPS considera que, ap6s serem acolhidas muitas das suas propostas de alteragdo, o
texto primitivo do relatério ficou politicamente mais sébrio, passando a reproduzir de
forma mais cabal e fidedigna o desenrolar dos trabalhos e a refletir um conjunto de
conclusdes e posicionamentos que na generalidade sufragamos.

Das votagbes resultou a aprovacdo de todas as propostas de alteragio que o GPPS
manteve, o que produz um relatério manifestamente mais equilibrado.

Nio obstante, o GPPS nio deixa de vincar as suas reservas face a determinadas
conclusdes e ilagbes patentes no relatério, que motivaram a nossa abstengdo, dado que
- consideramos nao estarem suficientemente fundamentadas.

Face ao exposto, consideramos:

. Ficou introduzido no relatério, sob proposta do GPPS, que a taxa de remuneragéo
aplicavel a extensdo dos CAE as centrais da EDP foi de 8,5 %, enquanto a taxa que tinha
sido aplicada aos CAE da Tejo Energia e da Turbogds cifrava-se em 10 %,
desmistificando assim a confusdo entre os valores das taxas de remuneragéo, que nido
foram iguais nos CAE de 1995 e nos CAE de 1996.

Ficou clarividente que a transi¢do dos CAE para os CMEC teve como rostos os Governos
liderados por Durdo Barroso e posteriormente por Pedro Santana Lopes, consumando-se
com 0 Decreto-lei 240/2004 e com a homologag&o dos contratos de cessagdo dos CAE,
criando um novo enquadramento que, para 14 de ndo ter garantido a ambicionada
neutralidade financeira, gerou oneragdes futuras.

Ficou claro que foi o Decreto-lei 240/2004 aprovado a revelia dos alertas apresentados
pelos reguladores, alegando o prdprio titular da pasta a época desconhecimento de causa.



Ficaram provados os niimeros avangados pela ERSE, que calculou o custo da transigio
entre CAE ¢ CMEC em 510 milhdes de euros, o que para o GPPS constitui uma renda
excessiva.

Dos montantes sobrantes, para efeitos de sobrecompensages, que sio recuperdveis pelo
atual enquadramento legal, identificam-se os 140 milhGes que motivaram a nota de
ilicitude da Autoridade da Concorréncia 2 EDP, resultante de um abuso de posigdo
dominante da empresa entre 2009 e 2014 no mercado de servigo de sistemas € a
sobrecompensagdo resultante do cilculo da disponibilidade das centrais a operar em
regime de mercado, estimada em 285 milhdes, valor suportado por um parecer da
Procuradoria Geral da Repuiblica e pelos célculos da ERSE.

Consideramos, no entanto, € em conformidade com proposta de eliminagdo que
apresentamos, ¢ que foi aprovada, que o Decreto-lei 240/2004 j4 foi reiteradamente
validado pela Comissdo Europeia, em mais do que uma ocasido, € sempre num mesmo
sentido, pelo que nfio podiamos corroborar a renovada tentativa de abrir este processo,
com possiveis custos de litigdncia com as instancias europeias.

. A proposta de relatério atribuia, de forma clara, a extensdo sem concurso do Uso do
Dominio Piblico Hidrico a favor da EDP ao Decreto-lei 240/2004, que criou no seu
clausulado esta oneragio futura. Salientamos, contudo, que o texto do relatério néo fazia
referéncia a consequéncia para o Estado portugués da ndo observincia desta extensdo, a
qual redundaria na obrigagfo de o Estado indemnizar a EDP.

Nido podemos, todavia, deixar de referir que, no nosso entender, a proposta de relatério
desvalorizava a decisdo da Comissdo Europeia de validar a metodologia utilizada para
apurar o montante da extensdo. A utilizag@o de duas taxas, metodologia utilizada nos dois
estudos independentes encomendados pelo governo de entdo, foi sendo validada pela CE
e por vdrias opinides técnicas, ao contrdrio do valor apurado pela REN cuja CE
considerou ndo ser uma prética de mercado.

Acrescentamos que nos parece nio terem sido feitas todas as questdes e todas as questdes
relevantes aos responsiveis politicos que foram nesta matéria intervenientes,
nomeadamente sobre a ndo existéncia da extensdo do dominio hidrico (porque segundo
os mesmos era um direito da EDP), deixando desigual o tratamento dado a este tema pela
CPL

Foram estes pressupostos, que ndo se encontravam vertidos no relatério, que motivaram
a abstengio do GPPS nas votagdes do capitulo II. Ndo nos opusemos a existéncia de um
capitulo sobre o tema do Dominio Publico Hidrico.

Néo corroborando nds as premissas que o texto primitivo do relatério invocava e nao
tendo sido aceites as nossas propostas de alteracdo, o GPPS assumiu que se abstinha,
dando publicidade ao seu sentido de voto na intervenc¢@o inicial a que teve direito. Pelo
que, a responsabilidade da supressdo deste capitulo do relatério deve-se, Unica e



exclusivamente, & conduta do GP do PSD, cujo voto contra inviabilizou que as matérias
respeitantes ao Dominio Pablico Hidrico constassem do relatério, nomeadamente a
conclusdo de que foi o Decreto-lei 240/2004 a determinar a extensdo do Dominio Piblico
Hidrico.

. Reconhecemos que a prorrogacgao das central de Sines para 14 do prazo dos CAE gerou
um significativo custo, ainda que deva ficar bem transparente que foi essa decisio
legalmente enquadrada, pelo que nenhuma. vicio de legalidade pode ser ao processo
assacado.

A solugdo deve ser negociada, mas caso esta nio seja possivel, a via apontada no relatério,
de resgatar esses valores através do ISP, € uma alternativa em linha com as pretendidas
metas de descarbonizac¢do da nossa economia.

. Entendemos que a remuneragio dos terrenos da REN esté justificada pela existéncia de
insuperaveis imparidades, as quais precisavam de ser corrigidas. O GPPS expressa as suas
reservas face a extensfio gratuita do prazo, mas expressa igualmente algumas
interrogac¢des face a parte resolutiva do relatério nesta tematica.

. A produgio de energia renovével, encarada no incio da CPI como fonte de irremediaveis
desiquilibrios para sistema eletroprodutor nacional, provou-se afinal como dinamo do
aprofundamente da nossa independéncia energética ¢ de uma transigio para um pais
sustentdvel, trazendo mensurdveis beneficios ambientais, de criagio de emprego e de
redu¢do do valor da eletricidade no mercado grossista. Porém, tendo em conta o grau de
maturidade tecnoldgica da altura, inseparavel do facto de termos sido pioneiros na aposta
neste tipo de energias, com todos os beneficios que isso acarretou, acabou também por
influenciar a evolugfo dos valores das faturas dos consumidores domésticos. Resultou
desta CPI, ficando vertido neste relatdrio, ndo se ter chegado a indicios para sustentar a
conclusido de que a produgdo em regime especial significou uma renda excessiva.

. No que toca a divida tarifdria foi esta matéria bastante controvertida na CPI. O relatério
explora uma versdo contradita pelo atual Secretdrio de Estado, Jodo Galamba, € pelo ex
Secretdrio de Estado, Artur Trindade. A opg¢io da indexag#io de ganhos deve continuar a
existir ainda que possa apresentar alguns inconvenientes, cabendo a cada governo
contrabalangar os convenientes e 0s inconvenientes e decidir em conformidade.

. A Garantia de Poténcia € um mecanismo de carater transitério que tem de ser enquadrado
no seu contexto. Nasce no dmbito dos acordos entre Portugal e Espanha para a
consolidagido do MIBEL de modo a construir uma compatibilizagio regulatéria no espago
ibérico.



Este mecanismo foi contempordneo da tarifa social, cujos encargos ficaram a cargo dos
produtores em regime ordindrio. Ambos os intrumentos fizeram parte da macro estratégia
do governo de entdo. Esta medida estd suspensa pelo atual Governo.

. Os custos associados a ininterruptibilidade e ao seu sobredimensionamento visaram
contribuir para a transi¢io de unidades de grandes consumidores para o mercado
liberalizado, estimular investimentos, pondo cobro as muitas falhas nos sistemas que se
verificavam, fazer face a um sobrecusto tarifirio para as empresas e remunerar a
disponibilidade de determinados consumidores para reduzir voluntariamente o seu
consumo de electricidade em resposta a uma ordem de redugio de poténcia dada pelo
operador da rede de transporte, de forma a dar resposta rdpida e eficiente a problemas de
correspondéncia entre oferta e procura de eletricidade.O mecanismo permitiu assim dar
sustentabilidade ao sistema eléctrico, ajudar as empresas a serem mais competitivas e
cumprir com mais uma etapa do MIBEL, harmonizando instrumentos entre Portugal e
Espanha, contexto em que este mecanismo tem de ser interpretado.

. O periodo de assisténcia financeira esteve particularmente na retina da CPI. Foi neste
periodo que se assistiu a denuncias publicas, reiteradas nesta CPI, pela entdo Secretdrio
de Estado com a pasta da Energia, Henrique Gomes, de censura aos seus discursos e ao
desenvolvimento da sua politica energética por parte do governo que integrava, por forga
de alegadas e reiteradas pressdes da EDP ao qual o executivo estaria permedvel.

E também neste periodo que o governo abandona a tentativa de reforma do sistema
elétrico, desistindo da CESE, em prol da privatizagcdo da EDP.

E neste contexto que surge o Decreto-lei 35/2013, pelas mios do Secretério de Estado
Artur Trindade, lesivo para os interesses do SEN.

. No que respeita aos servigos de sistema o GPPS subscreve a posi¢io elencada no
relatério, considerando que a proposta de integragio dos servigos de sistema, em termos
de politica energética e planeamento estratégico para 0 SEN em modelos concorrenciais
que propiciem a redugdo de custos para os consumidores € a maximizagao da integragéo
da produgio de fonte renovavel merece a nossa concordancia.

. A ERSE pronunciou-se favoravelmente ao DL 35/2013, embora ressalvando os custos
a médio prazo que este implicaria. Em 2013, o governo propds aos produtores eélicos a
adesdo a um sistema de remuneracio alternativo para o periodo posterior a vigéncia das
tarifas feed-in atualmente em pagamento. O novo regime aprovado em 2013 vem garantir
uma remuneracéo entre os 68€ e os 906/MWh e por dois anos adicionais, contra o
pagamento voluntirio de um valor pelos produtores.

Concluiu esta CPI que este DL provoca prejuizos a médio prazo, pagando acima do valor
de mercado, quando outros valores eram possiveis e consentineos com a realidade que se
estava a disciplinar.



Nido obstante devem as solugdes apresentadas respeitar as devolugSes devidas aos
produtores, zelar pelo Estado de Direito, prevenir putativas litigdncias potencialmente
danosas para o erério publico e reduzir a0 maximo o risco de criar novos custos que
sobrecarreguem os consumidores.

. O sobreequipamento estd a ser um importante estimulo para acelerar-se a instalagéo de
mais capacidade de produgio renovavel, rentabilizando as infraestruturas ja existentes
(em parques eblicos preexistentes). Este governo, através de uma recente portaria, prevé
a possibilidade do promotor escolher uma tarifa garantida de 45 euros 0 MGW (abaixo
do valor de sobrecusto estimado pela ERSE — 47,5), ndo atualizavel e garantida por 15
anos (a partir da qual transita para o regime normal), assegurando a inexisténcia de
impactos negativos para o sistema elétrico nacional e para o ambiente.

. No que respeita a pessoas individualmente consideradas somos da opinidio que os
processos judicias devem correr os seus tramites, depositando o GPPS total confianga no
Estado de Direito.

. A atual governagdo estd a construir uma trajetéria de redugdo dos pregos para os
consumidores. O défice tarifario era de 5 mil milhdes no inicio desta legislatura e cifra-
se agora em 3,6 mil milhdes. A nova poténcia renovédvel instalada seri feita a partir de
leildes, assegurando impactos nos valores que os consumidores pagam, nomeadamente
através da subtragéo as tarifas. H4 regras mais apertadas para a especulagdo das licengas,
vedando que se faga a transag@io dos titulos antes de se ter realizado investimento,
garantindo com isso sobreganhos. Estamos, com o PNEC, a acelerar as metas para a
incorporagio renovével, com os previstos 40 % no consumo final para 2030 e ji 31 %
para 2020, assumindo que se tem de duplicar a capacidade renovével instalada e apostar
na mobilidade elétrica, sempre com o horizonte de redugdio de custos para os
consumidores em perspetiva. J4 demos importantes passos no sentido de cimentar as
interligagdes, importante ferramenta para que o espago ibérico deixe de ser uma ilha
energética, com evidentes ganhos. Alargamos a tarifa social nesta legislatura, através do
cruzamento automdtico de dados, passando de 80 mil beneficidrios para os 800 mil,
revolucionando o prego da eletricidade para muitos portugueses, ¢ estendemos este
mecanismo ao gas botija. Reduzimos o IVA na eletricidade através do Decreto-lei n®
60/2019.

. Em conformidade com o exposto, votamos favoravelmente o presente relatério,
sufragando, na generalidade, a maioria das suas conclusdes. Ndo obstante, nido pode o
GPPS deixar de frisar que gostaria de ver vertidos outros contributos que considera terem
sido relevantes para uma visio holistica do Sistema Elétrico Nacional.

O GPPS encarou esta CPI com a sobriedade de quem procurou, na avaliagdo das dezenas
de audigdes, na consulta da documentagdo que nos foi chegando e no estudo dos vérios
dossiers, desvendar um fio condutor que desse respostas claras aos portugueses e
satisfizesse o intento que presidiu a esta CPI: avaliar a existéncia de rendas excessivas no
Sistema Elétrico Nacional. E por tal que consideramos que os montantes apurados nesta
CPI devem ser cautelosamente observados, respeitando o Estado de Direito e por isso ndo



rasgando contratos nem aplicando medidas de efeitos retroativos — sendo o alcance das
alteracdes ao quadro regulatério para o futuro e ndo para o passado - a excecdo das que
convoquem nulidades e ilegalidades, dando preferéncia a solugdes negociadas e por isso
recusando decisdes unilaterais, prevenindo custos para os consumidores decorrentes de
possivel litigancia.



