Ex.mos Srs.,

Venho por este meio submeter o0 meu contributo para uma eventual alteracdao ao Estatuto da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, no ambito da Proposta de Lei 96/XV/1.

Sem outro assunto de momento, subscrevo-me com os melhores cumprimentos.

Daniel Lopes



Alteragao aos Estatutos das Associag¢oes Publicas Profissionais

Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

1. O Artigo 49° do EOROC estabelece que um Revisor Oficial de Contas desempenha as fungdes
contempladas nesse mesmo estatuto, numa das seguintes situagdes: a titulo individual, como sécio
de sociedade de Revisores Oficiais de Contas ou sob contrato celebrado com um revisor oficial de

contas a titulo individual ou com uma sociedade de revisores oficiais de contas.

2. O mesmo artigo estabelece ainda que os revisores oficiais de contas cuja atividade seja exercida
sob o contrato referido no ponto anterior, podem exercer as fungdes contempladas no EOROC, “em
regime de n&o dedicagdo exclusiva, durante um periodo maximo de trés anos a contar da data de

celebragdo do primeiro contrato de prestagdo de servigos.”

Ora,

3. Se o0 ROC contratado pode exercer as fun¢cdes contempladas no EOROC em regime de nao
dedicagao exclusiva, durante um periodo maximo de trés anos, fica claro que, para além desse
limite, 0 ROC contratado encontra-se obrigatoriamente em regime de dedicagado exclusiva, de onde
se depreende que, se duvidas houvesse, as referidas fungdes invocadas neste artigo, sao, de facto,
as funcdes de interesse publico estabelecidas neste estatuto, e sobre as quais o artigo 49° ndo
estabelece qualquer diferenciagao entre um ROC que exerga a titulo individual, s6cio de uma SROC

ou contratado.

4. Nao se vislumbra no Artigo 49° do EOROC, qualquer limitacao ao exercicio da profissdo que o
legislador pretendeu atribuir ao ROC contratado, alias, tal facto para além de constituir uma limitagéo
inaceitavel e inconstitucional ao exercicio da profissao, tornar-se-ia ainda mais grave na medida em

que esse mesmo artigo estabelece um regime de dedicagdo exclusiva a um prestador de servicos.

No entanto

5. O Artigo 128° do EOROC estabelece que, “nas relagbes com terceiros, as certificagbes, relatérios
e outros documentos de uma sociedade de revisores oficiais de contas, no exercicio de fungdes de
interesse publico, s§o assinados em nome e em representagcédo da sociedade por um socio revisor
oficial de contas que seja administrador ou gerente ou que tenha poderes bastantes para o ato”, bem
como, que “entende-se que a designacgao pela sociedade de revisores oficiais de contas de um sécio
revisor oficial de contas, como seu representante para o exercicio de determinada fungdo de
interesse publico, Ihe confere poderes bastantes para a assinatura dos documentos emitidos no

ambito do exercicio dessas fungbes”.



Ora,
6. O texto do referido artigo apenas faz referéncia a sécios Revisores Oficiais de Contas, que podem
assinar os documentos elencados no ponto 1, nomeadamente as certificagbes, caso sejam

administradores ou gerentes, ou caso sejam designados como representantes da sociedade.

Assim

7. O Artigo 128° nao faz qualquer referéncia aos Revisores Oficiais de Contas contratados, o que
tem como consequéncia, que a estes, seja vedada a assinatura de certificagbes legais de contas,
documento que a luz do atual regime juridico da auditoria em Portugal, consubstancia o relatério

técnico, por exceléncia, de competéncia exclusiva dos Revisores Oficiais de Contas.

8. Vejamos o que nos diz a Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a revisao legal
das contas anuais e consolidadas, nomeadamente o Artigo 2° n.° 16, que estabelece a definicdo de
“Sécio ou Sdécios principais™ “a) O revisor ou revisores oficiais de contas designados por uma
sociedade de revisores oficiais de contas para um trabalho de revisdo ou auditoria particular como
primeiros responsaveis pela execugdo da revisdo legal das contas em nome da sociedade de
revisores oficiais de contas; ou, b) No caso da reviséo ou auditoria de um grupo, pelo menos o revisor
ou revisores oficiais de contas designados por uma sociedade de revisores oficiais de contas como
primeiros responséaveis pela execugdo da revisdo legal das contas a nivel do grupo e o revisor ou
revisores oficiais de contas designados como primeiros responsaveis ao nivel das filiais
significativas; ou c) O revisor ou revisores oficiais de contas que assinam o relatério de auditoria ou

certificacdo legal das contas”.

9. Vejamos ainda o Artigo 24.° - B, que estabelece no n.° 1 que “Os Estados-Membros asseguram
que, quando a reviséo legal de contas é realizada por uma sociedade de revisores oficiais de contas,

essa sociedade designa pelo menos um sécio principal”. (cuja definicdo se encontra no Artigo 2° n.°

16, referido no ponto anterior) “A sociedade de revisores oficiais de contas dota o sécio ou 0s socios

principais de recursos suficientes e de pessoal com a competéncia e as capacidades necessarias

para desempenhar adequadamente as suas fungbes’.

10. E ainda o Artigo n.° 28 da mesma diretiva, que refere no seu n.° 4 que “o relatério de auditoria
ou certificagéo legal das contas ¢é assinado e datado pelo revisor oficial de contas. Quando a revisdo
legal de contas for realizada por uma sociedade de revisores oficiais de contas, o relatério de
auditoria ou certificagdo legal das contas ostenta pelo menos a assinatura do revisor ou revisores
oficiais de contas que realizaram a revisdo legal de contas por conta da sociedade de revisores

oficiais de contas”.



Ora,

11. Pela leitura da Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a revisao legal das contas
anuais e consolidadas, conjuntamente com o atual EOROC, verifica-se que a transposi¢cao da
diretiva para a ordem juridica nacional, foi efetuada de modo a possibilitar aos Revisores Oficiais de
Contas organizarem-se sob a forma de sociedades comerciais, estabelecendo, no entanto, que

apenas aos socios dessas sociedades é possivel atribuir poderes de representagao.

Ora,

12. Vejamos o que acontece em algumas das principais profissdes reguladas em Portugal no que a

esta questédo diz respeito:

a) Um Médico pode assinar um relatério médico em representagdo de um hospital ou clinica,
independentemente da forma juridica deste, pese embora ndo seja gerente, administrador
ou socio dessa mesma entidade.

b) Um Contabilista Certificado pode assinar as demonstragdes financeiras de um cliente de
uma sociedade de contabilidade ou de Contabilistas Certificados, pese embora ndo seja
gerente, administrador ou s6cio dessa mesma sociedade.

c) Um Advogado contratado por uma sociedade de Advogados pode representar um cliente
dessa sociedade de advogados, pese embora ndo seja gerente, administrador ou sécio

dessa mesma sociedade.

Assim

13. De acordo texto do atual EOROC, um Revisor Oficial de Contas contratado por uma SROC ou
por um ROC, encontra-se numa situagdo de tal modo absurda, que esta impedido de assinar
certificagdes legais de contas em representagao dessa entidade contratante, estando em simultaneo
também impedido de assinar certificagdes fora do ambito da representagao dessa entidade.

Como se tal nao bastasse, porque de acordo com os atuais EOROC esse profissional acaba
inevitavelmente por se encontrar em regime de dedicagao exclusiva, é-lhe vedado por lei o exercicio
de uma série de fungdes incompativeis com esse mesmo regime previsto no EOROC.

A néo ser que se considere que um Revisor Oficial de Contas que apenas pode assinar revisdes
voluntarias as contas, ou Certificacbes Legais de Contas na qualidade de revisor executor, € um
profissional a quem esta garantido o exercicio pleno da profissdo para a qual se encontra
legitimamente habilitado, esta, portanto, criada uma situagao de impedimento legal ao exercicio de

uma profissdo a quem se encontra nesta situagao, o que € completamente inaceitavel.



14. Situacao semelhante, e que ndo tem paralelo em nenhuma outra profissao regulada em Portugal,
verifica-se com um Revisor Oficial de Contas que seja trabalhador dependente de uma SROC ou de
um ROC.

Porque o artigo 49° do EOROC n&o prevé o exercicio da profisséo através da situagao de empregado
ou trabalhador dependente, mais uma vez, temos uma situagdo em que, a um profissional, € vedado
pela lei o exercicio da sua profissdo, para a qual se encontra habilitado a exercer de pleno direito,

nomeadamente por se encontrar inscrito e em fungdes (sabe-se la quais) na sua Ordem Profissional.

15. E que nao se diga que um Revisor Oficial de Contas empregado n&o pode assinar, em
representagdo da sua entidade patronal, uma Certificagdo Legal de Contas, em virtude da sua
situagao de subordinagao juridica, pois, a titulo meramente exemplificativo, de acordo com o atual
EOROC, um Revisor Oficial de Contas empregado de uma SROC, que detenha apenas 0,01% de
participagao (quotas ou agdes) dessa sociedade, ja pode, de acordo com o atual EOROC, assinar
em representacao dessa sociedade, uma Certificagdo Legal de Contas, ndo deixando, no entanto,

de ser um subordinado juridico, por ter uma participagao residual nessa mesma sociedade.

16. E que nao se diga, também, que um Revisor Oficial de Contas que assina um relatério de
auditoria na qualidade de orientador ou executor, ao abrigo do n.° 3 do art.° 128.° do EOROC, é um
profissional com capacidade plena para o exercicio da sua profissédo, pois a realidade exposta nos
dois pontos anteriores nao se altera, na medida em que, a este profissional é vedada a possibilidade
de Ihe serem atribuidos poderes de representagdo da sociedade, o que na pratica configura uma
situagcdo em que a lei ndo Ihe confere a capacidade técnica para de uma forma auténoma, assinar
um relatério técnico, sendo sempre necessaria a assinatura conjunta com outro colega.

Situacéao totalmente diferente e perfeitamente legitima é aquela em que um 6rgéo de gestao de uma
SROC opte por nao conferir poderes de representagdo a um determinado profissional, o0 que nao
pode é ser a propria lei a limitar a capacidade técnica deste, para a qual se encontra habilitado, de

pleno direito, a exercer.

Pelo exposto,

Na medida em que o atual estatuto da OROC coloca os ROC contratados e empregados numa
situagdo que configura uma restricdo a liberdade fundamental do exercicio de uma profissao, que
por sua vez, se traduz numa restrigdo a livre concorréncia de mercado, deve o referido estatuto ser

alterado de modo que esta realidade inconstitucional seja devidamente corrigida.

Daniel Lopes
06/07/2023



