Caros Senhores,
Esperamos que se encontrem bem.

Juntamos, em anexo, o contributo enquanto direito participativo individual e pessoal, ao
projeto de lei 811/XIV/2.2, que regulamenta o teletrabalho no setor publico e privado, cria o
regime de trabalho flexivel e reforca os direitos dos trabalhadores em regime de trabalho a
distancia.

Caso algo mais seja necessario, demonstramos a nossa disponibilidade.

Com os melhores cumprimentos,
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Exmos. Senhores,

Vimos por este meio, enviar o presente contributo relativo ao Projeto de Lei n.°
811/XIV/2.2- que regulamenta o teletrabalho no setor publico e privado, cria o regime
de trabalho flexivel e reforca os direitos dos trabalhadores em regime de trabalho a

distancia.

Mais informamos que nos encontramos ao dispor para qualquer esclarecimento das
notas feitas ao presente Projeto de Lei, que faremos com o destaque a amarelo
seguido do nosso comentario, limitando-nos a comentar as alteragdes ao Cdédigo do
Trabalho, Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro e a Lei dos Acidentes de Trabalho, Lei n.°
98/2009, de 4 de setembro.

Gratas,

Subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos,

Ana Amaro | Joana Guimaraes
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Projeto de Lein.2 811/XIV/2.2
Regulamenta o teletrabalho no setor publico e privado, cria o regime de trabalho
flexivel e reforga os direitos dos trabalhadores em regime de trabalho a distancia,
procedendo a alteracdo do Codigo do Trabalho, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes

Publicas e da Lei n.2 98/2009, de 04 de setembro

Exposicdo de motivos

(...)
Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, as
Deputadas e o Deputado do PAN abaixo assinados apresentam o seguinte Projeto de
Lei:
Artigo 1.2

Objeto

A presente lei regulamenta o teletrabalho no setor publico e privado, cria o regime de
trabalho flexivel e reforca os direitos dos trabalhadores em regime de trabalho a

distancia, procedendo para o efeito:

a) a décima sétima alteracdo ao Cdodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2
7/2009, de 12 de fevereiro, e alterado pelas Leis n.os 105/2009, de 14 de
setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de
29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de
25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016,
de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 14/2018,
de 19 de marcgo, 90/2019, de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de setembro, e
18/2021, de 8 de abril;

b) a décima terceira alteracdo a Lei Geral do Trabalho em FuncBes Publicas,

aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, e alterada pelas Leis
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n.os 82-B/2014, de 31 de dezembro, 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20

de junho, 42/2016, de 28 de dezembro, 25/2017, de 30 de maio, 70/2017, de
14 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 49/2018, de 14 de agosto, e 71/2018,
de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.2 6/2019, de 14 de janeiro, e pelas Leis
n.os 79/2019, de 2 de setembro, 82/2019, de 2 de setembro, e 2/2020, de 31
de marco;

c) a primeira alteracdo a Lei n.2 98/2009, de 04 de setembro, que regulamenta o

regime de reparacdo de acidentes de trabalho e doencas profissionais.

Artigo 2.2
Alteragdo ao Cdédigo do Trabalho
1 - S3o alterados os artigos 165.9, 166.2, 167.9, 168.2, 169.9, 170.2 e 171.2 do Cddigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, que passam a ter a
seguinte redacdo:
«Artigo 165.2

Noc¢des

Para efeitos do presente Cédigo, considera-se:

a) «regime de teletrabalho», a prestacdo laboral realizada com subordinacdo
juridica, fora da empresa e através do recurso a tecnologias de informacdo e

de comunicacdo, durante a totalidade do periodo normal de trabalho;

b) «regime de trabalho flexivel», a prestacdo laboral realizada com subordinacdo
juridica, fora da empresa e através do recurso a tecnologias de informacdo e
de comunicacdo, durante uma parte do periodo normal de trabalho diario ou

semanal, e de forma regular ou intermitente.

Artigo 166.2

Regime de teletrabalho
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OAS ANIMAIS NATUREZA

2 - Tém o direito a exercer a atividade em regime de teletrabalho, quando este seja
compativel com a atividade desempenhada e a entidade patronal disponha de

recursos e meios para o efeito:
Comentario:

A partir do momento em que a atividade desempenhada é compativel com o regime,
ndo serd obrigatdrio a entidade patronal dispor dos meios e recursos para o efeito?
Numa sociedade que hoje, mais que nunca, muito pela situacdo pandémica que
vivemos no mundo, prima pelo teletrabalho/trabalho a distancia, parece-nos que o
caminho a ser desenhado deverd ser no sentido de haver uma facilitacdo de
implementacdo do regime e ndo “facilitar” a oposicdo da entidade empregadora
aquele. Serd so dizer que ndo dispde dos meios, tem o caminho facilitado para se
opor a prestacdo de teletrabalho, com uma comunicac¢do por escrito, fundamentada

nesta premissa.

a) o trabalhador vitima de violéncia doméstica, verificadas as condi¢des previstas

no n.2 1 do artigo 195.9;
b) o trabalhador com filho ou dependente:
i. menorde 12 anos;
ii. menor deidade com doenca oncoldgica; ou
iii. independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca crénica.

c) o trabalhador reconhecido como cuidador informal ndo principal nos termos
do disposto no Estatuto do Cuidador Informal, aprovado pela Lei n.2

100/2019, de 6 de setembro;

d) o trabalhador com doencga crénica ou com grau de incapacidade igual ou

superior a 60 %;
e) o trabalhador-estudante.

3 — Podem requerer o exercicio da sua actividade em regime de teletrabalho, quando

4
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esta seja compativel com a atividade desempenhada e a entidade patronal disponha

de recursos e meios para o efeito:

a) os trabalhadores que alterem a sua residéncia para territério do interior,

identificado no anexo a Portaria n.2 208/2017, de 13 de julho;

b) os trabalhadores cuja residéncia se localize a mais de 50 km de distancia do

local de trabalho.
Comentario:

Ainda que seja de salutar a pandplia de situacdes enumeradas no numero anterior, o
presente nimero parece onerar demais o empregador. O trabalhador, aquando do
inicio do seu contrato, sabe onde se encontra localizada a Empresa, necessariamente
num momento anterior ao inicio da prestacao de trabalho e, nessa senda, ajuiza do
balango entre a sua vida profissional e pessoal e o que tem de sacrificar desta ultima
em prol da primeira. Deste modo, permitir que posteriormente se peca ao Empregador
para alterar o regime, por mera alteracdo de residéncia ou pelo facto da sua residéncia
se localizar a mais de 50km, algo que sabia a priori, parece-nos que coloca o
Empregador um pouco a merce das alteracdes da vida pessoal do Trabalhador. No
entanto, podemos diferenciar a situacdo de incentivos a fixacdo no interior, indo de
encontro as politicas encabecadas para esse fim pode fazer sentido haver um acordo
para a prestacdo de teletrabalho. Porém, esta previsdao ou direito ndo nos parece que
deva ser espelhado no Cddigo do Trabalho, mas antes constar daquela legislacdo
complementar que concretiza e executa as politicas de fixacdo nos territérios mais
interiores de Portugal, ou naquela legislacdo onde se fixam incentivos as proprias

empresas.

4- O empregador ndo pode recusar o pedido do trabalhador feito ao abrigo do
disposto no numero 2 e, sempre que recuse com fundamento na incompatibilidade
do exercicio de fungcbGes com a atividade desempenhada ou na falta de recursos e

meios, deverd apresentar por escrito uma justificacdo fundamentada.

5-[...]
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Indicacdo do Instrumento de Regulamentacdo Coletiva de Trabalho

aplicavel;

Indicacdo da atividade a prestar pelo trabalhador, com mencédo
expressa do regime de teletrabalho, e correspondente retribuicdo,
incluindo subsidio de refeicdo, outros subsidios ou abonos
aplicaveis, e o valor do abono de ajudas de custo a pagar
mensalmente pela entidade empregadora por conta do acréscimo
de despesas realizadas ou a realizar com os consumos de agua,

eletricidade, incluindo climatizacdo, internet e telefone;

Indicacdo do periodo normal de trabalho, didrio e semanal, com
mencao a respetiva organizacao tendencial e indicacdo do periodo

de descanso;

Enguadramento das razGes de forca maior que possam justificar a
prestacdo de trabalho fora do periodo normal de trabalho, bem
como a identificacdo do correspondente direito do trabalhador a
descanso compensatorio remunerado e a uma compensacdo
remuneratéria, nostermos dos artigos 229.2 e 268.2 do presente

Cédigo;

Se o periodo previsto para a prestacdo de trabalho em regime de
teletrabalho for inferior a duracdo previsivel do contrato de
trabalho, aatividade a exercer apds o termo daquele periodo ou os
termos do regresso do trabalhador ao seu posto de trabalho no

local de trabalho;

A identificacdo dos instrumentos de trabalho e, sempre que
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aplicavel,o0 modo de reembolso do trabalhador com as despesas

com a respetiva aquisicao;

h) A identificacdo do responsavel pela instalacdo e manutencdo dos
instrumentos de trabalho e pelo pagamento das inerentes

despesas deconsumo e de utilizagdo;
i) (anterior alinea f);

j) Indicacdo da periodicidade das deslocagdes presenciais do
trabalhador as instalacdes da empresa que ocorrerd, no minimo,

mensalmente.

8 - Constitui contra-ordenacdo grave a violacdo do dispostonon.22,4 e 5.

Artigo 167.2

[...]

1 - No caso de trabalhador anteriormente vinculado ao empregador, a duragdo inicial
do contrato ou acordo para prestacdo subordinada de teletrabalho ou em regime de
trabalho flexivel ndo pode exceder trés anos, ou o prazo estabelecido em instrumento

de regulamentacdo coletiva de trabalho.

2 - Qualquer das partes pode denunciar o contrato ou acordo referido no nimero
anterior durante os primeiros 30 dias da sua execug¢do, com a antecedéncia minima

de 15 dias em relagdo a data da respetiva produgdo de efeitos.

3 - Cessando o contrato ou acordo para prestacdo subordinada de teletrabalho ou em
regime de trabalho flexivel, o trabalhador retoma a prestacdo de trabalho no seu
posto de trabalho no local de trabalho, nos termos acordados ou nos previstos em

instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho.

4-1..].
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Artigo 168.2

Instrumentos de trabalho em prestagao subordinada em regime de teletrabalho

oude trabalho flexivel

1 - Os instrumentos de trabalho respeitantes a tecnologias de informacdo e de
comunicacdo utilizados pelo trabalhador, bem como outros indispensaveis ao
exercicio da sua funcdo profissional, designadamente economato ou mobilidrio
eventualmente necessdrio, sdo fornecidos pelo empregador, que deve assegurar as

respetivas instalagdo e manutengdo e o pagamento das inerentes despesas.
2 — O pagamento das despesas referidas no niumero anterior é realizado por via do

abono de ajudas de custo, previsto na alinea c), do nimero 5, do artigo 166.2 e na
alinea c), do numero 4, do artigo 166.2-A, e inclui o pagamento do acréscimo de
despesas que o trabalhador tenha pela execucdo do trabalho em regime de
teletrabalho ou de trabalho flexivel, nomeadamente, com os consumos de &agua,

eletricidade, incluindo climatizacdo, internet e telefone.

Comentdrio:

Incluir o pagamento do acréscimo de despesas com o consumo de agua é levar ao
extremo dever do Empregador pagar as despesas inerentes ao teletrabalho. Nao
podera ser esquecido que, com o teletrabalho, o trabalhador ndo terd despesas com
o transporte para se deslocar ao local de trabalho. Ndo nos parece ser sustentavel,
gue um recurso que ndo é utilizado para a prestacdo da atividade realizada pelo
trabalhador, possa ser paga pelo Empregador. Claro que a questao da eletricidade se

pde de forma distinta.

3 — O valor do abono referido no numero anterior ndo poderad ser inferior ao
correspondente a 2,5% do valor do Indexante dos Apoios Sociais por cada dia de
trabalho prestado a distancia, sem prejuizo da aplicacdo de disposicdes mais

favordveis ao trabalhador previstas em Instrumento de Regulamentacdo Coletiva de
8
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Trabalho.

Comentario:

Este valor que se propde por cada dia de trabalho a distancia pode ter um efeito
perverso. Se nos parece que o caminho pode ser, a semelhanca do que ocorre
noutros paises, uma percentagem fixa de ajuda ao pagamento das despesas, nunca
podera ser nesta ordem de valores. Pensemos para acorrer ao aumento de despesas
do trabalhador, como valor minimo, €10,97 por cada dia de trabalho a distancia,
parece um valor muito significativo, sobretudo olhando a realidade empresarial de
Portugal, onde grande parte sdo pequenas e médias empresas. Pode subverter o que
se pretende com estas altera¢des, o teletrabalho tornar-se-a menos flexivel, podendo
mesmo afastar a vontade do empregador optar por esta forma de prestacdo de
trabalho. A estabelecer-se um valor minimo entendemos que deve ser menor, ou,
parece-nos até, que se deve deixar a negociacao coletiva, para adequacdo aos setores
de atividade. Este valor proposto ndo gastava, em principio, qualquer trabalhador a
deslocar-se diariamente ao trabalho e ai tomar uma refeicdo, por referéncia ao
trabalhador médio, que anda de transportes publicos e, na maior parte das vezes,
leva o seu almogo/jantar de casa. E verdade que passa a ter despesas das instalacdes
da empresa, mas numa semana de trabalho em teletrabalho implica o pagamento da
parte do empregador de €54,85 e num més de €219,40. Concluindo-se que é
incomportavel para a realidade empresarial portuguesa o pagamento destes valores.
Temos a sublinhar que numa empresa poderd varios trabalhadores em teletrabalho,
multiplicando-se este valor, eventualmente, por todas as pessoas que estejam em

condic®es de prestar teletrabalho de acordo com as propostas anteriormente feitas.

4 — No caso de os instrumentos de trabalho referidos no nimero 1 terem sido
adquiridos pelo trabalhador, as correspondentes despesas de aquisicdo e de
instalacdo devem, sem prejuizo do direito de propriedade e mediante a apresentacdo

de documento comprovativo da despesa, ser reembolsadas mediante compensacao
9
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pecunidria de valor ndo superior a 3 vezes o valor do Indexante dos Apoios Sociais,

com o processamento a ocorrer nos termos a acordar entre as partes.
5 — (anterior nimero 2).
6 — (anterior nimero 3).

7 — A entidade empregadora ndo pode utilizar os instrumentos de trabalho
respeitantes a tecnologias de informacdo e de comunicagdo para vigilancia e controlo

do trabalho e do espaco em que o trabalhador se encontra.

Comentario:

A questdo da privacidade e regime da protecdo de dados é a pedra toque do regime do
teletrabalho, precisamente por ser dificil encontrar o equilibrio entre o direito de
fiscalizacdo do empregador e o direito a privacidade do trabalhador. Este nimero 2,
redigido de forma tdo simples e sucinta, nada mais acrescenta do que ja decorre das

regras do artigo 21.2 do CT.

A expressdo empregue ndo pode utilizar os instrumentos de trabalho respeitantes a
tecnologias de informagdo e de comunica¢do para vigilGncia e controlo do trabalho e
do espaco em que o trabalhador se encontra é demasiado ambigua e limitadora
daqueles que também sdo os direitos do empregador. Se existe esta proibicdo geral,
como se pode controlar a atividade do trabalhador? Acreditamos que tal controlo
deve, evidentemente, ser regulamentado e seguir uma tramitagdo que nao invada a
esfera pessoal e privada daquele nem coloque em causa os seus direitos. Este numero
padece de uma melhor explicacdo de como o controlo (que reiteramos que deve
existir), deve ser efetuado. A titulo de exemplo, deverd ficar explanado que o uso de
instrumentos para controlar o trabalho deverd respeitar os principios da
proporcionalidade e da transparéncia, no uso de softwares preparados para o efeito.

Nunca podendo existir gravacao continua de imagem e ou voz.

8 - Constitui contra-ordenacdo muito grave a violacdo do disposto no numero

anterior.

10
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Artigo 169.2

Igualdade de tratamento e medidas de protec¢do da saude do trabalhador em regime

de teletrabalho ou de trabalho flexivel

1 - O trabalhador em regime de teletrabalho ou de trabalho flexivel tem os mesmos
direitos e deveres dos demais trabalhadores, nomeadamente no que se refere a
formacdo e promocdo ou carreira profissionais, subsidio de refeicdo e outros
subsidios ou abonos aplicaveis, limites do periodo normal de trabalho e outras
condicbes de trabalho, seguranca e saude no trabalho e reparacdo de danos

emergentes de acidente de trabalho ou doenca profissional.
2-[..]

3 — No ambito da saude no trabalho, o empregador deve identificar os potenciais
riscos psicossociais do trabalho a distdncia para a saude fisica e mental do
trabalhador, adotar medidas de prevencdo e combate desses riscos, realizar
semestralmente exames de vigilancia da saude e bem-estar psicolégico do
trabalhador e proporcionar ao trabalhador servicos de psicologia sempre que se

afigure necessario.

4 - O empregador adota medidas tendentes a evitar o isolamento do trabalhador,
nomeadamente através de contactos regulares com a empresa e os demais
trabalhadores, através de deslocagdes periddicas do trabalhador ao local de trabalho,
através de reuniGes semanais a distancia do trabalhador com o responsavel pelo
acompanhamento da prestacdo de trabalho e, sempre que possivel, através da
promogao periddica de atividades de team building que garantam a apreensdo dos

valores da empresa e o fortalecimento das relagdes com os demais trabalhadores.

Comentario:
Num periodo em que a salde mental é cada vez mais debatida e caminhando no
sentido de caber, também, ao Empregador assegurar boas condicBes de seguranca e

saude no trabalho no diz respeito a saude mental, € de salutar importancia evitar o
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isolamento.

5 - Constitui contra-ordenacdo grave a violacdo do disposto no n.2 3 do presente

artigo.
Artigo 170.2
Privacidade de trabalhador em regime de teletrabalho ou de trabalho flexivel

1-[..].

2 - Sempre que o trabalho a distancia realizado no ambito do regime de teletrabalho
ou de trabalho flexivel ocorra no domicilio do trabalhador, a visita ao local de trabalho
s6 pode ocorrer com a concordancia do trabalhador e deve ter por objeto o controlo
da atividade laboral, que ndo possa efetuar-se por outra forma, ou a instalagdo,

reparacdo e manutencdo dos instrumentos de trabalho.

3 — A visita referida no nimero anterior deve ser marcada por acordo entre as partes,
apenas pode ser efetuada entre as 10 e as 17 horas e tem obrigatoriamente de contar

com a assisténcia do proprio trabalhador ou de pessoa por ele designada.

4 - No acesso ao domicilio do trabalhador, as acdes efetuadas pela entidade
empregadora devem ser adequadas e proporcionais aos objetivos e finalidades que a

justificam e orientar-se pelo principio da transparéncia.

5 — No caso de o acesso ao domicilio implicar qualquer tipo de intervencdo nos
instrumentos de trabalho respeitantes a tecnologias de informacdo e de
comunicacdo, a entidade empregadora deve entregar, no prazo de dois dias Uteis
apos o acesso ao domicilio, um relatério que discrimine de forma desagregada todas

as acOes realizadas e a respetiva justificacado.
6 - (anterior nimero 3).
Artigo 171.2

Participagdo e representagdo coletivas de trabalhador em regime de teletrabalho e
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detrabalho flexivel

1 - O trabalhador em regime de teletrabalho ou de trabalho flexivel integra o nimero
de trabalhadores da empresa para todos os efeitos relativos a estruturas de
representacao coletiva, podendo candidatar-se a essas estruturas e mantendo todos

os direitos sindicais.

2 - O trabalhador pode utilizar as tecnologias de informacdo e de comunicacdo afetas
a prestacdo de trabalho para participar em reunido promovida por estrutura de

representacdo coletiva dos trabalhadores.

3 - Qualquer estrutura de representacdo coletiva dos trabalhadores pode utilizar as
tecnologias referidas no numero anterior para, no exercicio da sua atividade,
comunicar com o trabalhador em regime de teletrabalho ou de trabalho flexivel,

nomeadamente divulgando informacdes a que se refere o n.2 1 do artigo 465.9.
4-1.]»

6 - E alterada a epigrafe da subseccdo V, da seccdo IX, capitulo I, do titulo Il para
«Teletrabalho e regime de trabalho flexivel», contendo os artigos 165.2a 171.9.

Artigo 3.2
Aditamento ao Cédigo do Trabalho

E aditado o artigo 165.2-A ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12

de fevereiro, com a seguinte redacdo:

«Artigo 166.2-A
Regime de trabalho flexivel

Este destaque a amarelo serve, apenas, para alertar para
o lapso de escrita.

1 - Pode exercer a atividade em regime de trabalho flexivel um trabalhador da
empresa mediante a celebracdo de acordo com a entidade empregadora, quando

esta modalidade de prestacdo de trabalho seja compativel com a atividade
13
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desempenhada e a entidade patronal disponha de recursos e meios para o efeito.

2 - Tém o direito a exercer a atividade em regime de trabalho flexivel:

a) o trabalhador com filho ou dependente:
iv. menor de 12 anos;
v. menor de idade com doenca oncoldgica; ou
vi. independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca crénica.

b) o trabalhador reconhecido como cuidador informal ndo principal nos termos
do disposto no Estatuto do Cuidador Informal, aprovado pela Lei n.°

100/2019, de 6 de setembro;

c) o trabalhador com doenca crénica ou com grau de incapacidade igual ou
superior a 60 %;
d) o trabalhador-estudante.

3- O empregador ndo pode recusar o pedido do trabalhador feito ao abrigo do

disposto no numero anterior e, em qualquer caso, sempre gue recuse com

fundamento na incompatibilidade do exercicio de fungBes com a atividade

desempenhada devera apresentar por escrito uma justificacdo fundamentada.

4 - O acordo estd, obrigatoriamente, sujeito a forma escrita e deve conter:

a) ldentificacdo, assinaturas e domicilio ou sede das partes;

b) Indicacdo do Instrumento de Regulamentacdo Coletiva de Trabalho
aplicavel;

¢) Indicacdo da atividade a prestar pelo trabalhador, com mencdo
expressa do regime de trabalho flexivel, e correspondente retribuicdo,
incluindo subsidio de refeicdo, outros subsidios ou abonos aplicaveis, e
o valor do abono de ajudas de custo a pagar mensalmente pela
entidade empregadora por conta do acréscimo de despesas realizadas
ou a realizar com os consumos de agua, eletricidade, internet e

telefone;
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d) Indicacdo do periodo normal de trabalho, didrio e semanal prestado

em regime de trabalho a distancia, com mencdo a respetiva

organizacdo tendencial, e indicacdo do periodo de descanso;

e) Enquadramento das razGes de forca maior que possam justificar a
prestacdo de trabalho fora do periodo normal de trabalho em regime de
trabalho a distancia, bem como a identificacdo do correspondente direito do
trabalhador a descanso compensatério remunerado e a uma compensacao

remuneratoria, nos termos dos artigos 229.2 e 268.2 do presente Cddigo;

f) Se o periodo previsto para a prestacdo de trabalho em regime de
trabalho flexivel for inferior a duracdo previsivel do contrato de
trabalho, os termos do regresso do trabalhador ao seu posto de

trabalho no local de trabalho;

g) A identificacdo dos instrumentos de trabalho e, sempre que aplicavel,
o modo de reembolso do trabalhador com as despesas com a
respetiva aquisicao;

h) A identificacdo do responsavel pela instalacdo e manutencdo dos
instrumentos de trabalho e pelo pagamento das inerentes despesas de

consumo e de utilizacdo;

i) A identificacdo do estabelecimento ou departamento da empresa em
cuja dependéncia fica o trabalhador em regime de trabalho a distancia,
bem como quem este deve contactar no ambito da prestacdo de

trabalho;

j) Indicacdo da periodicidade das deslocacdes presenciais do trabalhador

as instalacBes da empresa que ocorrerd, no minimo, semanalmente.

5 - O trabalhador em regime de trabalhado flexivel pode passar a trabalhar no regime
dos demais trabalhadores da empresa, a titulo definitivo ou por periodo determinado,

mediante acordo escrito com o empregador.

6 - A forma escrita do acordo é exigida apenas para prova da estipulacdo do regime
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de teletrabalho.

7 - Constitui contra-ordenacdo grave a violagdo do dispostonon.22,3 e 4.»
()

Artigo 5.2
Alteracdo a Lei n.2 98/2009, de 04 de setembro
E alterado o artigo 8.2 do Lei n.2 98/2009, de 04 de setembro, que passa a ter a
seguinte redacao:
«Artigo 8.2
[...]

N =
|

a) «Local de trabalho» todo o lugar em que o trabalhador se encontra ou deva
dirigir-se em virtude do seu trabalho e em que esteja, direta ou
indiretamente, sujeito ao controlo do empregador ou no domicilio do
trabalhador em regime de teletrabalho ou em trabalho a distancia em regime
de trabalho flexivel;

b) [..].»
Comentario:

A reforma total da Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro que Regulamenta o regime de
reparacdo de acidentes de trabalho e de doengas profissionais, incluindo a reabilitacdo e
reintegracdo profissionais, nos termos do artigo 284.2 do Cédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, vem sendo pedida ha largos anos pela doutrina e
identificados muitos dos seus problemas pelo Sr. Professor Doutor Julio Gomes. Pelo
gue, menores problemas ndo se levantam com a questdo dos acidentes de trabalho em
teletrabalho. Na falta de casos jurisprudenciais, versamos um pouco do que tem sido

adiantado pela doutrina.

Conforme salienta JULIO GOMES as nogdes legais que compdem o nucleo essencial de
situacBes fora do local e/ou do tempo de trabalho ja se apresentam suficientemente
amplas. [“destaque-se, ainda, que, para efeitos de acidentes de trabalho, a lei contém

definicdes amplas do que sejam o local e o tempo de trabalho. Além disso, amplia-se
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este nucleo essencial a situacdes, fora do local e/ou do tempo de trabalho,

nomeadamente quando se trata de “servicos determinados pela entidade
empregadora ou por esta consentidos”, “execucdo de servicos espontaneamente
prestados e de que pode resultar proveito econdmico”, ac¢des de formacdo profissional
(fora do local de trabalho com autorizacdo expressa do empregador) bem como
acidentes de trajecto. Na hipdtese de exercicio do direito de reunido de representantes
dos trabalhadores no local de trabalho pode considerar-se que o acidente ndo ocorre
propriamente no tempo de trabalho e, finalmente, situa-se também em rigor fora do

tempo e do local de trabalho a procura de novo emprego durante o crédito de horas”].

(JuLIo GoMEs, Breves reflexdes sobre a nogdo de acidente de trabalho no novo (mas ndo
muito) regime dos acidentes de trabalho, E-books CEJ, p 51, disponivel para consulta
em

http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/trabalho/Caderno Acidentes trabalho.pdf )

Em nosso entender, a legislacdo avulsa sobre acidentes de trabalho e doencgas
profissionais ndo é adequada para resolver os acidentes que ocorrem em contexto de
teletrabalho. Nomeadamente para garantir o a possibilidade de o empregador ilidir a
“presuncdo de laboralidade de acidente” (artigo 10.2 da Lei n.2 98/2009, de 04 de

Setembro).

No mais se podera dizer que no domicilio do trabalhador inexiste risco empresarial do
empregador e que, da mesma forma, é extremamente dificil conseguir precisar os
dados informativos sobre o evento que se pretende qualificar como acidente de

trabalho. Posto isto:

a) A queimadura proveniente de ferro de engomar, configura acidente de

trabalho?

b) A gueda no chuveiro, configura acidente de trabalho? A queimadura provocada
pelos bicos do fogdo, configura acidente de trabalho?

Em nosso entender, sdo poucas as situacGes em que pode ocorrer um verdadeiro

acidente de trabalho, por conexdo com a atividade laboral, por motivo e na execucdo da
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prestacdo de trabalho. Pense-se, por exemplo, na situacdo em que o trabalhador, em

casa, estd a montar ou a instalar os equipamentos e, nesse seguimento, é ferido. Ou

entdo, aquela situacdo em que um dos equipamentos tecnoldgicos explode.

As grandes questdes ndo se prendem com a duvida de ser tempo e local de trabalho ou
ndo. O local de trabalho pode passar a ser o domicilio do trabalhador, até com
comunicacdo obrigatéria a companhia de seguros, grande questdo é a seguinte: é toda a
casa? Apenas a zona dita de “escritdrio” onde presta efetivamente a atividade? As idas a
casa de banho para atender a necessidade fisioldgicas inadidveis que provocam uma
queda, estdao abrangidas? No dito local de trabalho na empresa estariam. A doutrina
tem-se posicionado no sentido de incluir ou excluir a configuracdo como acidente de
trabalho, consoante o tipo de lesdo, pelo que ficaria excluida a cabeca, por exemplo, a

gueimadura numa panela de pressao.

Salvo melhor opinido, cremos que estes acrescentos simplistas ndo resolvem o
problema.

Comentario Global:
O presente projeto-lei é, de facto, completo em diversos aspetos. Porém, carece de

desenvolvimento relativamente a uma questdo que se tem colocado ao longo do dltimo

ano relativa ao subsidio de alimentacdo é devido em regime de teletrabalho?

Na base desta discussdo da primeira questdo, procura-se saber qual o fundamento
(histérico ou atual, se ele mudou ou ndo, a luz do novo contexto econdmico e social)
do subsidio de alimentacdo. Enquanto algumas vozes sepronunciam pela nova visdo do
subsidio de alimentacdo: (i) enquanto ativo devido paraalimentacdo do trabalhador; e
(ii) como beneficio que pode encontrar fundamentos fiscais; outras vozes replicam um
fundamento com um cunho mais realistico, assente em dois pilares da necessidade: (i)
a de alimentacdo do trabalhador; e cumulativamente, (ii) o facto de o mesmo
trabalhador estar distante do local onde ele normalmente confeciona as suas refeicdes

(domicilio) e, em consequéncia, necessitar de ser compensado por esse facto.
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Em bom rigor, quando o teletrabalho é prestado, inexiste um dos fundamentos que

subjazem ao subsidio de alimentagdo, ndo sendo exigivel manter a sua prestacdo —
dado que o trabalhador era compensado pelo facto de estar deslocado do seu domicilio
ou local habitual de confecdo das suas refeicdes, passando a estar novamente

enquadrado nesse espaco.

Mais se podera dizer que a posicdo aqui adotada por nossa parte ndo é prejudica o
principio da igualdade e ndo discriminacdo, pois esta categoria de trabalhadores
(teletrabalhadores) esta efetivamente numa posicdo diferente diante dos demais
trabalhadores que tém de operar aquela deslocacdo e, nesse sentido, devem ser
compensados. Parece-nos, de um modo diverso, que os teletrabalhadores, nesta
solucdo adotada no projeto, sdo colocados numa situacdo mais benéfica quando
comparada com os demais que laboram na empresa e, com isso, sofrem um maior

prejuizo.

O mesmo se dird a propdsito do subsidio de transporte, dado que quando o trabalhador
¢ enviado para teletrabalho ou trabalho a distdncia, o0 mesmo ndo tem de realizar

deslocacgdes, pelo que o fundamento subjacente ao subsidio em causa desaparece.

A ser adotada uma solucdo de igualdade e ndo discriminagdo, do ponto de vista
remuneratério, devera ser sempre analisado o fundamento de base a esse mesmo
subsidio. Isto &, verificar se existe ou ndo a necessidade de o trabalhador continuar a ser

compensado no ambito do teletrabalho.

Mais se atente que anteriormente o Despacho n.2 3614-D/2020, de 23 de margo, da
Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica no seu §1, al. i)
pressupde que o subsidio de refeicdo se mantém como mecanismo de compensacao de
despesas inerentes ao teletrabalho [“para compensar as despesas inerentes ao
teletrabalho obrigatdrio, o trabalhador mantém sempre o direito ao equivalente ao
subsidio de refeicGo a que teria direito caso estivesse a exercer as suas fungées no seu

posto de trabalho”]. Daqui resulta que a razdo subjacente ao subsidio de alimentacao
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tem porbase a compensacdo de despesas inerentes do trabalhador e ndo o subsidio de

alimentacdo per si. Assim, o que o legislador pretende transmitir € que ndo existe um
verdadeiro subsidio de alimentagdo, mas antes uma necessidade de compensar pelas
despesas, regra esta que ja decorre do regime geral (o empregador custeia pelas

despesas de implementacdo do teletrabalho).

Assim, no caso da aplicabilidade desta norma, por remissdao da Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas, poderemos vir a ter problemas de interpretacdo da norma, uma
vez que se tivermos por verdadeiro este entendimento estaremos a (re)criar um
mecanismo de compensacdo legal. Isto é, ndo estaremos perante um verdadeiro

subsidio de alimentacdo —apenas operando um subsidio de compensacdo de despesas.
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