Caros Senhores,
Esperamos que se encontrem bem.

Junto, em anexo, submetemos o contributo, enquanto direito participativo individual e
pessoal, ao “Projeto de Lei 808/XIV/2, Procede a regulagdo do teletrabalho”.

Caso algo mais seja necessario, demonstramos a nossa disponibilidade.

Com os melhores cumprimentos,
Francisco Salsinha | Tiago Sequeira Mousinho

Tiago Sequeira Mousinho
Advogado-estagiario | Trainee Lawyer
+351 969 300 078

DCM LA VYERS®

R. Julieta Ferrdo 12, 204 e 604, 1600-131 Lisboa
Av. José dos Santos Farias, Edificio Arcadas Bloco B, 1.2 esq., 8135-167 Almancil
+351 217961074

dcm-lawyers.com | direitocriativo.com
DCM LAWYERS é uma marca registada pertencente a David Carvalho Martins, Advogado RL | Lawyer LL



http://dcm-lawyers.com/
https://direitocriativo.com/

& PARTIDO
SOCIALISTA
PARLAMENTO

—

Projeto de Lei n.2 808/XIV/2.2

Procede a regulagao do teletrabalho

Exposicao de motivos

O século XX foi marcado pelo crescimento dos direitos sociais e laborais, que garantiram
a fundacgao do Estado Social, mas também por desenvolvimentos tecnolégicos impares
gue no caso das tecnologias de informacdo e comunicacdo, culminaram no boom da
Internet.

O Estado Social e a Internet, de formas distintas, foram responsaveis por profundas
alteracdes na sociedade portuguesa durante o ultimo quarto do século passado, mas
em ambos 0s casos garantiram avancos civilizacionais importantes.

Também a transicdao verde pode acelerar a ser beneficidria de formas de trabalho a
distancia, pelo descongestionamento das cidades, pelo menor uso de tempo de
deslocagbes entre o domicilio e os locais de trabalho, implicando menor poluigao.

Com o avancar do século XXI, tornou-se percetivel que os avancos tecnolégicos e socio-
laborais tém de ser coordenados e simbidticos, garantindo a manutencdo dos direitos
sociais e laborais j& conquistados, mas também a promocdo de novas conquistas
alicercadas em avancos tecnolégicos sustentaveis.

A simbiose entre a tecnologia e os direitos socio-laborais requer um equilibrio dificil em
especial na gestao das esferas da vida profissional, familiar e pessoal.

O Partido Socialista pretende promover, com determinagcdo, um avanco sustentavel na
regulacdo do teletrabalho.

A pandemia Covid-19 implicou, sem duvida, a evolu¢cdo do fenédmeno do teletrabalho,
generalizando-o a trabalhos com funcbes que antes ndo eram executadas, de forma
significativa, remotamente. Também as tecnologias de informagao e comunicac¢ao, bem
como a inteligéncia artificial, vivem um momento de desenvolvimento exponencial
desde o inicio de 2020, consequéncia do contexto pandémico vivido por todo o mundo.

Apesar desta generalizacdo do regime do teletrabalho, causada também pela pandemia,
a regulamentacdo deste regime é ainda limitada. Ainda que, em 2002, tenha sido
consagrado um Acordo-Quadro Europeu Autdnomo sobre Teletrabalho entre a
confederacdo sindical e as confederagGes patronais (UNICE/UEAPME e ECPE), a anélise
das disposicbes que o Cdodigo do Trabalho dedica ao teletrabalho evidencia, sem
margem para duvidas, que varias questdes essenciais carecem de maior densificacdo. O
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regime do Cddigo contém normas importantes, mas também revela insuficiéncias,
decorrentes do facto de, ao tempo em que foi elaborado, a realidade do teletrabalho
ser, em Portugal, praticamente marginal e muito pouco conhecida.

E por isso importante regulamentar de forma mais concreta este regime, para evitar que
se consolidem mas praticas, e para garantir, nomeadamente, que o teletrabalho é um
regime de adesdo voluntdria, que ndo é uma decisdo perene de uma das partes sobre a
outra, que se fomentam formas mistas de trabalho, o direito a desligar, o equilibrio das
relacdes laborais.

O teletrabalho proporciona uma oportunidade para os trabalhadores, para os
empregadores e para a sociedade, pela flexibilidade que pode permitir, pelo
descongestionamento das cidades, pelo menor uso de tempo de deslocacbes entre o
domicilio e os locais de trabalho, implicando menor poluicdo, pelo reforco das ligacGes
as comunidades locais. Interessa também referir a maior facilidade de acesso global ao
mercado de trabalho, independentemente da localizacdo do trabalhador e do
empregador.

O teletrabalho ndo esta isento de riscos, como a possibilidade de atomizagdo e
isolamento social do teletrabalhador, o seu preterimento potencial em termos de
formacao e progressdo na carreira, a passagem para o trabalhador do 6nus da garantia
das condigGes e meios para executar as tarefas a seu cargo, a maior separagao entre os
trabalhadores com diferentes niveis de autonomia, a possibilidade da diluicio das
fronteiras entre as diferentes esferas da vida, podendo p6r também em risco o direito a
desligar, bem como o risco de este regime acentuar as desigualdades no mercado de
trabalho, quer sociais, quer de género.

A infografia Potential benefits and challenges of telework, da OIT, como o estudo
Telework, ICT-based mobile work in Europe: Trends, Challenges and the Right to
Disconnect, apresentado por Oscar Vargas Llave no ambito da Presidéncia do Conselho
da Unido Europeia, bem como o Livro Verde sobre o Futuro de Trabalho identificam
claramente as vantagens e riscos acima citados.

Julga-se que a sede mais adequada para a definicao das condi¢bes precisas em que o
teletrabalho pode ser praticado deve ser a convencdo coletiva de trabalho. Abre-se,
neste projeto de lei, amplo espaco para a negociacao coletiva sobre diversas matérias,
apesar de contarmos com fatores desfavoraveis, que aconselham uma certa extensao
do regime legal. E importante sublinhar a necessidade de imprimir uma nova dindmica
aos conteudos das CCT em linha com o contexto laboral atual, nomeadamente na area
a que o teletrabalho mais se ajusta: a dos servicos.
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Exemplo desta opgdo sdo as prestagdes pecunidrias que nao constituem contrapartida
direta do trabalho, e cuja atribuicao se fundamenta em convengao coletiva de trabalho,
em regulamentac¢do interna ou em usos — como o subsidio de refeicdao, o subsidio de
transporte e outros -, entende-se dever deixar em aberto, para a contratacdo coletiva
ou para os acordos de implementacdo do teletrabalho, a questdo do seu destino a
passagem do regime presencial para o de teletrabalho.

A opcdo legislativa é da regulamentacdao complementar em relacdo aos 7 artigos do
Cddigo do Trabalho sobre teletrabalho, com extensdo de algumas protecGes/garantias
ao trabalho no domicilio economicamente dependente.

Em sintese:

1)

2)

Implementagao:

Pressupde-se que a natureza da atividade contratada é compativel com o
trabalho a distancia (compatibilidade técnica e organizacional).

O teletrabalho deve serimplementado por acordo, por iniciativa de qualquer das
partes.

Se for de iniciativa do trabalhador, a oposicdo do empregador deve ser feita por
escrito e com indica¢ao do fundamento da recusa.

Se a iniciativa for do empregador, a oposicao do trabalhador ndo tem de ser
fundamentada e ndo pode constituir motivo para o seu despedimento.

O empregador pode definir por regulamento interno as atividades e condicdes
em que a adocdo do regime de teletrabalho sera por ele aceite (para além dos
casos em que é obrigatorio).

O acordo deve definir claramente que o empregador assegura os equipamentos
e sistemas necessdrios a realizacdao do trabalho e a intera¢do trabalhador-
empregador.

As despesas adicionais que, comprovadamente, o trabalhador suporte em direta
consequéncia da aquisicao e do uso de equipamentos e sistemas informaticos
ou telematicos na realiza¢do do trabalho sao compensadas pelo empregador.
Sendo os equipamentos e sistemas afetos a prestacdo de trabalho fornecidos
pelo empregador, o acordo estabelece as condi¢des em que o trabalhador pode
(ou ndo) utiliza-los fora das necessidades do servico.

Direg¢do/supervisido do trabalho.
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Os poderes de dire¢do, organiza¢do e controlo sdo exercidos, em principio, por
meio de equipamentos e sistemas informaticos que permitem a comunicacao
entre trabalhador e empregador.

O acordo de teletrabalho fixa o hordrio de trabalho dentro das quais o
empregador pode normalmente contactar o trabalhador.

E absolutamente vedado ao empregador utilizar, para o controlo da atividade do
trabalhador, meios ignorados por este, assim como a captura de imagem, de
registo de som ou de escrita e, em geral, qualquer meio de controlo que afete o
direito a privacidade do trabalhador.

Todas as disposi¢Oes legais de tutela da intimidade da vida privada e de protecao
dos dados pessoais aplicam-se integralmente nas situacdes de teletrabalho.

3) Deveres especificos das partes.

Para além dos deveres gerais, o empregador deve:

Promover, com periodicidade certa, e nunca superior a dois meses, contactos
presenciais com o trabalhador para reexame das condi¢des de trabalho e do
modo por que o teletrabalho estd a influenciar a sua organizagao de vida;
Organizar em moldes especificos os meios necessdrios ao cumprimento das suas
responsabilidades em matéria de saude e segurancga no trabalho.

O trabalhador deve:

4)

Manter rigoroso sigilo acerca de todos os factos da vida da empresa de que tenha
conhecimento em consequéncia do seu trabalho e cuja divulgacdo possa
acarretar prejuizos para ela.

Tempos de trabalho e de descanso.

As normas gerais sobre a duragdo do trabalho e os periodos de repouso aplicam-
se as situacdes de teletrabalho.

Com observancia das regras legais, convencionais e da regulamentacao interna
do empregador, cabe ao trabalhador organizar os tempos de trabalho fora da
disponibilidade obrigatéria, do modo mais adequado a realizacdo dos objetivos
da atividade contratada.
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e O acordo de implementagdo do teletrabalho fixara o horario dentro do qual o
trabalhador tera o direito de desligar todos os sistemas de comunica¢cdo com o
empregador, sem que possa dai resultar qualquer desvantagem ou sangao.

5) Igualdade de tratamento

e O trabalhador em regime de teletrabalho tem os mesmos direitos e deveres dos
demais trabalhadores com a mesma categoria ou idéntica fungao.

e A retribuicdo pode ser estipulada com base nos resultados do trabalho, tendo,
no entanto, como minimo garantido a retribuicio base auferida por
trabalhadores presenciais com a mesma categoria ou idéntica funcao.

6) Trabalho digital no domicilio economicamente dependente

e Aplicam-se as regras do teletrabalho respeitantes a propriedade dos
equipamentos e sistemas e aos acréscimos de despesa suportados pelo
trabalhador.

e Aplicam-se as regras respeitantes a tutela da privacidade e a protecdo dos dados
pessoais, assim como as relativas aos deveres de sigilo e reserva do trabalhador.

Assim, ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados
abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam o seguinte
Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei estabelece o regime juridico do teletrabalho.

COMENTARIO
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Criacdo de documento legislativo auténomo trabalho subordinado a distancia fard
sentido criar legislagdo auténoma nao codificada que derrogue o cédigo do trabalho e a
propria LTFP?

Artigo 2.2
Defini¢des
Para os efeitos da presente lei, considera-se:

a) Trabalho a distancia — Trabalho em proveito alheio, realizado com fundamento
num contrato oneroso e de execucao duradoura, em local ndo pertencente nem
determinado pelo respetivo beneficiario.

b) Teletrabalho — Trabalho a distancia, realizado em regime de subordinacdo
juridica do trabalhador ao beneficidrio do trabalho, mediante a utilizacdo de
instrumentos e sistemas informaticos e telematicos.

c) Trabalho no domicilio—Trabalho a distancia, realizado sem subordinacgao juridica
no domicilio ou em instalacdo do trabalhador, estando este na dependéncia
econdmica do beneficiario.

d) Trabalho presencial — Trabalho realizado em local pertencente ou determinado
pelo beneficidrio.

COMENTARIO
Nao fara sentido regular hipéteses de contrato de estagio?

Trabalho deslocalizado do posto de trabalho habitualmente utilizado com recurso a TIC
é trabalho presencial? Nao fara sentido incluir a expressao habitualmente, para os casos
em que existe regime alternativo?

Artigo 3.2
Aplicagdo do regime

1. Oregime contido na presente lei entende-se como complementar do constante dos
artigos 20.2a22.2e 165.2a 171.2 do Cadigo do Trabalho, bem como do estabelecido na
Lei n.2 101/2009, de 8 de setembro.

2. Por convencao coletiva de trabalho, podem ser afastados ou modificados regimes
definidos por este diploma, com excec¢ao dos artigos 4.2, 6.2, dos n.%s 1 e 4 do artigo
10.9, e dos artigos 12.9,13.92,19.9, 20.2 e 21.9.
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3.  Asdisposi¢des contidas nos artigos 6.2, 8.2,9.2, nos n.2s 1 e 4 do artigo 10.2, e nos
artigos 12.2 e 13.2 aplicam-se, na parte compativel, a todas as situagdes de trabalho a
distancia sem subordinacdo juridica, mas em regime de dependéncia econémica.

4, Para os efeitos do niumero anterior, entende-se existir dependéncia econdmica
guando o montante da remuneracdo paga pelo beneficidrio do trabalho ao trabalhador
atinge ou supera 80% do rendimento total deste ultimo, determinado nos termos do
disposto no cédigo dos regimes contributivos do sistema previdencial de seguranca
social.

5. A presente lei aplica-se, com as necessarias adaptagdes, a Administra¢do Publica
central e local.

COMENTARIO

Ambito de aplicagdo: e quanto a Administracdo auténoma? (Entidades administrativas
independentes; institutos publicos especiais) ndo estdo sujeitos.

Por uma razdo de coeréncia quanto ao teletrabalho e acidentes de trabalho (vide
comentarios infra), seria de se incluir a prestacdo de servicos em regime de dependéncia
econdmica diante do beneficidrio da atividade, dado que a prépria lei opera uma
presuncdo legal do estado de dependéncia econdmica do prestador de servicos, de
modo a abranger esta categoria de sujeitos (art. 3.2/2 e 3 da LAT - Lei n.2 98/2009 -
Diario da Republica n.2 172/2009, Série | de 2009-09-04, que regulamenta o regime de
reparacao de acidentes de trabalho e de doencas profissionais, incluindo a reabilitacdo
e reintegracdo profissionais, nos termos do artigo 284.2 do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro).

Artigo 4.2
Acordo de implementacao de teletrabalho

1. A implementacdo do regime de teletrabalho depende sempre de acordo escrito,
gue pode constar do contrato de trabalho inicial ou ser auténomo em relagao a ele.

2. O acordo de teletrabalho define o regime de permanéncia e de alternancia de
periodos de trabalho a distancia e de trabalho presencial.

3. No caso de o acordo ndo se destinar a execucdao imediata, sé é valido se definir
claramente os periodos em que a prestacdo de trabalho serd realizada a distancia e
aqueles em que, eventualmente, sera presencial.

4. 0O acordo define:
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a) Olocal em que o trabalhador realizara habitualmente o seu trabalho, o qual serd
considerado, para todos os efeitos legais, o seu local de trabalho;

b) A duragdo normal do trabalho didrio e semanal;

c) O horario de trabalho, incluindo horério de desligamento;

d) A atividade contratada, com indicacdo da categoria correspondente;

e) A retribuicdo a que o trabalhador terd direito, incluindo prestacGes
complementares e acessorias;

f) A periodicidade e o modo de concretizagao dos contactos presenciais a que se
refere a alinea c) do nimero 1 do artigo 12°9.

5. Se a proposta de acordo partir do empregador, a oposi¢ao do trabalhador ndo tem
de ser fundamentada, ndo podendo a recusa constituir causa de despedimento ou
fundamento da aplicacdo de qualquer sancdo.

6. No caso de a atividade contratada pelo trabalhador ser, em si mesma, no modo por
gue esteja inserida no processo de funcionamento da empresa, e tendo em conta
os recursos de que esta dispde, compativel com a pratica de teletrabalho, a
proposta de acordo feita pelo trabalhador sé podera ser recusada pelo empregador
por escrito e com indicagdao do fundamento da recusa.

7. O empregador pode definir, por regulamentac¢ao interna devidamente elaborada e

publicitada, apds consulta das estruturas representativas dos trabalhadores e na

observancia do Regulamento Geral de Protecdo de Dados, as atividades e as condicGes
em que a adocao do teletrabalho na empresa podera ser por ele aceite.

COMENTARIO

A delimitacdo do horario de trabalho ndo faz operar, ja, a delimitacdo do tempo de nao
trabalho?

A propésito da oposi¢ao ndo fundamentada e respetiva ndo aplicabilidade em sede de
despedimento, ou qualquer outra sancdo, ndo sera essa a regra da teoria geral dos
contratos? E compreendida exce¢do para efeitos do cumprimento do 6nus de
providenciar saude e seguranca do trabalhador, a cargo do empregador? Nao seria,
neste espetro, entendido enquanto poder-dever do empregador, fundamentadamente?
(em providenciar a devida saude e seguranca no emprego, para prote¢do do proprio ou
de terceiros, mormente colegas de trabalho e agentes funcionalmente conexos com a
empresa? A pandemia gerada pelo contexto COVID-19 parece ter demonstrado que
sim).

O que se entende por fundamento de recusa, para efeitos de oposicdo a conversdo para
o teletrabalho? Argumentos objetivos, empresariais, de gestao?

Artigo 5.2
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Duragdo e cessacao do acordo de implementagdo do teletrabalho

1. O acordo de teletrabalho pode ser celebrado a termo ou com duracdo
indeterminada.

2. Sendo o acordo de teletrabalho celebrado a termo, este ndao pode exceder seis
meses, renovando-se automaticamente se nenhuma das partes declarar por escrito, até
15 dias antes do termo, nado ter interesse na sua renovagao.

3. Sendo o acordo de duracdo indeterminada, e sem prejuizo do disposto no artigo
167.2 do Cdédigo do Trabalho, qualquer das partes pode fazé-lo cessar mediante
comunicacado a outra, que produzira efeitos no 602 dia posterior.

4. Cessando o acordo de teletrabalho no ambito de um contrato de duragdo
indeterminada, ou cujo termo nado tenha sido atingido, o trabalhador tem o direito de
retomar a atividade em regime presencial, sem prejuizo da sua categoria, antiguidade e
quaisquer outros direitos reconhecidos aos trabalhadores presenciais com funcgdes e
duracdo do trabalho idénticas.

COMENTARIO

Talvez seja mais convidativo para o teletrabalho deixar algum espac¢o de manobra no
ambito da “flexiseguranga”; ou seja, habilitar as empresas com mais instrumentos de
flexibilizacdo do trabalho, mormente o periodo da contratacdo a termo. Em especial,
num momento de fragilidade empresarial e de elevado risco aquando da reestruturacdo
da organizacdo em teletrabalho.

Talvez seja, também, de se prever qual o ambito do n.24, sobre a cessacdo do acordo de
teletrabalho e o direito a retomar a atividade em regime presencial. O regresso do
trabalhador é com recurso ao posto de trabalho? Ao servico?

E se o empregador ndo consegue assegurar as mesmas fungdes do trabalhador, quando
este cessa o acordo de teletrabalho?

Artigo 6.2
Atividades proibidas
1. Evedada a prética de teletrabalho em atividades que impliquem o uso ou contacto
com substancias e materiais perigosos para a saude ou a integridade fisica do
trabalhador, exceto se efetuados em instalacdes certificadas para o efeito.
2. Constitui contraordenacdao muito grave imputavel ao empregador a violacdao do
disposto no numero anterior.

COMENTARIO
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Artigo prolixo, estas atividades ja eram vedadas.

Artigo 7.2
Equipamentos e sistemas
1. O empregador assegura os equipamentos e sistemas necessdrios a realizacdo do
trabalho e a interacdo trabalhador-empregador, devendo o acordo a que se refere o
artigo 4.2 especificar se sdo fornecidos diretamente ou adquiridos pelo trabalhador

2. Todas as despesas adicionais que, comprovadamente, e com o acordo do
empregador, o trabalhador suporte como direta consequéncia da aquisicdo ou do uso
dos equipamentos e sistemas informaticos ou telematicos na realizacao do trabalho,
incluindo os acréscimos de custos de energia e da rede instalada no local de trabalho
em condi¢cOes de velocidade compativel com as necessidades de comunica¢do de
servigo, assim como os de manutencdao dos mesmos equipamentos e sistemas, sao
compensadas pelo empregador.

3. A compensacgdo a que se refere o nimero anterior pode consistir numa importancia
certa, fixada no acordo de teletrabalho ou em instrumento de regulamentagao coletiva
de trabalho, e ajustdvel ao longo da vigéncia do acordo conforme a evolucao
comprovada das despesas adicionais.

4. Constitui contraordenacao grave a violacdo do disposto no n.2 2.

COMENTARIO:

Apesar do aparente regime benéfico, torna-se numa dificuldade acrescida de
demonstracdo e governabilidade da empresa. Existe um problema da elegibilidade das
despesas, uma vez que inexiste critério para a inscricao de rubricas relacionadas com
custos de energia e de rede. O artigo, como esta redigido, aparenta ser impraticavel em
larga escala.

Poder-se-dao levantar outras questdes, nomeadamente no que a igualdade de
circunstancias diz respeito; um trabalhador que tenha cobertura satélite do seu servico
e um trabalhador com cobertura ADSL/fibra terd custos diferentes atendendo a sua
cobertura. Terdo os empregadores custos diferentes para cada um destes
trabalhadores?

Na AP como se deverd entender a compensacdo a operar pelo empregador? Isto
atendendo ao Despacho n.2 3614-D/2020, de 23 de margo, da Ministra da Modernizacido
do Estado e da Administracdo Publica no seu §1, al. i) pressupde que o subsidio de

10
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refeicdo se mantém como mecanismo de compensacdo de despesas inerentes ao
teletrabalho [“para compensar as despesas inerentes ao teletrabalho obrigatdrio, o
trabalhador mantém sempre o direito ao equivalente ao subsidio de refeicdo a que teria
direito caso estivesse a exercer as suas funcoes no seu posto de trabalho”]. Daqui resulta
gue a razdo subjacente ao subsidio de alimentacdo tem por base a compensacdo de
despesas inerentes do trabalhador e ndo o subsidio de alimentacao per si. Assim, o que
o legislador pretende transmitir € que ndao existe um verdadeiro subsidio de
alimentagdo, mas antes uma necessidade de compensar pelas despesas, regra esta que
ja decorre do regime geral (o empregador custeia pelas despesas de implementag¢do do
teletrabalho).

Artigo 8.2

Regras de utilizagao
1. Sendo os equipamentos e sistemas utilizados no teletrabalho fornecidos pelo
empregador, as condi¢des para o seu uso para além das necessidades do servi¢co sdo as
estabelecidas pelo regulamento interno a que se refere o n? 6 do artigo 42. (Erro
legistico)
2. No caso de inexisténcia do regulamento interno ou de este omitir as condi¢bes
mencionadas no numero anterior, elas sdo definidas pelo acordo previsto no artigo 4¢9.
3. Constitui contraordenacdo grave a aplicacdo de qualquer sancdo ao trabalhador
pelo uso dos equipamentos e sistemas para além das necessidades de servico, quando
esse uso nao esteja expressamente condicionado nos termos dos numeros anteriores.
COMENTARIO:

Erro legistico, onde se |é n.2 6, dever-se-a lern.2 7.

A leitura do n.23, parece ser intencdo do legislador impor ao empregador a necessidade
de estabelecer ab initio tudo aquilo pelo qual o instrumento de trabalho ndo ser
utilizado. O que se revela desnecessario e contrario a légica empregue em sede de
deveres do trabalhador, nomeadamente o dever de ndao empregar um fim diverso ao
que é estabelecido como profissional.

Artigo 9.2

Formagao especifica

11
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O empregador fornece ao trabalhador a formag¢dao de que este carega para o uso
adequado e produtivo dos concretos equipamentos e sistemas que serdo utilizados no
teletrabalho.

COMENTARIO

O que se entende por uso produtivo? Nao se poderia entender melhor o emprego de
uso diligente dos concretos equipamentos e sistemas...

O preceito em causa nao resolve a questdo emergente pelos tempos de pandemia, se
podem ser ministradas formagdes a distancia. E se, em consequéncia, a mesma podera
ser ministrada em tempo de nao trabalho (v.g., em periodos de redugdo do periodo
normal de trabalho e de suspensdo, no contexto de lay-off [arts. 298.2 e ss. do Cddigo
do Trabalhol).

Artigo 10.2
Poderes de dire¢do e controlo

1. Os poderes de direcdo e controlo da prestacdo de trabalho no teletrabalho sdo
exercidos, em principio, por meio dos equipamentos e sistemas de comunicagdo e
informacdo afetos a atividade do trabalhador, segundo procedimentos conhecidos por
ele e compativeis com o respeito pela sua privacidade.

2. O acordo de implementacdao do teletrabalho define o horario dentro do qual o
empregador pode normalmente contactar o trabalhador.

3. E vedada a captura de imagem, de registo de som, de registo de escrita, de acesso
ao histérico, ou o recurso a outros meios de controlo que possam afetar o direito a
privacidade do trabalhador.

4. O empregador pode exigir ao trabalhador relatérios diarios ou semanais simples e
sucintos sobre os assuntos tratados na sua atividade e os respetivos resultados,
mediante o preenchimento de formulario previamente definido.

5. Constitui contraordenacao muito grave a violagdo do disposto nos nimeros 2 e 4
deste artigo.

COMENTARIO:

Abandona-se o regime de controlo presencial, nos termos do Cédigo do Trabalho?
Entende-se como complementar, também, neste sentido?

Nao se resolve a questao de saber se os mecanismos adotados para registo do tempo
de trabalho podem configurar meios de controlo da prépria prestacdo de trabalho, indo
além do mero efeito de compliance das regras sobre tempo de trabalho (?).
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Ndo se distingue a diferenca no respeitante a “histérico”, se se trata do histdrico da
propria maquina (computador) ou de um browser (registo de internet). Ou, no limite, se
ambos, dado que existem softwares que permitem a rastreio de toda a interagao do
trabalhador em equipamentos tecnoldgicos.

A referéncia a resultados, parece transpor uma ideia errada do contrato de trabalho,
enguanto obrigacdo de meios, o que vem a dificultar a apreciacdo para efeitos de
periodo experimental (em func¢do do resultado apresentado e ndo da obrigacdo de
meios devida).

Formulario previamente definido — se o controlo é meramente no ambito da gestao
interna fara sentido exigir um modelo de documento que burocratize toda a estrutura
de uma empresa de acordo com a func¢do e posicao de cada teletrabalhador. Bastara o
preenchimento de uma folha em branco? Serd uma intengao do legislador fixar prova
documental?

Artigo 11.2
Organizagao do trabalho

1. Com observancia dos regimes de duragao do trabalho estabelecidos por lei, por
convencgao coletiva e pelo acordo de implementac¢ao do teletrabalho, assim como da
regulamentacdo interna do empregador e das modalidades pelas quais este, nos termos
do mesmo acordo, realiza o controlo da prestacdo de trabalho, cabe ao trabalhador
organizar os tempos de trabalho de modo adequado a realizacdo dos objetivos da
atividade contratada.

2. As reunides de trabalho a distancia, assim como as tarefas que, pela sua
natureza, devem ser realizadas em tempos precisos e em articulagdo com outros
trabalhadores, podem ter lugar independentemente dos horarios indicativos, desde que
dentro do horario de trabalho, e agendadas com antecedéncia razoavel.

3. O trabalhador é obrigado a comparecer nas instalacdes da empresa ou noutro
local designado pelo empregador, para reunides, acdes de formacdo e outras situacdes
gue exijam presenca fisica, para as quais tenha sido convocado com, pelo menos, 48
horas de antecedéncia.

4. Para os efeitos deste artigo, e na falta de definicao diversa, entende-se por
“periodo normal de funcionamento da empresa” o que se inicia as 08h00 e termina as
19h00.

COMENTARIO:

E de se salutar a flexibilidade consagrada nesta regra, calibrada com os interesses
atendiveis dos trabalhadores.
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Questiona-se, todavia, se um dia util de permeio ndo seria uma medida temporal mais
adequada do que as 48h.

Artigo 12.2
Deveres especiais do empregador
1. Sem prejuizo dos deveres gerais consagrados pelo Cddigo do Trabalho, a pratica do
teletrabalho implica, para o empregador, os seguintes deveres especificos:

a) Informar o trabalhador das caracteristicas e do modo de utilizagdao de todos os
dispositivos, programas e sistemas adotados para acompanhar a distancia a sua
atividade;

b) Abster-se de contactar o teletrabalhador no periodo de desligamento a que se
refere o artigo 189, ressalvadas as situacdes de forca maior;

c¢) Promover, com a periodicidade estabelecida no acordo de teletrabalho, ou, em
caso de omissdao, com intervalos nao superiores a dois meses, contactos
presenciais com o trabalhador, para reexame das condi¢des de trabalho e do
modo por que o regime de teletrabalho esta a influenciar a sua organizacdo de
vida;

d) Garantir ou custear as acbes de manutencdo e de correcdo de avarias do
equipamento e dos sistemas utilizados no teletrabalho, nos termos do n.2 2 do
artigo 79, independentemente da sua propriedade;

e) Consultar, por escrito, o trabalhador antes de introduzir mudancas nos
equipamentos e sistemas utilizados na prestacdao de trabalho, nas funcdes
atribuidas ou em qualquer caracteristica da atividade contratada;

2. Constitui contraordenac¢dao muito grave o incumprimento dos deveres indicados nas
alineas a) e b), e contraordenacdo grave a violagdao dos deveres constantes das alineas
c),d)ee)don.21.

COMENTARIO:

Instalacdo de atualizacbes de software necessitam de autorizacdo... Necessidade de
recurso ao emprego da féormula de todas aquelas mudancas que nao correspondam a
atos correntes?

O ambito da al. e) reporta-se a toda e qualquer alteracdo? Abarca as alteragGes fisicas
dos métodos de trabalho, ou também as digitais? Mesmo quando tal ndo afeta direitos
do trabalhador? Tal interpretacdo excessivamente ampla ndo é contraria ao direito de
propriedade do empregador sobre os instrumentos e ferramentas de trabalho? N3do se
trata de uma restricdo excessiva do direito fundamental de propriedade e de liberdade
de gestdao empresarial?
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Artigo 13.2
Saude e segurancga no trabalho

1. O empregador organiza em moldes especificos, e com respeito pela privacidade
do trabalhador, os meios necessdrios ao cumprimento das suas responsabilidades em
matéria de saude e seguranca no trabalho, nomeadamente as medidas previstas no
Decreto-lei n.2 349/93, de 1 de outubro.

2. Noquadro daresponsabilidade a que se refere o nimero anterior, o empregador
promove a realizacdo de exames de saude no trabalho antes da implementag¢do do
teletrabalho e, posteriormente, exames anuais para avaliacdo da aptiddo fisica e
psiquica do trabalhador para o exercicio da atividade, a repercussdo desta e das
condicGes em que é prestada na sua saude, assim como das medidas preventivas que se
mostrem adequadas.

3. O trabalhador faculta o acesso ao local onde presta trabalho aos profissionais
designados pelo empregador que, nos termos da lei, tém a seu cargo a avaliagdo e o
controlo das condi¢Ges de seguranga e saude no trabalho, em horario previamente
acordado, entre as 9 e as 19 horas, dentro do horario de trabalho.

Artigo 14.2
Acidentes de trabalho e doengas profissionais

O regime legal de reparac¢ao dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais
aplica-se as situagdes de teletrabalho, considerando-se local de trabalho o local
escolhido pelo trabalhador para exercer habitualmente a sua atividade e tempo de
trabalho todo aquele em que, comprovadamente, esteja a prestar o seu trabalho ao
empregador.

COMENTARIO

A legislacdao avulsa sobre acidentes de trabalho e doencas profissionais nao é adequada
para resolver os acidentes que ocorrem em contexto de teletrabalho. Nomeadamente
para garantir o a possibilidade de o empregador ilidir a “presuncao de laboralidade de
acidente” (artigo 10.2 da Lei n.2 98/2009, de 04 de Setembro). Impossivel definir o que
seria um acidente de trabalho: se a qualificacdo dependesse apenas de o trabalhador se
encontrar a exercer as suas funcées no seu domicilio, todo o acidente seria considerado
de trabalho. A presunc¢do consagrada no art. 10.2 da LAT configuraria uma verdadeira
probatio diabolica.
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No mais se podera dizer que no domicilio do trabalhador inexiste risco empresarial do
empregador e que, da mesma forma, é extremamente dificil conseguir precisar os dados
informativos sobre o evento que se pretende qualificar como acidente de trabalho.
Posto isto:

a) A queimadura proveniente de ferro de engomar, configura acidente de trabalho?
b) A queda no chuveiro, configura acidente de trabalho?
¢) A queimadura provocada pelos bicos do fogdo, configura acidente de trabalho?

Em nosso entender, sdo poucas as situacdes em que pode ocorrer um verdadeiro
acidente de trabalho, por conexdo com a atividade laboral, por motivo e na execugdo da
prestacdo de trabalho. Pense-se, por exemplo, na situacdo em que o trabalhador, em
casa, esta a montar ou a instalar os equipamentos e, nesse seguimento, é ferido. Ou
entdo, aquela situagdo em que um dos equipamentos tecnoldgicos explode.

E o trabalho a distdncia? Fica por regular ou é integrado?

Qual o critério que deve presidir na expressao “habitualmente” (e nas hipdteses de
“teletrabalho parcial”?).

Artigo 15.2

Deveres especiais do trabalhador
1. Sem prejuizo dos deveres gerais consagrados pelo Cédigo do trabalho, o
teletrabalho implica, para o trabalhador, os seguintes deveres especificos:

a) Conservar e utilizar os instrumentos de trabalho fornecidos pelo empregador de
modo a garantir o menor desgaste possivel, e informar atempadamente a
empresa de quaisquer avarias ou defeitos de funcionamento dos mesmos;

b) Cumprir as instrucdes do empregador no respeitante a seguranca da informacao
utilizada ou produzida no desenvolvimento da atividade contratada;

c) Respeitar e observar as restricdes e os condicionamentos que o empregador
defina previamente, no tocante ao uso para fins pessoais dos equipamentos e
sistemas de trabalho fornecidos por aquele.

d) Observar as diretrizes do empregador em matéria de saude e seguranca no
trabalho.

2. Paraalém de responsabilidade disciplinar, as infracdes dos deveres indicados no

numero anterior podem implicar responsabilidade civil, nos termos gerais.
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Comentario:

N3o fica consagrada regra especial para protecdo de informacdo confidencial a
distancia, em especial dos documentos em formato digital, onde o Cddigo do Trabalho
aparenta ser insuficiente a esta nova realidade (proliferacdo dos ataques e desafios a
ciberseguranca). Perdeu-se a oportunidade de se articular a presente disposicdo com os
arts. 313.2 e ss. do Cddigo da Propriedade Industrial.

Perdeu-se, igualmente, uma oportunidade de consagrar regras especiais mediante
Regulamento Interno de Empresa, que melhor poderdao concretizar os deveres
secundarios e acessoérios dos teletrabalhadores. Sera que ao abrigo do art. 4.2/7 do
presente Diploma, tal considera-se possivel?

Artigo 16.2
Regime da duragao do trabalho

1. As normas legais sobre a duracdo do trabalho aplicam-se no teletrabalho.

2. Cabe ao empregador estabelecer um sistema de registo de tempos de trabalho que
contenha a indicacdo das horas de inicio e de termo efetivos da prestacdo de trabalho
em cada dia, assim como das interrupg¢des ndo computdveis como tempo de trabalho.

Comentario:

O art. 16.2/2 preenche o ambito do art. 10.2do presente Diploma? Podera servir para o
mesmo efeito, sob pena de contradi¢ao?

Artigo 17.2

Retribuicao
1. O trabalhador em regime de teletrabalho tem direito, no minimo, a retribuicdo
equivalente a que auferiria em regime presencial, com a mesma categoria e fungao
idéntica.
2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a retribuicdo pode ser total ou
parcialmente determinada em func¢do dos resultados da atividade ou do grau de
realizacdo de objetivos previamente acordados entre o empregador e o trabalhador.
3. Constitui contraordenacdo grave a violagdo do disposto no n2 1 deste artigo.

Comentario:
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Fard sentido equiparar, sem mais, os trabalhadores em regime de teletrabalho ou
trabalho a distancia, diante dos trabalhadores em regime presencial? Tal ndo podera
consubstanciar uma violagdo da igualdade em sentido material? E quando inexistem
fundamentos objetivos para a manutencdo de subsidios em teletrabalho ou trabalho a
distancia (mormente os de transporte e de alimentagao?).

Existira sempre identidade retributiva?

Artigo 18.2

Direito de desligar
1. O acordo de implementacdo do teletrabalho fixa o horario dentro do qual, sem
prejuizo do disposto no n? 3 do artigo 10.2 e da consideracdo de situacbes de forca
maior, o trabalhador em regime de teletrabalho tem o direito de desligar todos os
sistemas de comunicacdo de servico com o empregador, ou de nao atender solicitacdes
de contacto por parte deste, ndo podendo dai resultar qualquer desvantagem ou
sangao.
2. Na falta de estipulagdo no acordo de implementacado, o periodo de desligamento
serd o decorrente da observancia do horario indicativo definido pelo trabalhador.
3. Constitui contraordenacdo muito grave a violagdo do disposto non? 1.

Comentario:

Cremos que é necessaria uma maior concretizacdo da excecdo ao apelidado direito a
desligar. Nomeadamente no que concerne as necessidades empresariais atendiveis para
o presente efeito. O contacto deverd, todavia, e sempre, estar sujeito a um teste de
proporcionalidade, devidamente fundamentado.

A amplitude que daqui resulta é que devera ser alvo de censura juridica se ultrapassar
aquilo que se entende por adequado e necessario. O balanceamento entre o contato e
a necessidade do mesmo devera revelar-se proporcional.

Artigo 19.2
Igualdade de direitos e deveres

1. O trabalhador em regime de teletrabalho tem os mesmos direitos e deveres dos
demais trabalhadores da empresa com a mesma categoria ou com funcdo idéntica,
nomeadamente no que se refere a formacdo, promocdo na carreira, limites da duracdo
do trabalho, férias periodos de descanso, incluindo pagas, protecdo contra riscos de
acidente ou doenca profissional e acesso a informacao das estruturas representativas
dos trabalhadores.
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2. Constitui contraordenacgao grave a violagao do disposto no nimero anterior.
Comentario:

Artigo 20.2

Atividade sindical na empresa
1. O trabalhador em regime de teletrabalho tem o direito de participar
presencialmente em reunides que se efetuem nas instalagdes da empresa mediante
convocagao das comissOes sindicais e intersindicais ou da comissdao de trabalhadores,
nos termos da lei aplicavel.
2. As estruturas representativas dos trabalhadores tém o direito de afixar em local
disponibilizado no portal interno da empresa, convocatérias, comunicagdes,
informagdes ou outros textos relativos a vida sindical e aos interesses socioprofissionais
dos trabalhadores, bem como proceder a sua distribuicdo por via de lista de distribuicdo
de correio eletrénico para todos os trabalhadores em regime de teletrabalho,
disponibilizada pelo empregador.
3. Constitui contraordenacao grave qualquer obstrucdao do empregador ao exercicio
dos direitos referidos neste artigo.

Comentario:

Ndo devera ser vedado o ingresso nas reunides digitais, desde que assegurada a
diferenciacdo dos instrumentos pessoais e profissionais. Assim, ndo deixando
informacdes profissionais da empresa no risco de exposicao (aqui, podendo estar em
causa dados pessoais de terceiros ou mesmo informagao comercialmente sensivel). No
limite, deverad ser ressalvado o direito do empregador a garantir o reforco destes direitos
enunciados.

A distribuicao de dados a que se refere o n.22 parece vulnerar o direito a prote¢ao de
dados, com especial mencao ao elemento finalistico e ao consentimento do trabalhador
(caso se entenda a sua relevancia neste contexto). Poder-se-a originar um caso de
ilicitude no tratamento de dados pessoais.

O que se entende por portal interno da empresa? Uma criacdo de um site? Serda uma
rede de partilha de ficheiros? Tratar-se-d de uma plataforma auténoma do correio
eletrdénico profissional? Nao parece ser provido de sentido colocar o empregador numa
situacdo de custos adicionais para o exercicio da liberdade sindical eletrénica ou digital.
Parece excessiva uma eventual imposicdao de um portal interno de empresa, quando
interpretado como sendo auténomo das redes de contacto via correio eletrénico.
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Artigo 21.2
Fiscalizacao

1. Cabe a Autoridade para as Condi¢des de Trabalho fiscalizar o cumprimento das
normas reguladoras do teletrabalho, incluindo a legislacdo relativa a seguranca e saude
no trabalho, e contribuir para a prevengdo dos riscos profissionais inerentes a essa
forma de prestagao de trabalho.

2. Sem prejuizo das competéncias da Inspecdo-geral das Finangas, enquanto
autoridade de auditoria, cabe as inspe¢bes sectoriais fiscalizar o cumprimento das
normas reguladoras do teletrabalho no ambito da Administragao Publica.

3. As acles de fiscalizacdo que impliguem visitas ao domicilio do trabalhador em
regime de teletrabalho devem ser realizadas dentro do periodo das 9 as 19 horas,
dentro do horario de trabalho, mediante aviso ao trabalhador com a antecedéncia
minima de 24 horas.

Comentario:

Compreende-se a necessidade de uma autoridade nacional interferir e ingerir
presencialmente no espaco do trabalhador. Ndo se compreende a auséncia ou restricdo
do acesso do empregador, por forma igualmente presencial, nomeadamente para
cumprir com os seus deveres legais de providenciar saude e seguranca no trabalho. Nao
podera o empregador ser eventualmente sancionado caso ele esteja impedido de
verificar devidamente o comprovar, até para o corrigir. A menos que se considere em
vigor a norma respeitante a fiscalizacao do teletrabalho em regime presencial do Cédigo
do Trabalho.

Artigo 22.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacdo.

Comentario:

Farda sentido definir normas transitérias que regulem acordos de teletrabalho
anteriormente acordados (?).

Palacio de Sdo Bento, 23 de abril de 2021,
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