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RESOLUCAO
DESLOCACAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA AO RIO DE JANEIRO

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do artigo 163.° e do n.° 5 do artigo 166.° da
Constituicdo, dar assentimento a visita de caracter oficial de S. Ex.2 o Presidente da Republica ao Rio de
Janeiro, de 6 a 10 do proximo més de Marco, a fim de participar, a convite do seu homdlogo brasileiro, nas
Comemoracdes dos 200 anos da Chegada da Corte Portuguesa aquela cidade.

Aprovada em 22 de Fevereiro de 2008.
O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.

PROJECTO DE LEI N.° 462/X (3.2)
ALTERACAO AO CODIGO DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES,
APROVADO PELO DECRETO-LEI N.° 442-A/88, DE 30 DE NOVEMBRO

Exposicéo de motivos

A questdo da demografia tem-se revelado nos Ultimos anos uma verdadeira preocupacdo nos paises
desenvolvidos, em especial na Europa.

Portugal ndo € excepcao quanto a este quadro. Ao fendmeno de uma significativa queda na natalidade que
se observa desde os anos 60 acresce o aumento da esperanca média de vida que contribuem para um
significativo envelhecimento da populagdo, com todas as consequéncias que dai decorrem de forma
transversal e que seguramente perdurardo no tempo, durante décadas, até que a tendéncia agora verificada
se inverta e se atenue a inversao da piramide etaria.

Em 2006 nasceram em Portugal apenas 105 351 criancas, o que significa um decréscimo de 4106
relativamente a 2005 e revelou ser o ano de menor natalidade desde 1935. O indice de fecundidade baixou de
1,4 para 1,36 filhos por mulher em idade fértil, claramente abaixo dos 2,1 necessarios para a reposicdo das
geragoes.

O Presidente da Republica chamou, alias, muito oportunamente, a atencdo para a necessidade de se
pensar seriamente sobre as politicas de natalidade, de proteccdo das criangas, de valorizagao dos jovens e de
qualificacdo dos activos, tendo em conta que se avizinha um cenario de envelhecimento e de recesséo
demogréfica, fendmeno que, até pela sua dimensao estrutural, ndo encontra precedentes na nossa historia.

Esta questédo da quebra da natalidade e do envelhecimento da popula¢éo tem mesmo levado governos de
outros Estados-membros da Unido Europeia a desenvolverem politicas de apoio e incentivo da natalidade.

Na Alemanha, por exemplo, onde o problema da natalidade se coloca em niimeros em tudo semelhantes a
Portugal, foram em 2007 tomadas medidas muito firmes neste ambito, entre as quais se conta um novo
subsidio a paternidade criado em Janeiro de 2007 e um beneficio de incentivo a natalidade que pode chegar
aos € 25 000.

Em resultado destas medidas o Governo alem&o, anunciou recentemente que a taxa de natalidade que se
encontrava em regressao desde 1997 tera tido pela primeira vez, no ano de 2007, um crescimento de 1%.

Em Franc¢a, onde o problema da natalidade ndo é tdo sensivel como no nosso pais, foram anunciados
pacotes de medidas para conciliar a maternidade com a vida profissional e estimular as mulheres a terem um
terceiro filho.

O CDS-Partido Popular, reconhecendo esta situacdo, a sua importancia e o facto de entender
absolutamente necessaria a intervencéo do Estado e das politicas publicas nesta matéria, criou um grupo de
misséo e encarregou-o de estudar o problema da demografia e da natalidade e de apresentar propostas e
medidas concretas que contribuam para a resolucédo do problema.

Esse estudo, que, alias, foi ja tornado publico e apresentado ao Presidente da Republica, contém uma série
de medidas de natureza politica e legislativa que se destinam a dar um sinal positivo de interesse e apoio a
natalidade e correspondem a uma visao estrutural claramente diferenciadora do estatuto da familia.

Neste ambito o CDS-Partido Popular propde a adopcdo do quociente familiar, de forma a permitir a
consideragdo do numero de dependentes para apuramento da colecta. A proposta de divisdo do rendimento
colectavel por 0,5 por cada dependente constitui uma mudanga de paradigma no sistema fiscal, a favor da
familia, e que é inteiramente compativel com a sua simplificacéo. Traduz, desde logo, a constatacdo de que o
sistema fiscal € pouco sensivel a familia, particularmente as familias com mais dependentes a cargo.

Pelo exposto, ao abrigo das disposi¢es constitucionais e regimentais apliciveis, os Deputados abaixo
assinados, do Grupo Parlamentar do CDS-PP, apresentam o seguinte projecto de lei:
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Artigo 1.°

O artigo 69.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, passa a ter a seguinte redacc¢éo:

«Artigo 69.°
Quociente familiar

1 — Tratando-se de sujeitos passivos casados e ndo separados judicialmente de pessoas e bens, ou de
sujeitos passivos a quem a lei permita a apresentacdo de declaracdo conjunta, as taxas aplicaveis sao as
correspondentes ao rendimento colectavel dividido por 2 e 0,5 por cada dependente.

2 — Para os restantes sujeitos passivos com dependentes a seu cargo, que ndo estejam abrangidos pelo
disposto no artigo 56.°, as taxas aplicaveis sdo as correspondentes ao rendimento colectavel dividido por 0,5
por cada dependente.

3 — A colecta do IRS resulta da aplicacé@o das taxas fixadas no artigo anterior ao quociente do rendimento
colectavel, multiplicado o resultado obtido pelo valor aplicado nos termos dos nimeros anteriores.»

Artigo 2.°

O Governo incumbe a Direc¢ao-Geral dos Impostos de tomar as medidas necesséarias para assegurar a
exequibilidade do regime constante da alteracdo prevista no artigo anterior, na data de entrada em vigor do
presente diploma.

Artigo 3.°
A alteracé@o ao CIRS constante do artigo anterior produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2009.

Palacio de Sdo Bento, 15 de Fevereiro de 2008.

Os Deputados do CDS-PP: Diogo Feio — Pedro Mota Soares — Helder Amaral — Diogo Feio — Nuno
Teixeira de Melo — José Paulo Carvalho — Teresa Caeiro — Antonio Carlos Monteiro — Jodo Rebelo —
Telmo Correia — Nuno Magalhdes.

PROJECTO DE LEI N.° 463/X (3.%) B
GARANTE O PORTE PAGO AOS ORGAOS DE IMPRENSA E A PUBLICACOES ESPECIALIZADAS

Exposicédo de motivos

A importancia da imprensa regional nhum pais como o0 nosso, com baixissimos indices de leitura, €
unanimemente reconhecida. Os 6rgdos de imprensa regional tém um papel social insubstituivel, quer na vida
das regi6es em que se inserem, divulgando um tipo de noticiario de interesse regional que normalmente néo
tem expressao através da imprensa de expansao nacional e contribuindo para a dinamizagdo cultural e
mesmo econémica das regifes em que inserem, quer como elemento de ligagdo com muitos cidaddos que,
em Portugal ou no estrangeiro, vivem longe das regides de origem.

A imprensa regional constitui um valioso factor de pluralidade e diversidade da comunicagéo social, tanto
mais importante quanto se assiste ao vertiginoso processo de concentracdo dos grandes meios de
comunicacao nas maos de uns poucos grupos econémicos.

Todas as razdes apontariam, portanto, para que houvesse uma politica decidida de apoio aos érgaos de
imprensa regional existentes e que incentivasse, inclusivamente, a criagdo de novos titulos, assentes em
projectos profissionais crediveis.

Porém, a realidade é muito diferente. Quer a evolucdo legislativa quer a préatica politica que se tem
verificado, tém-se traduzido na sistematica redugdo dos apoios a imprensa regional e na criacdo de crescentes
dificuldades a sobrevivéncia das publicacdes que insistem em manter-se vivas, apesar de todas as
adversidades.

Sao conhecidas as dificuldades da imprensa regional em obter receitas publicitarias devido a concorréncia
desleal que é exercida pelos jornais de distribuigdo gratuita, propriedade de grandes grupos multimédia.

E sabido que algumas das mais importantes fontes de receita da imprensa regional, como a publicacéo
obrigatdria de escrituras publicas, deixaram de ser exigidas na pratica.

E evidente que os baixos niveis de leitura que se verificam entre nés, e que afectam a generalidade da
imprensa escrita, se repercutem em primeiro lugar nos érgdos com menor capacidade econdémica. Dai que a
evolucdo que se tem verificado, com o desaparecimento de iniUmeros titulos da imprensa regional e com o
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aumento das dificuldades dos que se mantém, é profundamente empobrecedora do pluralismo da
comunicacao social e do panorama cultural do nosso pais.

N&o se compreende por isso que a recente evolugéo legislativa referente a um dos apoios & imprensa
regional, o porte pago das publicacdes expedidas para os assinantes, tenha apontado no sentido da
introducéo de restricGes e limitacbes a esse beneficio, tendentes a sua eliminacdo a prazo, sem que sequer
tenham sido criados mecanismos de apoio compensadores dessa restricdo. O quadro legal actualmente em
vigor resulta, na verdade, na eliminacdo da pratica do proprio conceito de porte pago, estando em
contrapartida disponivel a imprensa local e regional um espaco na Internet, designado «Portal da Imprensa
Regional», que regista niveis de adesdo muitissimo baixos.

Entende, por isso, o PCP que se imp&e revalorizar o beneficio do porte pago para a imprensa regional,
suportando a 100% os custos de expedicao dos 6rgaos que reinam as condi¢des exigidas para esse efeito,
estabelecidas objectivamente em funcdo das tiragens, da regularidade, do profissionalismo e da comprovada
seriedade dos projectos existentes.

Para o PCP a moralizacéo da utilizagdo dos recursos publicos destinados a apoiar a imprensa regional é
obviamente indispensavel. Mas essa moralizacdo obtém-se através de uma fiscalizagdo rigorosa da
concessao de apoios e nunca através de um «corte cego» que prejudica fundamentalmente quem mais
deveria ser apoiado.

O PCP considera indispensavel a definicdo precisa do ambito de aplicacdo do regime de porte pago a
100%, e a adopcédo de medidas de fiscalizacdo e de controlo que permitam maior rigor na aplicacdo da lei e
que combatam eventuais situacdes de fraude.

E nesse sentido que sdo propostos os mecanismos de verificacdo em sede fiscal, constantes desta
iniciativa. Mas o PCP néo aceita medidas que se traduzam na imposicdo de custos acrescidos de expedicédo
aos verdadeiros 6rgados de imprensa regional, cuja actividade é digna de reconhecimento e apoio por parte do
Estado.

Durante a presente Legislatura o PCP apresentou uma iniciativa legislativa que propunha a alteracédo do
Decreto-Lei n.° 6/2005, de 6 de Janeiro («Estabelece o regime do porte pago para as publicacdes
periodicas»), no sentido de restabelecer o regime de porte pago a 100%. No entanto, ja depois da
apresentacéo desse projecto de lei do PCP, o Governo aprovou nova legislacdo — o Decreto-Lei 98/2007, de
2 de Abril, que veio definir xum novo regime de incentivo a leitura e ao acesso a informacéo» —, retirando o
préprio conceito de porte pago do enquadramento legal. Face a este processo, o PCP entende necessario que
a Assembleia da Republica reafirme e actualize o mecanismo do porte pago, aprovando a presente iniciativa.

Nestes termos, ao abrigo das disposices constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo
assinados, do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Definicdo e ambito

1 — Entende-se por porte pago o pagamento pelo Estado ao operador do servigo publico postal, em regime
de avenca, dos custos de expedicdo de publicacBes periddicas suportados pelos assinantes residentes no
territorio nacional ou no estrangeiro.

2 — Para os efeitos do niumero anterior sédo consideradas as assinaturas declaradas para efeitos fiscais,
pela entidade proprietaria ou editora da publicagdo em causa, no ano anterior ao da instrucdo do processo de
candidatura para a concesséo de porte pago.

3 — O porte pago abrange exclusivamente os custos correspondentes a um peso ndo superior a 200 g por
exemplar, incluindo suplementos e encartes.

4 — As entidades proprietarias ou editoras das publica¢des periédicas que se enquadrem nas alineas a) a
d) do n.° 1 do artigo 3.° devem:

a) Possuir contabilidade organizada;
b) Ter a situagéo fiscal e contributiva regularizada.

Artigo 2.°
PublicacBes excluidas

Estdo excluidas da aplicacdo da presente lei as seguintes publicacGes periédicas:

a) Pertencentes ou editadas por partidos e associagdes politicas, directamente ou por interposta pessoa;

b) Pertencentes ou editadas por associa¢fes sindicais, patronais ou profissionais, directamente ou por
interposta pessoa;

c¢) Pertencentes ou editadas, directa ou indirectamente, pela Administragdo Central, regional ou local, bem
como por quaisquer servicos ou departamentos delas dependentes, salvo associa¢bes de municipios;

d) Gratuitas;
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e) De contetido pornografico, fascista, racista ou que incitem a violéncia ou ao 6dio em fungéo da cor,
origem étnica ou nacional, religido, sexo ou orientagédo sexual;

f) Que ocupem com contetdo publicitario uma superficie superior a 50% do espago disponivel, incluindo
suplementos e encartes, calculada com base num nimero de edi¢cbes néo inferior a trés, a seleccionar de
entre as publicadas nos 12 meses anteriores a data de apresentacao da respectiva candidatura;

g) Que nédo se integrem no conceito de imprensa, nos termos da lei.

Artigo 3.°
Condic8es de acesso para as publicacbes de informacéo geral

1 — As entidades proprietarias ou editoras de publicagcdes periddicas de informacgéo geral, que sejam de
ambito regional ou destinadas as comunidades portuguesas no estrangeiro, beneficiam de uma
comparticipacdo de 100% no custo da sua expedicdo postal para assinantes, desde que, a data de
apresentacéo do requerimento de candidatura, as respectivas publicagbes perfagam, no minimo, 12 meses de
registo e de edicdo, e se encontrem numa das seguintes situagdes:

a) Tenham pelo menos cinco profissionais com contrato de trabalho ao seu servigo, dos quais trés
jornalistas com a devida acreditacdo profissional, e uma tiragem média minima por edicdo de 5000 exemplares
nos seis meses anteriores a data de apresentagdo do requerimento de candidatura, caso a periodicidade com
gue se encontram registadas seja igual ou inferior a trissemanal;

b) Tenham pelo menos trés profissionais com contrato de trabalho ao seu servi¢o, dos quais dois jornalistas
com a devida acreditacéo profissional, e uma tiragem média minima por edicdo de 3000 exemplares nos seis
meses anteriores a data da apresentacdo do requerimento de candidatura, caso a periodicidade com que se
encontrem registadas seja superior a trissemanal e igual ou inferior a semanal;

c) Tenham pelo menos dois profissionais com contrato de trabalho, dos quais um jornalista com a devida
acreditacdo profissional, e uma tiragem média minima por edicdo de 1000 exemplares nos seis meses
anteriores a data de apresentacdo do requerimento de candidatura, caso a periodicidade com que se
encontrem registadas seja superior a semanal e igual ou superior & quinzenal;

d) Tenham pelo menos um profissional com contrato de trabalho ao seu servico e uma tiragem média
minima por edicdo de 1000 exemplares nos seis meses anteriores a data de apresentacdo do requerimento de
candidatura, caso a periodicidade com que se encontrem registadas seja superior a quinzenal e igual ou
inferior a mensal;

€) Tenham uma tiragem média minima por edicdo de 1000 exemplares nos seis meses anteriores a data de
apresentacéo do requerimento de candidatura, desde que a periodicidade com que se encontrem registadas
seja igual ou inferior a mensal e ndo exista publicacdo congénere no municipio onde se localiza a respectiva
sede de redaccéo.

2 — O mesmo trabalhador ndo pode concorrer para o preenchimento, por mais de uma publicacédo
periddica, do niumero de profissionais exigido nas alineas a) a d) do nimero anterior.

3 — Para os efeitos do disposto nas alineas a) a ¢) do n.° 1, o conceito de acreditacdo profissional dos
jornalistas abrange os titulos de acreditacao previstos no Estatuto do Jornalista e no Regulamento da Carteira
do Jornalista.

Artigo 4.°
Condicdes de acesso para as publicagdes de informacédo especializada

Podem ainda aceder ao regime de porte pago, no valor de 100% dos custos da expedi¢cdo postal para
assinantes das publica¢des que editem, as seguintes entidades:

a) As associacdes representativas dos deficientes que editem publica¢cdes que divulguem regularmente
temas do interesse especifico dos deficientes, como tal reconhecidas através de parecer dos servicos da
administracdo que se ocupam da &rea da insercao social;

b) As entidades proprietarias ou que editem publicages com manifesto interesse na matéria cientifica ou
tecnoldgica, como tal reconhecido através de parecer dos servigos da administracdo que se ocupam das areas
da ciéncia e tecnologia;

c) As entidades proprietarias ou que editem publicagfes com manifesto interesse em matéria literaria ou
artistica, como tal reconhecido através de parecer dos servigos da administracdo que se ocupam da area da
cultura;

d) As confederag®es sindicais ou patronais integradas na Comissdo Permanente da Concertagdo Social do
Conselho Econdmico e Social que editem publicacdes reconhecidas, através de parecer dos servicos da
administracdo que se ocupam da area do trabalho, como o 6rgéo oficial de um parceiro social;
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e) As entidades proprietarias ou que editem publicacdes que estimulem o relacionamento e o intercambio
com os povos dos paises e territérios de lingua portuguesa, como tal reconhecidas por parecer dos servigos
da administracdo que se ocupam da cooperacao;

f) As entidades proprietarias ou que editem publicacdes que promovam a igualdade de oportunidades,
como tal reconhecidas através de parecer dos servicos da administracdo que se ocupem daquela area.

Artigo 5.°
Apoio a divulgacéao da leitura

As entidades beneficiarias do porte pago tém direito a cobertura integral dos custos de envio de um nimero
de exemplares correspondentes a 20% do total das expedicbes com recurso ao porte pago, destinados a
promover a angariagdo de novos leitores e a divulgacdo da publicacdo em causa, nomeadamente junto de
estabelecimentos de ensino, bibliotecas, instituicbes particulares de solidariedade social e associacdes de
emigrantes.

Artigo 6.°
Portal da imprensaregional

1 — As entidades titulares de publicacGes periddicas de informacdo geral de ambito regional, como tal
classificadas pela Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social, com periodicidade igual ou inferior a
mensal, podem alojar as suas edi¢BGes electronicas em linha no portal da imprensa regional, disponivel na
Internet.

2 — A presenga das publicagbes periddicas referidas no nimero anterior ndo acarreta despesas de
alojamento para as entidades titulares, garantindo-se a sua autonomia e independéncia editorial na gestéo dos
conteddos, incluindo a possibilidade de sujeitar a pagamento o acesso dos leitores as edi¢fes electrénicas.

3 — As condi¢cbes de acesso ao portal e respectivo regulamento sdo estabelecidas por despacho do
presidente do Instituto da Comunicacao Social, homologado pelo membro do Governo responsavel pela area
da comunicacao social, e a publicar na 2.2 Série do Diario da Republica.

Artigo 7.°
Requisitos das assinaturas

1 — Para efeitos de porte pago, considera-se assinatura o vinculo contratual pelo qual uma das partes se
obriga a fornecer a outra, designada «assinante», por um periodo de tempo determinado e mediante
pagamento no inicio da respectiva vigéncia, um exemplar de cada edicao da publicacao periddica de que seja
proprietaria ou por si editada.

2 — Por cada assinatura apenas se consideram as expedi¢Bes postais de um Unico exemplar por edi¢éo,
salvo casos de extravio ou outras situagdes excepcionais devidamente justificadas.

3 — A comprovacao das assinaturas respeita a legislacao relativa a proteccdo de dados pessoais.

4 — A aplicacdo do presente regime do porte pago fica sujeita ao cumprimento de precos minimos de
assinatura, a fixar por portaria do membro do Governo responsavel pela area da comunicacao social.

5 — S&o equiparados a assinantes, para efeitos da presente lei, os associados das entidades sem fins
lucrativos beneficidrias de porte pago ao abrigo do artigo 4.°, desde que se encontrem no pleno uso dos
direitos reconhecidos pelos respectivos estatutos.

Artigo 8.°
Renovacéo

1 — Tendo em vista facilitar a cobranca da correspondente renovagéo, continua a beneficiar de porte pago
0 envio dos exemplares expedidos imediatamente apds o final do periodo a que respeita a assinatura, nos
seguintes limites:

a) Tratando-se de assinantes residentes em territério nacional, durante um periodo de tempo equivalente a
trés quartos daquele a que respeita a assinatura, até um maximo de nove meses;

b) Tratando-se de assinantes residentes no estrangeiro, durante um periodo de tempo igual ao daquele a
gue respeita a assinatura, até um maximo de 12 meses.

2 — A cobranga pode ser realizada nos seis meses seguintes ao termos dos prazos previstos no nimero
anterior, sem interrup¢do do beneficio, desde que seja aceite, pela entidade fiscalizadora, a causa impeditiva
da cobranca atempada, apresentada pelo titular da publicacdo em requerimento fundamentado.
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3 — Nas situagbes previstas nos niumeros anteriores, logo que efectuada a renovagédo, considera-se, para
efeitos de porte pago, que ela teve inicio na primeira edi¢cdo imediatamente posterior ao final do periodo a que
respeita a assinatura.

Artigo 9.°
Instrucéo e decisao

1 — Compete ao Instituto da Comunicac¢do Social instruir e decidir os processos de candidatura para a
concesséo de porte pago.

2 — O deferimento dos pedidos de concessdo de porte pago produz efeitos a partir da data em que o
requerente apresente no Instituto da Comunicagdo Social todos os documentos necessarios a instrugcdo do
processo.

Artigo 10.°
Cartdo de porte pago

1 — A comprovacao do enquadramento de uma publicacdo no regime do porte pago, designadamente
aquando de cada expedicdo, é feita mediante a apresentacdo de um cartdo emitido pelo Instituto da
Comunicacdo Social, que contém o numero de titular, previamente atribuido, o regime de comparticipacao
aplicavel, as datas de emisséo e de caducidade, o titulo da respectiva publicacéo periodica e a designacéo da
entidade requerente.

2 — O cartéo de porte pago € valido por trés anos.

3 — A alteragdo dos requisitos que determinaram o enquadramento de uma publicagdo no regime do porte
pago implica a actualizagéo pelo Instituto da Comunicagéo Social do escalao de comparticipagao aplicavel.

4 — Os efeitos da actualizacdo sado reportados a data da ocorréncia que a determinou ou a data da
comunicacdo ao Instituto da Comunicagdo Social da alteracdo em causa, consoante 0 novo regime e
comparticipacdo seja menos ou mais elevado, respectivamente.

5 — A alteragdo ao nivel de comparticipacdo determina a emissdo de um novo cartdo, que caduca na data
prevista no cartdo substituido.

Artigo 11.°
Obrigacfes das entidades titulares

1 — As entidades titulares das publica¢cdes em regime de porte pago obrigam-se a informar o Instituto da
Comunicacao Social de qualquer alteragdo relacionada com o cumprimento de requisitos gerais e especificos
gque determinaram o respectivo enquadramento, devendo essa informac@o ser prestada nos 15 dias
subsequentes a ocorréncia da alteragdo, sem prejuizo do prazo previsto no n.° 3 do presente artigo.

2 — As entidades titulares das publicacdes em regime do porte pago, ao abrigo das alineas a) a c) don.°1
do artigo 3.2, obrigam-se ainda a inserir na publicacédo respectiva, junto com os elementos a que se refere o n.°
2 do artigo 15.° da Lei da Imprensa, os homes e 0s nimeros das carteiras profissionais dos jornalistas
considerados para a atribui¢cdo do porte pago.

3 — A substituicdo de qualquer profissional que tenha determinado o enquadramento da publicacdo em termos
de escaldo de comparticipacéo deve ser ocorrer no prazo de 60 dias apos a data do facto que a torne exigivel.

4 — A transmissdo da propriedade da publicacdo obriga a comunicagcdo desse facto ao Instituto da
Comunicacao Social, bem como a devolucéo do cartdo de porte pago, no prazo maximo de 15 dias.

Artigo 12.°
Utilizacdo abusiva

1 — Sem prejuizo do disposto na lei penal, a utilizacdo do porte pago é considerada abusiva quando:

a) A entidade ou a publicacdo em causa deixar de satisfazer qualquer das condicBes gerais de
enquadramento, sem prejuizo do prazo previsto no n.° 3 do artigo anterior;

b) A publicacdo a que respeita for editada com periodicidade diferente daquela com que se encontra
registada, salvaguardados os periodos anuais de férias;

c) A publicacdo em causa exceda os limites de espaco ocupado com contetdos publicitarios referidos na
alinea g) do artigo 2.

d) O nimero de profissionais ou de jornalistas for inferior ao estabelecido nas alineas a) a ¢) do n.° 1 do
artigo 3.%;

e) A entidade deixar de possuir contabilidade organizada, caso a sua existéncia tenha concorrido para a
determinacéo do regime aplicavel;

f) A entidade deixar de possuir contabilidade organizada.
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2 — E igualmente considerada abusiva a utilizacdo do porte pago para envio de publicacdes periddicas a
titulo gratuito, designadamente ofertas, promoc¢des ou permutas, de caracter exclusivamente comercial.

Artigo 13.°
Responsabilidade civil

Na determinacéo das formas de efectivacdo da responsabilidade emergente de factos cometidos contra as
disposicdes da presente lei observam-se os principios gerais.

Artigo 14.°
Contra-ordenacfes

1 — Constitui contra-ordenacao, punivel com coima:

a) De € 500 a € 5000, a inobservancia do disposto nos n.”® 2 e 3 do artigo 11.°;

b) De € 5000 a €45 000, a inobservancia do disposto no n.° 1 do artigo 11.° e a utilizacdo abusiva do porte
pago, por pessoa colectiva, nos termos do artigo 12.°;

c) De € 2000 a €4000, a inobservéancia do disposto no n.° 1 do artigo 11.° e a utilizacdo abusiva do porte
pago, por pessoa singular, nos termos do artigo 12.°.

2 — Os limites minimo e maximo das coimas previstas na alinea a) do nimero anterior sdo reduzidas para
um terco se o infractor for pessoa singular.

3 — A negligéncia é punivel, sendo os montantes minimo e maximo das coimas previstas reduzidos para
metade.

Artigo 15.°
Competéncia em matéria de contra-ordenacges

1 — O processamento das contra-ordenacdes previstas na presente lei € da competéncia do Instituto da
Comunicacédo Social.

2 — A aplicacdo das coimas compete ao presidente do Instituto da Comunicagéo Social.

3 — O produto das coimas reverte em 70% para o Estado e em 30% para ao Instituto da Comunicacao
Social.

Artigo 16.°
Fiscalizacéo

1 — Afiscalizacdo da aplicagdo da presente lei compete ao Instituto da Comunicagéo Social.
2 — As entidades titulares das publicacdes em regime do porte pago devem fornecer todos os elementos
que Ihes sejam solicitados pela entidade com competéncia para a fiscalizacao.

Artigo 17.°
Cobertura de encargos

1 — Os encargos decorrentes da aplicacdo da presente lei sdo inscritos anualmente no orcamento do
Instituto da Comunicacéo Social.

2 — Das verbas a que se refere o nimero anterior sdo consignados 10% a cobertura de encargos
decorrentes da fiscalizacdo do cumprimento da legislacé@o aplicavel a comunicagédo social, incluindo estudos e
pareceres.

Artigo 18.°
Regulamentacéao

O Governo regulamenta o disposto nos artigos 7.°, 8.° e 9.° da presente lei, no prazo maximo de 60 dias
apo6s a sua publicacao.

Artigo 19.°
Revogacéo

E revogado o Decreto-Lei n.° 98/2007, de 2 de Abril.
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Artigo 20.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a lei do Orgamento do Estado posterior a sua aprovacgéo.

Assembleia da Republica, 20 de Fevereiro de 2008.
Os Deputados do PCP: Bruno Dias — Anténio Filipe — Bernardino Soares — Agostinho Lopes — Jorge
Machado — Jo&o Oliveira.

PROJECTO DE LEI N.° 464/X (3.9)
NAO PRESCRICAO DO DIREITO A INDEMNIZACAO EMERGENTE DE DOENCAS PROFISSIONAIS
POR PARTE DE TODOS OS EX-TRABALHADORES DA EMPRESA NACIONAL DE URANIO, SA,
ABRANGIDOS PELO DECRETO-LEI N.° 28/2005, DE 10 DE FEVEREIRO

Exposicéo de motivos

Os trabalhadores das minas tém, reconhecidamente, uma profissdo de risco e uma penosidade
extremamente elevada.

As doencas profissionais e a morte precoce, originadas pela contaminacdo a que foram sujeitos no decurso
do trabalho mineiro, impuseram o luto a muitas familias e geraram a incapacidade de muitos trabalhadores
para continuar a sua profissdo, com a consequente diminui¢cdo da sua qualidade de vida.

Estudos divulgados afirmam claramente e compravam os efeitos da exposicdo prolongada a ambientes
com presencga de uranio, como demonstram os relatérios ja conhecidos, dos quais o Dr. José Marinho Falcéo,
do Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge, faz a sintese: constata-se que «existe, desde ha muitos
anos, evidéncia cientifica de que os mineiros de urénio tém risco acrescido de desenvolver neoplasias
malignas, nomeadamente cancro do pulméo». O facto é confirmado por estudos de varios autores citados em
texto do ITN — Instituto Tecnolégico e Nuclear: «A exposi¢cdo ao uranio e aos produtos do seu decaimento tem
sido associada a incidéncia aumentada de neoplasias malignas, nomeadamente do pulméao, leucemia e 0ssos,
em populagBes humanas (Kusiak et al., 1993; Kathren and Moore, 1986; Katheren et al., 1989). As alteragfes
citogenéticas a exposicdo ao uranio podem contribuir ndo s6 para o desenvolvimento de lesdes malignas nos
expostos, mas podem também ser transmitidas aos descendentes».

A situacdo em que se encontram actualmente os ex-trabalhadores da ENU exige uma resposta atempada,
nomeadamente no plano da monitorizagdo e acesso a cuidados de saude de forma periddica e totalmente
gratuita e o direito a uma indemnizagdo como consequéncia da profissdo, emergente de doencas profissionais,
que s6 se manifestam ao longo dos anos da sua vida, pelo que ha que salvaguardar e preservar o exercicio
dos seus direitos a uma indemnizacéo.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
apresenta o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma altera o Cddigo do Trabalho, de modo a consagrar a ndo prescricdo do direito a
indemnizacdo emergente de doencas profissionais por parte de todos os ex-trabalhadores da Empresa
Nacional de Uranio, SA, abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 28/2005, de 10 de Fevereiro.

Artigo 2.°
Alteragdo ao Cdédigo do Trabalho

E alterado o artigo 308.° do Cdédigo do Trabalho, publicado em anexo a Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto,
passando a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 308.°

1—(.)
2—(.))
3—(.)

4 — O disposto nos nimeros anteriores ndo se aplica aos trabalhadores que desenvolvem uma actividade
penosa e de risco para a salude que se manifesta ao longo do tempo, para além do desenvolvimento da sua
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actividade e vinculo laboral, cujo direito a uma indemnizacdo emergente de doencas profissionais resultantes
dessa actividade néo prescreve.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte apés a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 21 de Fevereiro de 2008.
Os Deputados e as Deputadas do BE: Francisco Lou¢d — Jodo Semedo — Ana Drago — Helena Pinto.

PROJECTO DE LEI N.° 465/X (3.2)
LEI DA AUTONOMIA, QUALIDADE E LIBERDADE ESCOLAR

Exposicéo de motivos

Portugal necessita urgentemente de um sistema de ensino de qualidade, livre e responsavel, que colabore
com as familias na formacéao integral da personalidade dos seus filhos.

Assegura a Constituicio da Republica nos nimeros 1 e 2 do artigo 43.° que «E garantida a liberdade de
aprender e ensinar” e, ainda, que “O estado ndo pode programar a educacéo e a cultura segundo quaisquer
directrizes filosoficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas».

Assim sendo, o Estado tem como principal funcdo assegurar o acesso de todos a uma educacdo de
qualidade, feita em liberdade e em co-responsabilidade com as familias, o que pressupde a garantia de
acesso ao sistema de ensino em condi¢cbes de igualdade de oportunidades e a definicdo rigorosa de
mecanismos de avaliacdo da qualidade desse mesmo sistema. Acresce que, numa sociedade aberta e
verdadeiramente democratica, sé existe igualdade de oportunidades de acesso a uma educacao de qualidade
se for garantida a cada familia e a cada aluno a liberdade de escolha da escola.

A capital importancia da matéria que ora se pretende reformar ganha especial relevo no ambito de uma
sociedade que precisa de modernizar-se, um Estado que quer abracar os desafios da liberdade e da
responsabilidade, da modernidade e da eficacia, da desburocratizacéo e da descentralizagdo; numa palavra,
num Pais que quer promover a competitividade.

Ja na remota Lei de Bases do Sistema Educativo, renumerada e republicada sob a Lei n.° 49/2005, de 30
de Agosto, se fazia propdsito da transferéncia progressiva de atribuicbes e competéncias para as
organizagbes escolares, tradugdo do reconhecimento pelo Estado da capacidade da escola gerir melhor os
recursos educativos e 0 servigco que presta a populacdo, nomeadamente em ordem a execuc¢do plena e
consistente do projecto pedagégico que melhor se coaduna com a vontade da comunicagéo educativa em que
se insere.

Com o presente projecto de lei pretende-se desenvolver e aprofundar esta responsabilizacdo da escola,
aprovando os principios fundamentais que tornardo possivel falar-se em verdadeira autonomia das escolas,
em verdadeira liberdade de escolha e em verdadeira igualdade de oportunidades para todos os alunos.

Os resultados da politica educativa fundamentalmente inalterada dos Ultimos 30 anos, pese embora a
aposta politica dos sucessivos governos nesta area, ndo podem deixar ninguém satisfeito e evidenciam a
urgéncia da mudanca. Conseguiu-se, em regime democratico, a garantia do acesso ao sistema de ensino,
mas ainda esté por conseguir a garantia da sua qualidade e da liberdade de aprender e ensinar, promovendo
a cooperacao das escolas com os pais na educacdo dos seus filhos. Todos os estudos e indicadores aferidos
a nivel internacional apresentam o sistema educativo portugués muito atrasado face aos demais. Se se
mantiver tudo na mesma, seguramente que o fosso entre Portugal e os demais paises ira aumentar, com tudo
0 que isso significa de perda irrecuperavel para as aspiragfes de afirmacdo de plena cidadania de muitos
portugueses sem acesso a uma educacao de qualidade e de atraso para o futuro do Pais.

O Ministério da Educacdo continua a ser o centro controlador das organizacdes escolares do Pais, nele
continuando monopolizadas, mesmo que sob a forma regional, as tomadas de decisdo mais comuns da
administracdo escolar. Continua o Estado portugués, fiel a longa tradicdo histérica centralizadora, a manter
nos seus orgaos de clpula, mais que poderes de tutela, poderes de administracdo e gestdo directas do dia-a-
dia de uma qualquer pequena comunidade educativa. Mantém-se, deste modo, um «super Ministério» que,
bem longe de promover um ensino com qualidade e flexivel as necessidades concretas dos alunos, € ele
mesmo o principal promotor da sua incapacidade para evoluir e ser competitivo.

Safram assim goradas muitas das expectativas criadas nos intervenientes educativos com a aprovagéo do
Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio. O peso dos organismos centrais e regionais é ainda enorme em todos
0s processos, pelo que, em vez de autonomia escolar, se objectivou a aparéncia de autonomia, ndo dando
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espaco ao desenvolvimento de accgbes locais escolares de sentido evolutivo em boas praticas de
administracdo e gestao.

A exigéncia de uma verdadeira autonomia é ha muito reconhecida como condi¢do de um ensino de
qualidade, capaz de responder as reais necessidades dos alunos e participante na comunidade educativa em
que se insere. Falta, pois, a vontade politica de a provocar. Para isso, € necesséario construir um quadro
legislativo novo e livre das actuais praticas burocraticas, num auténtico voto de confianca em todos os
intervenientes constitutivos da comunidade educativa.

No que se refere especificamente as escolas do Estado, deve, antes de mais, ser atribuida as
comunidades locais, através das assembleias de escola, a definicdo e execugdo de um projecto proprio,
adequado aquela especifica comunidade e as suas familias, com ela interagindo e integrando-se, em
maximizacao de recursos e resultados escolares.

Neste sentido, devera assentar a autonomia escolar em trés pilares fundamentais:

i) A definicdo por cada escola do seu projecto pedagdgico, de gestdo e administracao;
ii) A avaliacdo de objectivos e responsabilizacéo directa por eles;
i) A atribuicdo dos recursos compativeis ao servico publico de educacéo prestado.

Somos conscientes da proposta apresentada: ndo se trata de «mais uma reforma» num sistema educativo
delas cansado e cada vez menos delas necessitado. Trata-se de uma alteracdo de paradigma, na plenitude do
conceito. Esta ndo é, no entanto, uma mudanca que cause a fractura na sociedade portuguesa; €, sim, uma
mudanca que vai ao encontro das aspiracfes de pais e alunos a uma educacdo de qualidade e exigéncia e
das aspiracdes de docentes, ndo docentes e gestores a uma escola que seja um exemplo de qualidade, de
liberdade, de responsabilidade, de exigéncia e de eficiéncia para os seus alunos e para a comunidade em que
se integra.

N&o poderd, no entanto, este grau de autonomia alargada, este abrir de op¢bes por parte dos decisores
escolares pér em causa alguns limites essenciais do sistema de educacédo e a necessaria consonancia minima
de conteddos, de sorte a habilitar todos, em igualdade de oportunidades, com os conhecimentos necessarios
para atingirem as competéncias nas diferentes fases da sua formacédo, avaliados através de exames nacionais
de ciclo. Alias, estes constituem um momento importante na avaliacdo ndo sé dos alunos, como da qualidade
na execucédo dos projectos educativos de cada escola.

A comunidade educativa nas escolas do Estado estd representada na assembleia de escola. Esta é a
responsavel pela definicdo e gestdo do projecto educativo. No fundo, a comunidade educativa, através da
assembleia de escola, é a verdadeira proprietaria da escola. A assembleia de escola reflecte toda a comunidade
educativa: professores, alunos, pais e encarregados de educacgédo, funcionarios, representantes das autarquias,
empresas e associacdes locais que sejam parceiros institucionais da escola. Este € o érgdo responsavel pelo
projecto educativo da escola. Com este modelo defendemos uma autonomia na sua plenitude, que
responsabilize toda a comunidade e valorize os sujeitos mais interessados no sucesso educativo.

Para além da assembleia de escola e das suas competéncias, decidimos criar a figura do director de
escola, que assumira os poderes antes exercidos pelo conselho executivo. O director tera, assim, um papel de
lideranca escrutindvel pela assembleia de escola e poder-se-a4 rodear de uma equipa para o exercicio das
suas funcdes. Sao apenas estas as modificacBes que neste projecto de lei apresentamos quanto a estrutura
organizacional e institucional das escolas.

O actual estado do nosso sistema educativo imp&e uma auténtica autonomia das escolas: a realidade
nacional ndo esconde a crescente desigualdade de oportunidades entre os cidaddos no acesso ao ensino. A
multiplicagdo de projectos educativos na linha dos aqui propostos, tornados possiveis no quadro da maior
autonomia dada as escolas privadas, € uma demonstracéo irrefutavel da urgéncia do presente projecto de lei,
sem 0 que iremos assistir ao agravar da impossibilidade garantir um acesso equitativo a melhor formacéo,
hipotecando-se a consisténcia do tecido social do nosso pais e negando-se aos pais e encarregados de
educacdo uma liberdade béasica: a de, em concreto, serem eles a escolher o projecto educativo para 0s seus
filhos. A capacidade de gerar atrac¢@o para um projecto escolar especifico reforgaria, a par da avaliagdo, o
nivel de qualidade das escolas portuguesas.

Ficam, assim, criadas as bases para uma concorréncia saudavel entre escolas, que sé pode trazer consigo
a evolugéo qualitativa de todo o sistema de ensino portugués.

Pretendemos ultrapassar o velho preconceito que distingue, na substancia, escolas privadas de escolas do
Estado: é preciso deixar de distinguir o proprietario para avaliar apenas o servico que é prestado. Por isso,
defendemos que todas as escolas que cumpram as trés condicfes seguidamente descritas, num quadro
efectivo de liberdade de aprender e de ensinar, poderéo integrar a rede de escolas denominada de «servico
publico de educacao», recebendo o respectivo financiamento:

i) Desenvolvimento de um projecto educativo que inclua o curriculo nuclear;
ii) Satisfacdo dos requisitos de qualidade do ensino definidos por lei;
iii) Garantia de acesso em igualdade de oportunidades.
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Nestes termos, a celebracdo de contratos de autonomia com as escolas da rede de servigo publico de
educacdo passa a ser obrigatéria, traduzindo-se essa autonomia em termos de organizacdo pedagogica,
organizagdo curricular, recursos humanos, ac¢do social escolar e gestdo administrativa, patrimonial e
financeira.

Responsabilizando-se as escolas (i) pela criacdo de um projecto educativo adequado a sua comunidade,
(i) pela estabilizacdo do corpo docente em consonancia com o projecto educativo, (iii) pela gestdo autébnoma
do quadro de pessoal ndo docente e (iv) pela administracdo da escola de acordo com as suas necessidades
especificas, tudo sem necessidade de recorrer aos burocraticos organismos regionais e centrais, visa-se criar
um quadro de autonomia responsabilizante, exigente, eficiente e de elevada qualidade.

Com a presente lei definem-se apenas os principios gerais, fazem-se as opcdes politicas relevantes para a
construcdo de um novo sistema educativo. Conhecemos a profundidade da alteracdo proposta, que deve ser
desenvolvida com prudéncia, de forma solida e consistente, num periodo de duas legislaturas. Porém, um
primeiro passo em frente tem que ser dado, e este é o primeiro passo que o CDS-PP propde para a melhoria
do nosso sistema educativo.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis os Deputados abaixo assinados, do Grupo
Parlamentar do CDS-PP; apresentam o seguinte projecto de lei:

Capitulo |
Autonomia

Artigo 1.°
(Objecto e ambito)

1 — A presente lei estabelece os principios gerais do regime juridico para a autonomia, qualidade e
liberdade escolar.

2 — O presente regime juridico aplica-se a todos os estabelecimentos de ensino da educacéo pré-escolar e
dos ensinos basico e secundario, regular e especializado, publico, particular ou cooperativo, bem como aos
seus agrupamentos, incluidos na rede de servico publico de educacgéo.

Artigo 2.°
(Autonomia)

1 — Autonomia é o poder reconhecido, pelo Estado, a cada estabelecimento de ensino da rede de servigo
publico de educacao de tomar decisGes nos dominios estratégico, organizacional, pedagégico, administrativo,
patrimonial e financeiro, no desenvolvimento do seu projecto educativo.

2 — O projecto educativo, o regulamento interno, o plano anual de actividades e os projectos curriculares
constituem instrumentos indispensaveis ao processo de autonomia dos estabelecimentos de ensino da rede
de servico publico de educacéo.

Artigo 3.°
(Contrato de autonomia)

1 — Contrato de autonomia é o acordo celebrado entre o Estado, por intermédio do Ministério da
Educacédo, e um estabelecimento de ensino, através do qual se fixam as condigBes que viabilizam o
desenvolvimento do seu projectivo educativo.

2 — O contrato de autonomia tem uma duracdo fixa e a sua renovacdo depende de avaliacdo dos
objectivos fixados, em termos a regulamentar.

Capitulo Il
Rede e financiamento

Artigo 4.°
(Rede de servico publico de educacdao)

1 — A rede de servico publico de educacdo € composta por todos os estabelecimentos de ensino do
Estado e de ensino particular ou cooperativo que se sujeitarem as regras de matricula e financiamento
previstas neste diploma.

2 — A rede de servigo publico de educacgéo esta aberta a qualquer escola que cumpra o estipulado no
namero anterior, deve assegurar o exercicio da liberdade de escolha da escola por parte dos pais e
encarregados de educacdo e sendo definida tendo em consideracdo as necessidades e possibilidades de
oferta educativa.
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Artigo 5.°
(Financiamento)

1 — O financiamento dos estabelecimentos da rede de servico publico de educagéo tem por finalidade
assegurar o desenvolvimento dos projectos educativos de forma a garantir, a todos os alunos, 0 acesso a
educacédo, em condicdes de gratuitidade.

2 — O financiamento de cada estabelecimento de ensino deve ter em conta o numero de alunos
abrangidos, as necessidades educativas destes, as caréncias detectadas na avaliacdo do estabelecimento e o
contexto sociocultural da respectiva comunidade educativa, nos termos a regulamentar.

3 — Os estabelecimentos da rede de servico publico de educagdo ndao podem proceder a cobranca de
quaisquer taxas ou prestacfes de frequéncia aos alunos, excepto nos casos e dentro dos limites previstos na
lei ou no respectivo contrato de autonomia.

Capitulo Il
Orgéos da escola

Artigo 6.°
(Assembleia de escola)

1 — A assembleia de escola é o érgdo responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da actividade
dos estabelecimentos de ensino do Estado, nomeadamente o seu projecto educativo.

2 — A assembleia de escola é o 6rgao de participacéo e representacéo da comunidade educativa, devendo
estar salvaguardada na sua composicdo a participacdo de representantes dos docentes, dos pais e
encarregados de educacdo, dos alunos, do pessoal ndo docente e da autarquia local, bem como de parceiros
institucionais da escola, nomeadamente representantes do meio econémico, social, cultural, artistico, cientifico
e ambiental, nos termos a regulamentar.

Artigo 7.°
(Director de escola)

1 — O director de escola é o 6rgdo de administracdo e gestdo do estabelecimento de ensino nas areas
pedagdgica, disciplinar, administrativa, patrimonial e financeira.

2 — Nos estabelecimentos de ensino do Estado o director de escola € eleito e destituido pela assembleia
de escola.

3 — O director de escola serd sempre um professor.

4 — O director de escola podera nomear um vice-director, com competéncias por ele delegadas.

5 — O director de escola podera delegar as competéncias em matéria pedagogica e disciplinar.

Artigo 8.°
(Conselho Nacional do servigo publico de educagao)

1 — E criado o Conselho Nacional das Escolas, composto por todos os directores de escola, que é um
orgdo consultivo do Governo na area da educacdo, o qual tem também por missédo a analise dos relatérios
anuais da Inspecgéo-Geral da Educagéo e da entidade de avaliagdo prevista no artigo 9.° da presente lei, bem
como promover a divulgagdo de boas praticas entre estabelecimentos de ensino da rede de servico publico de
educacéo.

2 — O Conselho Nacional das Escolas tera as competéncias, 6rgdos e funcionamento nos termos que
vierem a ser definidos em lei especial.

Capitulo IV
Avaliacdo e qualidade

Artigo 9.°
(Avaliacéo dos estabelecimentos de servico publico de educacéao)

1 — A avaliacdo dos estabelecimentos da rede de servigo publico de educacao € realizada através de
entidade independente, de acordo com critérios que assegurem a transparéncia da informacao, a objectividade
dos indicadores e a justica do processo de avaliacdo, tendo em conta as especificidades do enquadramento
territorial econémico e social da escola nos termos a regulamentar.

2 — Compete ainda a esta entidade a avaliacdo do cumprimento, pelos estabelecimentos de ensino, dos
objectivos estabelecidos nos contratos de autonomia.
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Artigo 10.°
(Avaliacdo dos alunos)

1 — Cada estabelecimento de ensino deve definir, no &mbito da avaliagdo da aprendizagem, o0s requisitos
e critérios da avaliacdo interna, formativa e sumativa, dos alunos.

2 — A avaliacdo externa sumativa dos alunos implica a realizacdo de exames nacionais, pelo menos, no
final de cada ciclo de ensino, da responsabilidade do Ministério da Educacao.

Artigo 11.°
(Curriculo)

1 — E dever do Estado aprovar planos curriculares e programas basicos para cada ciclo de escolaridade a
respeitar por todos os estabelecimentos de ensino, competindo a cada um destes, no ambito da respectiva
autonomia, a defini¢do dos planos curriculares e programas completos.

2 — Compete a cada estabelecimento de ensino promover a sua oferta extra-curricular.

Artigo 12.°
(Docentes)

1 — Aos estabelecimentos da rede de servico publico de educagdo € reconhecido o direito de contratar
directamente o seu corpo docente, de acordo com o regime do contrato individual de trabalho.

2 — A contratacdo de docentes pelos estabelecimentos de ensino do Estado, nos termos do n.° 1 deste
artigo, pressup@e o respeito pelo quadro actual do corpo docente.

Artigo 13.°
(Pessoal ndo docente)

A contratacdo de pessoal ndo docente realiza-se de acordo com o estabelecido no artigo anterior.

Capitulo V
Liberdade de escolha de escola

Artigo 14.°
(Liberdade de escolha de escola)

Aos pais e encarregados de educacao, ou aos alunos quando maiores de idade, é reconhecido o direito de
livremente escolherem o estabelecimento de ensino para os seus filhos ou educandos.

Artigo 15.°
(Matriculas)

1 — Os estabelecimentos de ensino pertencentes a rede de servico publico de educacdo ndo podem
recusar a matricula aos candidatos, excepto no caso de ja ter sido atingido o seu limite de lotacéao.

2 — Quando a procura pelos alunos for superior a lotacdo do estabelecimento, este dara prioridade, por
esta ordem, aos candidatos residentes ou cujos pais ou encarregados de educacgéo tenham o local de trabalho
permanente na sua area de influéncia geogréfica, aos irméos de alunos que ja frequentam o estabelecimento
e aos filhos de funcionéarios do estabelecimento.

3 — Se depois de aplicados os critérios previstos nos nimeros anteriores houver vagas e candidatos a
alunos ainda ndo matriculados, o estabelecimento de ensino sorteard as vagas remanescentes pelos
candidatos.

Capitulo VI
Ensino Independente

Artigo 16.°
(Ensino particular e cooperativo)

1 — Constituem escolas independentes os estabelecimentos de ensino do Estado com estatutos especiais,
nado dependentes do Ministério da Educacao e os estabelecimentos de ensino particular e cooperativo que ndo
celebrem o contrato de autonomia referido no artigo 3.°.
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2 — As escolas independentes do sector de ensino particular e cooperativo continuam abrangidas pelo
regime previsto no Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo, nos termos do Decreto-Lei n.° 553/80, de 21
de Novembro.

Capitulo VII
Disposic¢des finais

Artigo 17.°
(Regulamentacéo)

Deve o Governo, no prazo de 120 dias apds a publicacdo da presente lei, proceder a respectiva
regulamentacao.

Artigo 18.°
(Norma transitoria)

1 — A rede de servico publico de educacdo sera integrada, numa fase inicial, pelas escolas do Estado e
pelas escolas privadas em contrato de associacao.

2 — Posteriormente, de uma forma faseada, o Ministério da Educacado abrira concurso para a adesao de
outras escolas.

Artigo 19.°
(Producéo de efeitos)

O presente diploma produz efeitos no ano lectivo que tiver inicio apos a respectiva regulamentacao.

Pal4cio de S&o Bento, 26 de Fevereiro de 2008.

Os Deputados do CDS-PP: Diogo Feio — Paulo Portas — José Paulo Carvalho — Anténio Carlos Monteiro
— Helder Amaral — Nuno Teixeira de Melo — Abel Baptista — Nuno Magalhdes — Teresa Caeiro — Pedro
Mota Soares — Jodo Rebelo.

PROJECTO DE LEI N.° 466/X (3.%)
REGULA O CULTIVO DE VARIEDADES AGRICOLAS GENETICAMENTE MODIFICADAS

Preambulo

Desde o ano de 2003 que Portugal tem legislacdo para o cultivo de variedades vegetais de organismos
geneticamente modificados. A opcdo dos sucessivos governos desde entdo tem sido a de replicar
directamente as orientacdes da Unido Europeia, quer para cultivos experimentais quer para cultivos
comerciais. Desde entdo ndo existiu ainda nenhuma avaliacdo global do impacto real desse cultivo na
agricultura convencional ou biolégica, levada a cabo pelo Estado portugués. Da mesma forma, ainda néo foi
efectuado nenhum estudo que permita conhecer quais os efeitos cumulativos do cultivo de organismos
transgénicos em territério nacional.

A agricultura dominante em Portugal € a das exploracdes agricolas familiares, de pequena e média
dimenséo, de pendor policultural e com uma reduzida percentagem de agricultores a tempo inteiro, e ndo a de
exploracdes empresariais e de grandes dimensfes, centrada em produg¢des intensivas e de massa. Do ponto
de vista comercial, a agricultura nacional s6 tem a ganhar com a defesa e promog¢éo da qualidade de um
produto nacional, «biol6gico», de espécies regionais e tradicionais, assegurando nichos de mercado, ao invés
da padronizacdo da producdo, de massa e de modo intensivo. Nestas producdes, homogeneizadas e
comercializadas a escala mundial, nada teremos a ganhar. A agricultura convencional ou biolégica constituem
objectivamente modos de producdo bastante mais adequados as caracteristicas do préprio mercado nacional
e ao mercado externo em que Portugal pode ainda competir. Competir nas produc¢des, cujas especificidades e
caracteristicas se afirmam nas condi¢des climaticas, agricultura e agricultores que temos.

A legislacéo portuguesa, principalmente a chamada «Lei da coexisténcia», fomenta, no entanto, o cultivo
de sementes transgénicas, na medida em que sobrep8e o direito a cultivar essas sementes ao direito a ndo
cultivar. Esta opg¢éo politica ignora as davidas e interrogagdes que persistem, sustentadas cientificamente, na
utilizacdo de organismos geneticamente modificados, no plano da seguranca alimentar e da biodiversidade. E
conhecendo-se, quem investiga, desenvolve e comercializa os OGM, também se pf6e em risco a prépria
soberania alimentar. De facto, a lei portuguesa, principalmente desde o Decreto-Lei n.° 160/2005, aprovado
pelo actual Governo, imp8e a agricultura convencional e biolégica os riscos da contaminacédo pelas producdes
com sementes transgénicas. Nao existe nenhum mecanismo ou forma suficientemente segura, no actual
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estado dos conhecimentos cientificos e técnicos, para limitar o cultivo de transgénicos aos espagos em que
forem semeados, logo esse cultivo, por si s, pde em causa directamente por via da contaminacgéo, a liberdade
de cultivar organismos, ndo «perturbados» pelas produgdes transgénicas.

Segundo os dados divulgados junto do grupo de trabalho da Assembleia da Republica para os organismos
geneticamente modificados, a Direccdo-Geral de Agricultura e Pescas detectou, ao fim de uma campanha,
0,68% de contaminacdo por milho transgénico em milheirais convencionais. Esse dado confirma a existéncia
de uma contaminacdo ndo controlavel, com a agravante de se referir a um periodo de tempo muito curto, isto
é, nao suficientemente longo, para conter informagédo sobre possiveis efeitos cumulativos da contaminacdo em
culturas convencionais.

A actual legislagdo responsabiliza o produtor de agricultura convencional ou biolégica pela tomada de
precaucdes que limitem a contaminagdo das suas exploraces pelas transgénicas vizinhas, cujos produtores
sdo apenas responsabilizados pela notificagdo dos produtores adjacentes e o cumprimento de algumas regras,
que nunca garantirdo a sua inocuidade para o que se produz ao seu lado.

O Partido Comunista Portugués considera que os interesses e as caracteristicas dominantes da agricultura
nacional sdo contraditérias com a generalizagdo da agricultura transgénica. Mas o simples facto de esses
cultivos poderem ser levados a cabo em meio ndo suficientemente controlado implica o risco de trocas
polinicas incontrolaveis entre culturas. Isso significa que, a longo prazo, a migracdo genética dos transgenes
para variedades convencionais seria uma realidade ainda mais significativa que os ja verificados 0,68%.
Reafirmamos, Portugal, pela sua geomorfologia, pelas suas caracteristicas pedolégicas e pela sua estrutura
fundiaria e de producéo agricola, ndo apresenta vantagens para optar pelo cultivo transgénico. O Estado tem
antes o dever de zelar pela capacidade produtiva da generalidade dos agricultores portugueses, por condi¢des
que lhes assegurem rendimentos e condicbes de vida digna, proporcionando, simultaneamente, aos
portugueses uma producédo agro-alimentar sadia e de qualidade, ao invés de tomar decisdes e copiar solugdes
que pdem em causa os modos de producdo convencional, e que apenas servem o0s interesses de alguns
poucos grandes proprietarios fundiarios. E ndo pode deixar de se denunciar a hipocrisia politica dos que tanto
enfatizam na sua estratégia agricola a «agricultura biolégica», como sucede com o governo PS, e depois
optam pela possibilidade da producgdo transgénica, que nas condi¢cdes portuguesas significa o fim da sua
existéncia em dimensdes econdémicas significativas.

Considera também o PCP que a actual legislacdo sobre zonas livres de organismos geneticamente
modificados €, na pratica, a proibicdo aos municipios, as populacdes ou aos agricultores de declararem como
zona livre a sua regido. Na realidade, a legislacdo hierarquiza os direitos de cultivar ou ndo cultivar organismos
geneticamente modificados. No entanto, hierarquiza de forma invertida, segundo a analise do PCP, ja que
atribui supremacia ao direito de cultivar transgénicos sobre o direito de os ndo cultivar. Com a legislacao
actual, basta um qualquer proprietario agricola de uma determinada regido pretender cultivar organismos
geneticamente modificados para que as declara¢6es de zona livre deixem de fazer efeito.

O cultivo de variedades vegetais de organismos geneticamente modificados significa ainda uma relacéo
comercial de forte dependéncia dos agricultores face as multinacionais das indudstrias biotecnoldgicas agro-
alimentares, que detém a patente/propriedade sobre o genotipo cultivado, o que pode significar reforcar ainda
mais a seu dominio sob areas importantes da agricultura portuguesa.

Assim, podemos dizer, face as orientacdes da Unido Europeia e opc¢des do governo PS, que estamos
perante uma politica de generalizacdo das producdes transgénicas, que faz da agricultura convencional e/ou
bioldgica as excepgdes. Existem limitacdes apenas para a constituicdo de zonas livres de OGM, mas néo para
as zonas de cultivo de OGM.

Com o presente projecto de lei o PCP propGe exactamente o contrario: que a agricultura convencional e/ou
bioldgica possa ser a regra da agricultura nacional e que todo o Pais seja considerado zona livre de
transgénicos, remetendo o cultivo de organismos geneticamente modificados para o ambito da excepcao.
Hoje, no presente momento, em nome do principio da precaucdo, a excepgcao para a investigacdo e a
experimentacéo cientifica; amanha, face ao desenvolvimento da ciéncia e técnica, os portugueses saberéo
decidir o que é melhor para os agricultores e o Pais.

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei regula o cultivo e utilizagdo de variedades vegetais geneticamente modificadas.

Artigo 2.°
Definicdes

1 — «Variedade vegetal geneticamente modificada», é a variedade de uma determinada espécie vegetal
obtida por via de manipulacé@o genética, de forma que ndo se verifique por processos de cruzamento naturais.
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2 — «Meio controlado», € 0 meio ou espago, interior ou exterior, que garante a total auséncia de
contaminagdo bioldgica ou quimica do seu exterior, o transporte polinico para o exterior e a polinizacdo
cruzada com variedades vegetais no seu exterior.

3 — «Meio ndo controlado», € 0 meio ou espaco, interior ou exterior, que ndo garante a contencéo absoluta no
interior dos seus limites do pdlen, das sementes ou dos produtos quimicos associados ao cultivo em questao.

Artigo 3.°
Cultivo de variedades vegetais geneticamente modificadas

E proibido o cultivo e a libertagdo em meio ndo controlado de variedades vegetais geneticamente
modificadas em territério nacional, com as seguintes excepcgoes:

a) Cultivo em meio controlado para fins de investigacao cientifica;
b) Cultivo em meio controlado para produ¢éo que tenha fins medicinais ou terapéuticos;
c¢) Cultivo em meio controlado para outros fins de relevante interesse publico, quando autorizado pelo Governo.

Artigo 4.°
Autorizagao

As autorizagdes para cultivo de variedades vegetais geneticamente modificadas em meio n&o controlado
vélidas na altura de entrada em vigor da presente lei cessam a data da sua caducidade, sem lugar a
renovacao de autorizacéo, salvo nos casos previstos na lei.

Artigo 5.°
Fiscalizacdo e autorizacéo

1 — Compete ao Governo, através dos Ministérios que tutelam as areas da economia, da agricultura, da
saude e do ambiente, garantir a concesséo de autoriza¢cées nos termos da lei.

2 — Compete ao Governo, através dos Ministérios que tutelam as areas da agricultura e do ambiente, a
fiscalizacdo da cultura de variedades vegetais geneticamente modificadas.

Artigo 6.°
Controlo

1 — As culturas de variedades vegetais geneticamente modificadas séo alvo de um controlo periédico de
contencdo de sementes e poélenes, nomeadamente através da medi¢cdo dos graus de contaminacdo de
exploracdes agricolas convencionais ou bioldgicas.

2 — Os custos associados ao controlo periddico da contaminagéo de culturas convencionais ou biologicas
por variedades vegetais geneticamente modificadas séo da responsabilidade das entidades que levam a cabo
a sua producéo de acordo com a autorizacéo concedida.

3 — A entidade responsavel pelo controlo referido no n.° 1 do presente artigo € a Direc¢cdo Regional de
Agricultura e Pescas da area geografica das exploracdes agricolas em causa.

Artigo 7.°
Indemnizacéao

Aos agricultores de exploragfes convencionais ou biolégicas, cujas culturas sejam contaminadas, em
medida passivel de medicéo pelos meios cientificos de detec¢do disponiveis, € devida, pelo sujeito ou sujeitos
gue cultivam a fonte da contaminagdo, uma indemnizacgdo calculada na base do valor total da exploragéo
contaminada por variedades geneticamente modificadas.

Artigo 8.°
Contra-ordenacbes

Constitui contra-ordenagdo o cultivo de variedades vegetais geneticamente modificadas, salvo nas
excepcdes previstas na presente lei.

Artigo 9.°
Norma revogatdria

S&do revogados o Decreto-Lei n.° 160/2005, de 21 de Setembro, e a Portaria n.° 904/2006, de 4 de
Setembro.
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Assembleia da Republica, 22 de Fevereiro de 2008.
Os Deputados do PCP: Miguel Tiago — Anténio Filipe — Bernardino Soares — Jodo Oliveira — Bruno
Dias.

) , PROJECTO DE LEI N. 467/X (3.7)
ORIENTAGOES ESTRATEGICAS EM MATERIA DE POLITICA DE SEGURANGA INTERNA E EXTERNA

Exposicdo de motivos

O presente diploma propde-se alterar a forma como o Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa se
relaciona com a Assembleia da Republica. De facto, da forma como estd concebido hoje o Conselho de
Fiscalizacdo do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa ndo contempla a representatividade em
toda a amplitude que a Assembleia da Republica deveria assumir.

De facto, de acordo com a Lei Orgéanica n.° 4/2004, de 6 de Novembro, o Conselho de Fiscalizacdo do
SIRP é composto por «trés cidaddos de reconhecida idoneidade e no pleno gozo dos seus direitos civis e
politicos, eleitos pela Assembleia da Republica por voto secreto e maioria de dois tercos dos deputados
presentes, nao inferior a maioria dos deputados em efectividade de fungdes». Compete a este Conselho, entre
outras matérias, «emitir pareceres com regularidade minima anual sobre o funcionamento do Sistema de
Informacdes da Republica Portuguesa a apresentar a Assembleia da Republica».

No entanto, o que sucede na pratica € que a Assembleia da Republica, e em especial os Deputados de
todos os partidos nela representados, acabam por néo ter qualquer intervencdo directa no acompanhamento
das actividades do SIRP. Na verdade, o Conselho de Fiscalizacdo do SIRP constitui-se como entidade
independente, sendo muitas vezes fruto de um acordo entre os dois partidos com maior representacdo
parlamentar, excluindo, por consequéncia, os demais. Para além disso, o relatério que é anualmente
produzido acaba por conter apenas formulacdes genéricas e laconicas, limitando-se a declarar que néo foram
detectadas irregularidades. Ou seja, a Assembleia da Republica ndo tem qualquer conhecimento de quais as
orientacdes ou critérios que norteiam a actividade do SIRP.

Sucede que os servicos de inteligéncia sdo de crucial importancia para qualquer Estado. Em primeiro lugar,
devido a sua possivel orientagdo estratégica; em segundo lugar, dada a possibilidade de poderem contender
com direitos, liberdades e garantias dos cidaddaos. Somando estes dois factores, s6 podemos defender que a
Assembleia da Repulblica deva ter conhecimento directo das linhas mestras que o Governo imprime a
actividade do SIRP.

O presente projecto de lei €, por isso, bastante preciso. Pretende-se que o Governo aprove anualmente,
em Conselho de Ministros, um documento que contenha as orienta¢des gerais que presidem a politica de
seguranca interna e externa, bem como os critérios governamentais dirigidos a pesquisa de informacdes,
estes Ultimos ja previstos no artigo 9.°, n.° 2, alinea c), da actual lei.

Este documento é comunicado a Assembleia da Republica para discussdo em reunido conjunta das
comissfes parlamentares mais relevantes na matéria. Para além disso, os participantes nas mesmas ficam
naturalmente sujeitos aos deveres de sigilo aplicaveis as matérias em causa, também j& actualmente previstos
na lei.

Contribui-se, assim, para um papel mais activo da Assembleia da Republica quanto a estas matérias, por
considerarmos que este 6rgdo de soberania deve ser sempre informado, devendo poder discutir e apreciar
orientagfes estratégicas tao importantes como as da politica de seguranca interna e externa nacional.

Nestes termos, no &mbito das normas constitucionais e regimentais em vigor, as Deputadas e os
Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Aditamento a Lei Organica n.° 4/2004, de 6 de Novembro

E aditado o artigo 35.°-A & Lei Organica n.° 4/2004, de 6 de Novembro, a Lei-Quadro do Sistema de
Informacdes da Republica Portuguesa, com a seguinte redaccéo:

«Artigo 35.°-A
OrientagOes estratégicas em matéria de politica de seguranca interna e externa

1 — O Conselho Ministros aprova anualmente um documento do qual constem as orientacdes estratégicas
em matéria de politica de seguranca interna e externa, bem como os critérios de orientagdo governamental
dirigidos a pesquisa de informac¢des para o0 ano em curso.

2 — O documento aprovado nos termos do nimero anterior € enviado a Assembleia da Republica para
apreciacdo e discussdo em reunido conjunta das comissfes parlamentares com competéncia nas areas dos
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assuntos constitucionais, direitos, liberdades e garantias e da defesa nacional, a qual se realiza a porta
fechada.

3 — O documento referido no nimero um é distribuido aos Deputados que sejam membros efectivos das
comissBes em causa, ficando estes obrigados ao dever de segredo quanto ao conteiddo do mesmo, nos
termos do artigo 28.°.»

Artigo 2.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Palacio de Sdo Bento, 21 de Fevereiro de 2007.
As Deputadas e os Deputados do BE: Fernando Rosas — José Moura Soeiro — Helena Pinto — Joéo
Semedo — Luis Fazenda.

) PROJECTO DE LEI N.° 468/X (3.7)
ALTERA O REGIME JURIDICO DE ACESSO AS PENSOES DE INVALIDEZ E VELHICE PELOS
TRABALHADORES DA EMPRESA NACIONAL DE URANIO, SA

Exposi¢céo de motivos

A actividade mineira é reconhecidamente penosa e comporta riscos para a saude especialmente
acrescidos.

Dadas as especificidades da actividade, a lei estabelece um regime especifico para os trabalhadores de
mina.

Os trabalhadores da Empresa Nacional de Urénio, SA, estdo sujeitos a aplicacdo do disposto no Decreto-
Lei n.° 195/95, de 28 de Julho, e do Decreto-Lei n.° 28/2005, de 10 de Fevereiro, desde que o seu vinculo
laboral com a empresa fosse ainda existente a data da sua dissolucéo.

Ora, esta situacdo ndo protege os trabalhadores que estiveram sujeitos continuadamente aos efeitos
prejudiciais para a salde decorrentes da actividade mineira, mas cujo vinculo laboral cessou antes da
dissolucéo da empresa.

Porque é de justica considerar o prejuizo que comporta para a saude a actividade mineira da Empresa
Nacional de Uranio, SA, ndo deve ser apenas o aspecto formal e contratual a definir a abrangéncia da
proteccdo aos seus trabalhadores mas também, e principalmente, a exposi¢do aos riscos decorrentes da
actividade mineira.

Pelo exposto, e nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do PPD/PSD
apresenta o seguinte projecto de lei:

_ Artigo 1.°
(Ambito e objecto)

O presente diploma altera o Decreto-Lei n.° 28/2005, de 10 de Fevereiro, alargando o seu &mbito aos
trabalhadores que tenham exercido fungdes ou actividades de apoio nas areas mineiras e anexos mineiros ou
em obras ou imoéveis afectos a exploragdo da empresa nacional de uranio SA.

Artigo 2.°
(Alteracdo ao Decreto-lei n.° 28/2005, de 10 de Fevereiro)

O artigo 2.° do Decreto-lei n.° 28/2005, de 10 de Fevereiro, passa a ter a seguinte redaccao:

_ «Artigo 2.°
Ambito pessoal

Estdo abrangidos pelo presente diploma os trabalhadores que relinam, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

a) Exercicio de funcdes ou de actividades de apoio das areas mineiras e anexos mineiros ou em obras e
imoveis afectos a exploragdo da empresa nacional de uranio, SA, & data da sua dissolugao ou, no caso de
cessacédo de contrato anterior a dissolugdo que tenham ai trabalhado por periodo n&o inferior a cinco anos;

b) (...)»
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Artigo 3.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no dia seguinte apés a sua publicacao

Assembleia da Republica, 19 de Fevereiro de 2008.
Os Deputados do PSD: Hugo Velosa — Luis Montenegro — José Ceséario — Antonio Almeida Henriques —
Carlos Andrade Miranda — Melchior Moreira.

PROJECTO DE RESOLUGAO N.° 278/X (3.9)
PLANOS ENERGETICOS MUNICIPAIS

O Conselho Europeu assumiu o triplo objectivo de até 2020 reduzir em 20% as emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE), produzir com energia renovavel 20% do consumo total e ainda de poupar 20% do
consumo de energia primaria, compromisso ao qual Portugal esté vinculado.

A Directiva das Energias Renovaveis 077/CE/2001 ja impde que em 2010 Portugal deva ter 39% da
electricidade consumida de origem renovavel e em Janeiro de 2007 o Governo anunciou a subida daquele
valor para 45%.

Recentemente, Portugal comprometeu-se com uma nova redugdo da emissao de dioxido de carbono em
2,1 milhdes de toneladas por ano, a qual sera feita através de uma maior utilizacdo de energias renovaveis e
biocombustiveis.

Para lograr alcancar estes objectivos é fundamental obter, acima de tudo, uma optimizacdo do consumo de
energia, tanto mais ele que tem vindo a crescer em Portugal todos os anos. Cada euro poupado no consumo
de energia terd pelo menos poupanca equivalente no investimento necessario para a produzir.

Assim, podemos definir como Eficiéncia Energética (EE) a optimizacdo que é passivel de ser feita do
consumo de energia. Para isso, é necessario desenvolver estratégias e medidas de combate ao desperdicio
energético em todo o processo de transformacéo e de utilizacédo.

A Utilizacdo Racional de Energia (URE) consiste num conjunto de ac¢cbes e medidas, que tém como
objectivo Ultimo a melhor utilizagcdo da energia.

Desta forma, a Utilizagdo Racional de Energia (URE) €, cada vez mais, um factor importante da economia
energética e traduz-se numa eficaz reducéo de custos, tanto no sector doméstico como no sector dos servigos
e da inddstria.

Para o efeito, sdo cada vez mais as novas tecnologias que permitem, em separado ou na maior parte das
vezes conjugadas, reduzir efectivamente as perdas energéticas.

Destaca-se 0 consumo de energia nos edificios que continua a crescer significativamente, apesar de
algumas medidas que tém vindo a ser tomadas, nhomeadamente a taxa sobre as lampadas e ainda a
certificacdo energética dos edificios.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o equilibrio energético passa ainda por uma educacao civica na
forma como utilizamos e poupamos energia.

No entanto, ndo basta tomar medidas legislativas. O CDS-PP considera fundamental acompanhar a sua
efectiva aplicacéo no terreno, devendo ser monitorizado o efeito real dessas iniciativas.

Por outro lado, é fundamental actuar ndo apenas no lado da oferta de energia mas também do lado da
procura. E por isso que o CDS-PP entende que devem ser prosseguidas politicas locais de proximidade,
convocando as autarquias e os cidaddos para a necessidade de melhorar a Eficiéncia Energética (EE) dos
seus comportamentos e de apoiar as energias renovaveis (com particular destaque para a microgeracao), na
qual as agéncias de energia e ambiente tém um papel fundamental.

Assim, na sequéncia, dos objectivos tragados pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 169, de 24 de
Outubro de 2005, que define com caréacter prioritario a inovacao tecnoldgica nas vertentes da eficiéncia na
utilizacdo de energia, do recurso a energias renovaveis e da defesa ambiental, o Grupo Parlamentar do CDS-
PP apresenta o seguinte projecto de resolugcéo, que tem por objectivo que o Governo apoie 0s municipios,
preferencialmente através de contratos-programa, que devem ser estabelecidos com as agéncias municipais
de energia e ambiente, para que elaborem no espaco temporal de dois anos os seus planos energéticos
municipais.

A principal vantagem adstrita a estes planos energéticos serd a de dotar os municipios e também o Estado
com mecanismos de registo e controlo que permitam exercer e validar politicas suportadas nos actuais dados
e em tendéncias crediveis sobre o sector da energia nos seus diferentes vectores e sectores finais de
consumo.

No entender do Grupo Parlamentar do CDS-PP esta proposta permitira aos municipios portugueses uma
planificada e continuada participacdo em acges relacionadas com a utilizagao racional de energia, bem como
a promocéo de energias renovaveis.
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Deste modo, e tendo por base os considerandos abaixo referenciados, torna-se fulcral, no entender do
Grupo Parlamentar do CDS-PP, que estes planos energéticos municipais sejam desenvolvidos segundo as
seguintes etapas:

1 — Analise da situacdo actual de cada concelho em termos de territério, clima, demografia e parque
edificado;

2 — Caracterizacdo energética de cada concelho, abrangendo um periodo entre 10 a 15 anos;

3 — Definicdo das oportunidades de economia de energia existentes em cada concelho;

4 — Avaliacao do potencial de energias renovaveis disponivel por concelho;

5 — Avaliar a evolugédo da procura e oferta de energia para os anos vindouros, partindo de cenarios
macroecondmicos e dos PDM de cada municipio;

6 — Estabelecer programas de acgdo e recomendag¢fes que visam o aumento da eficiéncia energética, o
aproveitamento dos recursos energéticos enddgenos e a diminuicdo da intensidade energética em cada
concelho e, consequentemente, a reducdo de emissbes de gases com efeito de estufa com vista ao
cumprimento do estabelecido no Protocolo de Quioto.

Desta forma, é fundamental ter em conta:

— O pleno conhecimento sobre todos os consumos de energia que ocorrem nos territorios inerentes a cada
municipio;

— A necessidade de facultar aos municipios os instrumentos necessarios a tomada de decisbes para se
atingir uma politica energética municipal e, consequentemente, nacional integrada e estruturada;

— A prioridade de, em sintonia com 0s objectivos tracados pela Unido Europeia, definir ac¢bes que
conduzam Portugal na direccao de uma desejada sustentabilidade ao nivel energético;

— A importancia de desenvolver as tarefas necessérias a uma adequada monitorizacdo das medidas de
intervencao estabelecidas nestes planos municipais de energia;

— A consequente necessidade de criar metodologias de recolha de dados e de informacdes
complementares que ndo se encontrem directamente acessiveis em fontes primarias, criando um sistema de
informacéo permanente onde se registam e consultam os dados energéticos de cada concelho.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais, e regimentais aplicaveis,
recomenda ao Governo:

1 — A criagdo de uma comissdo multidisciplinar, a qual sera composta por sete membros: um
representante do Ministério da Economia, um representante do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional, um representante da Associa¢cdo Nacional de Municipios, um
representante da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, um representante da Rede Nacional das
Agéncias de Energia, um representante do Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovac¢do, um
representante das universidades indicado pelo Conselho de Reitores e um representante da Associacdo de
Defesa dos Consumidores (DECO).

2 — Competir4 a esta comissdo multidisciplinar, em articulagdo com os municipios, apoiar e dinamizar,
incrementar as andlises técnico-econémicas assim como as planificagcdes adstritas a execucgédo destes planos
energéticos municipais, para além da coordenacado das linhas de pesquisa e os objectivos operacionais dos
mesmos, promovendo a ampla divulgacdo e promocgdo dos planos energéticos municipais junto das
associacOes de defesa do ambiente, dos sectores econémicos, técnicos e industriais adstritos aos diversos
concelhos.

3 — Esta comisséo funcionara prioritariamente como um dinamizador de actividades e um promotor de
redes de cooperacdo universitaria, cientifica e institucional para incrementar a execu¢do destes planos
energéticos no periodo de dois anos, nos varios concelhos.

Palécio de S&o Bento, 20 de Fevereiro de 2008.

Os Deputados do CDS-PP: Diogo Feio — Anténio Carlos Monteiro — José Paulo Carvalho — Pedro Mota
Soares — Helder Amaral — Jodo Rebelo — Teresa Caeiro — Paulo Portas — Nuno Magalhdes — Abel
Baptista.

PROJECTO DE RESOLUGAO N.° 279/X (3.2)
RISCOS DE INUNDACOES

As recentes inundacdes ocorridas no Pais, em especial em varios municipios do distrito de Lisboa,
sublinharam a necessidade de se agir para reduzir os riscos destes fendmenos naturais para a salde e para
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as vidas humanas, para o patrimonio, para o ambiente, para as actividades econOmicas e para as infra-
estruturas.

Mais do que recriminar os erros do passado, importa criar condi¢cdes para que as consequéncias negativas
das inundacdes sejam minimizadas, em especial num momento em que sé@o evidentes os impactos das
alterac6es climaticas, sublinhados por diversas situa¢cdes meteoroldgicas «andmalas». Na passada segunda-
feira, 18 de Fevereiro, em apenas 12 horas, diversos locais da Area Metropolitana de Lisboa registaram
indices de precipitacdo correspondentes a média de todo o més de Fevereiro.

O facto de as inundagbes serem um fendmeno natural inevitavel deve mobilizar a sociedade na procura
das melhores solucdes para evitar a perda de vidas humanas, a destruicdo do patriménio edificado, a
degradacéo do meio ambiente e a perturbacado das actividades econémicas. A constatagdo de que muitas das
ocorréncias de inundagfes se registam em localizagdes identificadas, em territérios onde reiteradamente
ocorrem inundacdes e com impactos negativos na vida de milhares de cidaddos determinam a necessidade
de, de uma vez por todas, o Pais assumir que tem pela frente um enorme desafio civico de protecg¢édo civil:
assegurar um quadro de prevencao dos riscos de inundac¢des, bem como do seu combate, comparavel aos
niveis de prevenc¢éo e de combate aos incéndios e de proteccéo do patrimoénio florestal.

Nunca é demais recordar que Portugal conheceu nas ultimas décadas algumas cheias de consequéncias
draméticas, como as que ocorreram na regido de Lisboa em 1967 e que fizeram 462 mortos; ou as cheias de
1983, também na regido da Grande Lisboa (Lisboa, Loures e Cascais), que fizeram 19 mortos; ou, ainda, as
cheias de 1997, que afectaram o Alentejo (Monchique e Beja) e das quais resultou a perda de 11 vidas
humanas.

A Directiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, transposta
para o direito nacional pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, estabeleceu um quadro de ac¢do comunitario
no dominio da politica da agua, tendo sido complementada com a Directiva 2007/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2007, que consagra um quadro para a avaliagdo e gestdo dos
riscos de inundacdes, a fim de reduzir as consequéncias negativas para as pessoas e para os bens.

A Directiva 2007/60/CE, de 23 de Outubro de 2007, aprovada sob o impulso da Presidéncia Portuguesa da
Unido Europeia, estabelece um ambicioso calendario a ser observado pelos Estados-membros, que deve
mobilizar o Governo e a sociedade portuguesa para o objectivo central de contribuir para a reducdo dos riscos
e impactos das inundacdes em espaco urbano e em meio rural. Esta directiva, a transpor até 26 de Novembro
de 2009, determina que os Estados-membros deverdo efectuar uma avaliacdo preliminar dos riscos de
inundacbes até 22 de Dezembro de 2011; que as Cartas de Zonas Inundaveis e as Cartas de Riscos de
Inundacdes deverdo ser concluidas até 22 de Dezembro de 2013 e que os Planos de Gestao dos Riscos de
Inundacdes terdo de estar em vigor até 22 de Dezembro de 2015.

Os sinais de saturacao do territdrio em meio urbano e de desertificagdo do meio rural acentuam os factores
de desleixo ancestral no planeamento, no ordenamento do territdrio ou no abandono das margens da linhas de
agua e dos terrenos férteis outrora cultivados que nenhuma visédo ou intervencao parcial poderdo combater.
Esse serd um desafio a ser assumido pelos cidaddos, pelos poderes publicos e pela sociedade no seu
conjunto, no plano local, regional e nacional.

Neste contexto, porque estamos a falar de vidas humanas, de patriménio individual, familiar ou colectivo e de
actividades econ6micas que contribuem para o desenvolvimento do Pais, importa ganhar tempo. A gravidade
das consequéncias dos riscos de inundacdo ndo se compadece com a insuficiéncia de prevencdo, com a
escassa limpeza das bacias das linhas de agua mais problematicas e com a inexisténcia de uma atencéo social,
de meios financeiros e de planos de intervengéo que assegurem um esforgco comunitario de efectiva redugéo dos
factores de risco. De facto, o esfor¢co desenvolvido pelo INAG e por alguns municipios mais sensiveis para a
importancia da prevencao dos riscos deste tipo de catastrofes tem-se revelado insuficiente para a multiplicidade
de situacdes que exigem uma intervencao preventiva mais persistente e integrada.

Assim, com o objectivo de contribuir para a avaliagdo e a intervengdo sobre os riscos de inundacdes, a
Assembleia da Republica recomenda ao Governo:

a) A adopcgédo de todas as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para a
transposicao da Directiva 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2007, no
mais curto prazo possivel até 26 de Novembro de 2009;

b) A urgente avaliacdo preliminar das situagfes de risco de inundac¢des em cada distrito, na Regido Autbnoma
dos Acores e na Regido Autbnoma da Madeira, tendo por base as linhas de aguas com ocorréncias graves
(grandes danos patrimoniais) e muito graves (perda de vidas humanas) verificadas nos Ultimos 30 anos, uma
avaliacé@o de riscos que podera adoptar uma dimensao territorial de andlise em funcéo das bacias de drenagem
nos casos das linhas de agua que percorram o territério de varios municipios ou de diversos distritos;

c) ApOs a elaboragdo do primeiro relatério sobre as principais situagfes de risco de inundagfes, com a
identificacdo das linhas de &gua problematicas, o envio de dois em dois anos a Assembleia da Republica de
um relatério de actualizagdo das situagdes de risco e de progresso da estratégia de prevencéo, devendo ser
enviado um relatério intercalar sempre que se verifiguem ocorréncias que o justifiquem;
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d) Com base nessa avaliagéo, a elaboracdo de um plano nacional de reducdo do risco de inundagbes que
estabeleca um conjunto de medidas nas &reas do planeamento, da prevencéo e da resposta operacional as
ocorréncias, que garanta o estudo aprofundado do potencial de risco, com recurso as tecnologias e
conhecimento cientifico existentes, que inventarie os meios financeiros necessarios a limpeza e manutengéo
das linhas de agua mais problematicas, que no periodo de maior risco potencial de inundacbes sejam
definidas diversas fases de intervencao, a semelhanca do que acontece no &mbito do periodo critico para a
ocorréncia de incéndios, e que mobilize a Administracdo Central, a administracdo local, os agentes da
proteccdo civil e a sociedade em geral para a concepcdo e a concretizacdo das melhores solu¢des que
mitiguem as consequéncias negativas das inundacdes;

e) A realizacdo de campanhas de sensibilizacdo dos cidaddos para a importancia da adopc¢do de
comportamentos responsaveis na prevencdo dos riscos de inundacdes, tendo presente que muitos dos
problemas decorrem ou sao agravados pela acumulagdo de lixo nas margens e nos leitos dos cursos de agua.

Assembleia da Republica, 22de Fevereiro de 2008.

Os Deputados do PS: Jodo Serrano — Anténio Galamba — Marcos Sa — Pero Farmhouse — Vasco
Franco — Marta Rebelo — Miguel Ginestal — Maria de Belém Roseira — Umberto Pacheco — Renato
Sampaio — Jodo Gaspar — Miguel Coelho — Custédia Fernandes — Leonor Coutinho — Irene Veloso — Ana
Maria Rocha — Alberto Arons de Carvalho — Celeste Correia — Rita Neves.

PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 280/X (3.2)
RECOMENDA AO GOVERNO ADOPTAR MEDIDAS QUE VISEM A PROTECCAO DOS PRODUTORES
E PRODUTOS TRADICIONAIS

Na sequéncia da criagdo da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), resultante da fusdo
da Direccao-Geral do Controlo e Fiscalizacdo da Qualidade Alimentar, da Agéncia Portuguesa de Seguranca
Alimentar, da Inspeccdo-Geral das Actividades Econdémicas e ainda de funcBes das Direccdes Regionais de
Agricultura, da Direccdo-Geral de Proteccdo de Culturas, e da Direccdo-Geral das Pescas, as accdes de
fiscalizacdo alimentar e econdmica adquiriram maior notoriedade e visibilidade mediética, suscitando o debate
nacional sobre os poderes desta instituicdo e 0 seu modo de actuacao.

Desde 2006 que se tem assistido, em Portugal, a um acréscimo de mediatismo das actuacGes da ASAE
resultante da aplicagdo dos novos regulamentos comunitarios que reflectem uma crescente preocupacao pelo
controlo e qualidade dos produtos alimentares, por parte dos consumidores, que visam, acima de tudo, a
garantia de produtos com elevado controlo higiénico e alimentar.

Porém, o estilo de actuacdo da ASAE nas operacdes de fiscalizacdo alimentar e econdmica permitiu que
rapidamente se construisse a ideia de que as suas acc¢des teriam um excesso de zelo, afectando
negativamente producdes e comercializagbes de pequenos produtores e comerciantes.

De facto, a forma impopular com que gradualmente a ASAE tem vindo a actuar, tem gerado grandes impactos
de nivel econémico no pequeno comércio e nos pequenos produtores, acentuando-se a ideia generalizada de
que as suas accdes sdo exageradas, pondo em causa a sustentabilidade do pequeno comércio e das producdes
tradicionais e artesanais, que fortemente predominam no tecido produtivo portugués.

Esta preocupacao foi agravada com as declarag6es do Inspector-Geral da ASAE sobre a necessidade de
fechar metade dos estabelecimentos de restauracdo em Portugal, devido ao «nivel de cumprimento dos
regulamentos comunitarios, que continuava ainda insatisfatério».

A verdade € que em Portugal a actuacdo da ASAE e o seu modo de desempenho tem alertado os
produtores e comerciantes, provocando uma incerteza constante que se podera traduzir na inviabilizacdo de
técnicas de producéo artesanal, assim como de produtos tradicionais, tais como os enchidos, os queijos e as
docarias regionais.

Perante tal descontentamento e indignagdo, decorrente da aplicagdo das normas europeias face a tradicdo
e habitos alimentares nacionais, a ASAE teve necessidade de em Dezembro de 2007 se justificar, em
comunicado de impressa, desresponsabilizando-se pelos «excessos» que muitos criticam.

O Grupo Parlamentar do PSD entende que se, por um lado, importa assegurar a aplicacdo, exigente e
tempestiva, de medidas que garantam a qualidade e seguranca alimentar, através de regras de higiene na
producéo, distribuicdo e armazenamento dos produtos, por outro, entende que a seguranca alimentar deve
coexistir com producgbes artesanais de produtos tradicionais que muito valorizam a imagem do Pais a nivel
interno e externo, contribuindo ainda para a afirmacéo da identidade e cultura nacionais.

Alias, muita da producdo de bens artesanais que perduram ha muitas geragfes constituem tradi¢cdes
nacionais associadas a existéncia de um mundo rural que, através da sua multifuncionalidade, contribui para a
preservacéo do meio ambiente e da biodiversidade, potenciando outras actividades como a caca, o artesanato
e 0 eco-turismo que em muitos casos sdo elos que contrariam o abandono do territério combatendo a
desertificacao.
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O Grupo Parlamentar do PSD reconhece que os diversos incidentes alimentares que ocorreram nos Ultimos
tempos preocuparam os consumidores para a tematica da seguranca alimentar.

Neste sentido, e numa tentativa de ganhar novamente a confianga dos consumidores, a Comunidade
Europeia lan¢cou uma série de legislacdo com o objectivo de impor um quadro legal mais exigente que garanta
um elevado nivel de protec¢cédo da vida e da salde humana. Nesta nova legislacdo inclui-se 0 Regulamento
(CE) 852/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativo a higiene dos géneros
alimenticios, que refere que todas as empresas do sector alimentar «deverdo criar e aplicar programas de
seguranca dos géneros alimenticios e processos baseados nos principios HACCP», tornando deste modo
obrigatéria, por todas as empresas que operam no sector alimentar (a excepcdo da producdo primaria), a
implementacao de sistemas de seguranca alimentar baseados nos principios HACCP.

No entanto, os regulamentos comunitarios que séo a base da actuagdo da ASAE em termos de fiscalizacao
alimentar sdo claros ao referirem, também, que «as regras comunitarias ndo se deverdo aplicar nem a
producao priméria para consumo doméstico, nem a preparacao, manuseamento ou armazenagem domésticos
de géneros alimenticios para consumo doméstico». Por outro lado, aconselham ainda a «proteger a salde
publica através de legislagcao nacional, em especial devido a relagéo estreita entre produtor e consumidor».

Assim, verifica-se que em muitos casos a actuacao da ASAE podera estar a ir longe de mais, uma vez que em
Portugal ndo foi aplicada qualquer legislacdo nacional que proteja as referidas producbes. Alias o préprio
Regulamento (CE) 853/2004, que estabelece regras especificas de higiene aplicaveis aos géneros alimenticios de
origem animal, considera que «os Estados-membros devem dispor de poder discricionario para alargar ou limitar a
aplicacao de requisitos do presente regulamento ao comércio retalhista, no ambito da legislacéo nacional.

Mais: assume ser conveniente «usar de flexibilidade para permitir a continuacdo de métodos tradicionais
nas diferentes fases de producao, transformacgéo ou distribuicdo dos géneros alimenticios, e em relagédo aos
requisitos estruturais aplicaveis aos estabelecimentos».

Considerando que a actuacdo da ASAE na aplicacdo destes e outros regulamentos comunitarios néo
parece acautelar as referidas excepcdes, nomeadamente em relacdo aos pequenos produtores;

Considerando que actualmente é cada vez mais importante que, para além da segurancga alimentar, se
promova a garantia de qualidade total, que engloba ndo s6 o conceito de seguranc¢a alimentar mas também o
desempenho ambiental, a qualidade organoléptica e outros componentes intrinsecos e a sua relacdo com a
saude publica;

Considerando o Grupo Parlamentar do PSD que algumas das regras ligadas a producéo agricola exigem a
existéncia de um plano de gestdo ambiental detalhado que proteja e promova a biodiversidade;

Considerando que a integracdo de sistemas de boas praticas agricolas com sistemas de gestao da seguranca
alimentar contribui de forma decisiva para a melhoria do desempenho das empresas no mercado mundial;

A Assembleia da Republica resolve, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, recomendar ao Governo as seguintes medidas:

— Criar instrumentos legislativos ou interpretativos, ao abrigo do previsto nos Regulamentos 852 e
853/2004, de forma a assegurar a viabilidade e manutenc¢éo da producéo, distribuicdo e comercializacdo dos
produtos tradicionais portugueses;

— Acautelar o impacto econdmico que a actual actuacdo da ASAE podera ter no tecido produtivo e
empresarial portugués, através do cumprimento integral dos regulamentos, isto é, sem a existéncia das
excepcoes previstas a nivel nacional;

— Estabelecer um estatuto especial para pequenos produtores e/ou empresas de forma a assegurar a
proporcionalidade das exigéncias normativas da actividade sem pdr em causa as boas praticas de higiene,
exigiveis no quadro da saude publica;

— Ter presente que a funcdo econdémica desempenhada pelos pequenos produtores ndo se esgota na
mera producéo de bens alimentares, tendo uma contribuicdo fundamental do ponto de vista social e ambiental
ao contribuir para preservacdo da paisagem, do territério e do mundo rural, contrariando, ainda, o tragico
fendmeno da desertificagao do interior;

— Orientar, superiormente, a ASAE no sentido desta concretizar a sua importante misséo através de uma
cultura mais preventiva e pedagdgica, exercendo as suas fun¢des de controlo e fiscalizacdo duma forma eficaz
mas discreta. E fundamental que a ASAE crie e assuma um estatuto de credibilidade que seja reconhecido
pelos cidaddos e que promova a seguranga e confianca dos consumidores;

— Que o Governo promova acc¢des de divulgagdo e esclarecimento prévio junto dos agentes econémicos e
a nivel sectorial quanto as exigéncias normativas e garanta a adequacdo das accdes de fiscalizacdo e
sancfes aplicaveis a natureza e dimensao dos agentes econdémicos.

Assembleia da Republica, 27 de Fevereiro de 2008.
Os Deputados do PSD: Rosério Aguas — Luis Montenegro.

A Divisdo de Redaccédo e Apoio Audiovisual.



