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X LEGISLATURA

3.2 SESSAO LEGISLATIVA (2007-2008)

Projectos de lei [n.°® 428, 431 e 444 a 446/X (3.9)]:

N.°© 428/X (3.2) (Estabelece medidas de promog¢éo da
acessibilidade de pessoas com deficiéncia visual a
informacao sobre determinados bens de venda ao publico):
— Parecer da Comissédo de Economia, Finangas e Turismo
da Assembleia Legislativa da Regiao Autbnoma da Madeira.
N.2 431/X (3.2) [Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias
Locais (Alteracdes)]:

— Parecer da Comisséo de Politica Geral e Juventude da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.

N.°© 444/X (3.2 — Estabelece a obrigatoriedade de
informacgdo relativamente a fonte de energia primaria
utilizada (apresentado pelo PS).

N.° 445/X (3.2) — Alarga as competéncias dos o6rgdos
deliberativos das autarquias locais e refor¢a a participacdo
dos cidaddos nas decisbes dos Orgdos autarquicos
(apresentado pelo BE).

N.° 446/X (3.2) — Alteracdo a Lei n.° 53-B/2006, de 29 de
Dezembro, que cria o indexante dos apoios sociais e novas
regras de actualizagcdo das pensbes e outras prestagdes
sociais do sistema de seguranca social (apresentado pelo
PCP).

SUMARIO

Propostas de lei [n.°° 171, 174 e 175/X (3.3)]:

N.© 171/X (3.2) [Alteragdo a Lei n.° 21/85, de 30 de Julho
(Estatuto dos Magistrados Judiciais)]:

— Parecer do Governo Regional dos Acgores.

N.° 174/X (3.%) — Estabelece as condi¢bes e procedimentos
de concessdao de asilo ou protecgdo subsidiaria e os
estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de
proteccdo subsidiaria, transpondo para a ordem juridica
interna a Directiva 2004/83/CE, do Conselho, de 29 de Abril,
e a Directiva 2005/85/CE, do Conselho, de 1 de Dezembro.
N.° 175/X (3.8) — Procede a alteragdo do Estatuto dos
Magistrados Judiciais e do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais.

Projectos de resolugéo [n.°° 250 e 252/X (3.2)]:

N.° 250/X (3.2) — (a)

N.° 251/X (3.%8) — Recomenda ao Governo a criagdo da area
de paisagem protegida da Baia de S&o Paio (apresentado
pelo BE).

N.° 252/X (3.2) — Actualizagdo extraordinaria das pensoes
para 2008 (apresentado pelo PCP).

(a) Sera anunciado oportunamente.
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PROJECTO DE LEI N.© 428/X (3.%) .
(ESTABELECE MEDIDAS DE PROMOCAO DA ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA
VISUAL A INFORMACAO SOBRE DETERMINADOS BENS DE VENDA AO PUBLICO)

Parecer da Comisséo de Economia, Financas e Turismo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira

A 2.2 Comisséo Especializada Permanente, de Economia, Financas e Turismo, reuniu aos 10 dias do més
de Janeiro de 2008, pelas 14 horas e 30 minutos, a fim de analisar o projecto de lei n.° 428/X (3.%), que
estabelece medidas de promocdo da acessibilidade de pessoas com deficiéncia visual a informacédo sobre
determinados bens de venda ao publico, a solicitagdo de S. Ex.2 o Sr. Presidente da Assembleia da Republica.

Apos andlise e discussdo, a Comissao deliberou introduzir um n.° 1 na redaccao do artigo 7.° do referido
diploma, sendo o teor do mesmo o que abaixo se transcreve:

«1 — O produto das taxas e coimas aplicadas nas regides autbnomas constitui receita prépria destas, nos
termos gerais.»

Funchal, 10 de Janeiro de 2008.
A Deputada Relatora, Nivalda Gongalves.

Nota: — O parecer foi aprovado por unanimidade.

PROJECTO DE LEI'N.° 431/X (3.%) 3
[LEI ELEITORAL DOS ORGAOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS (ALTERACOES)]

Parecer da Comisséo de Politica Geral e Juventude da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira

A 1.2 Comissao Especializada Permanente, de Politica Geral e Juventude, reuniu aos 10 dias do més de
Janeiro de 2008, pelas 15 00 horas, a fim de emitir parecer referente ao projecto de lei acima mencionado,
consubstanciado no assunto em epigrafe, a solicitagcdo do Gabinete do Sr. Presidente da Assembleia da
Republica.

Apreciado o projecto de lei acima referenciado, a 1.2 Comisséo deliberou emitir parecer negativo por:

— Tratar-se de matéria que deveria merecer ampla discusséo a nivel nacional, envolvendo os 6rgaos das
autarquias locais, dadas as alteragdes legislativas profundas que se pretendem aprovar;

— Ser de duvidosa constitucionalidade a admissibilidade de membros de 2.2 as assembleias municipais,
conforme o novo n.° 5 do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro;

— Nao poderem votar os presidentes de juntas de freguesia nas Opcdes do Plano e na proposta de
orcamento da cAmara municipal e suas revisdes, 0 que atenta contra a dignidade e subalterniza o seu papel e
a sua participagdo nas assembleias municipais;

— Ser discutivel a opcao de incluir uma representacdo das listas ndo vencedoras no 6rgao executivo, 0
gue ndo acontece no Governo da Republica e nos governos regionais.

Funchal, 10 de Janeiro de 2008.
O Deputado Relator, Ivo Nunes.

Nota: — O parecer foi aprovado, com os votos a favor do PSD, a abstencdo do CDS-PP e votos contra do
PS.

PROJECTO DE LEI N.° 444/X (3.%) .
ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE INFORMACAO RELATIVAMENTE A FONTE DE ENERGIA
PRIMARIA UTILIZADA

Portugal consome, ainda, cerca de 85% da sua energia primaria com base em fontes ndo renovaveis de
energia (59% petroleo, 14% gas natural e 12% carvao) e totalmente adquiridas ao exterior.

Apesar da forte aposta em energias renovaveis, esta dependéncia s6 se alterara a prazo dado o tempo
necessario para a constru¢do das necessérias infra-estruturas, designadamente no dominio dos
aproveitamentos hidroeléctricos, cujo programa de novos aproveitamentos foi recentemente aprovado.
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Em Portugal, nos ultimos dois anos, foram aprovadas medidas decisivas na area das fontes renovaveis de
energia, colocando o0 nosso pais como 0 mais ambicioso da Unido Europeia em termos de emissao per capita
de gases com efeito estufa (7,6 t de C0%habitante versus uma média comunitaria de 10,0 t de C0%habitante) e
0 3.° com a meta mais elevada na producéo de electricidade a partir de fontes renovaveis de energia (45%).

Acresce ainda que, quer o regime estabelecido nos Decretos-Lei n.° 29/2006 e n.° 172/2006, de,
respectivamente, 15 de Fevereiro e 23 de Agosto, quer ainda no Despacho n.° 17 744-A/2007, da Entidade
Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), publicado no Diario da Republica, 1l Série, de 10 de Agosto,
estabelecem ja objectivos muito claros quanto a «rotulagem da electricidade».

Todavia, reconhece-se que a informacdo e a consciencializacdo dos consumidores, quer relativamente a
necessidade de aumento da eficiéncia energética quer quanto as fontes de energia primaria utilizadas, sao
hoje, e cada vez mais, uma necessidade.

Nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, vém os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista apresentar o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°

O presente diploma é aplicavel a todos os comercializadores de energia que operem no mercado nacional
de energia (electricidade, gas, petréleo e outros combustiveis de origem féssil).

Artigo 2.°

1 — E consagrada a obrigaco de facturacdo detalhada (em percentagem) relativamente a fonte de energia
primaria utilizada.

2 — A facturacdo detalhada, colocada em local bem visivel na factura individual de cada consumidor, deve
indicar ainda o célculo de emissdo de C0? e outros gases com efeito de estufa a que corresponde o respectivo
consumo.

Artigo 3.°

O presente diploma entra em vigor 180 dias depois da sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do
periodo de facturacéo imediatamente subsequente.

Palacio de Sdo Bento, 10 de Janeiro de 2008.

Os Deputados do PS: Jorge Seguro Sanches — Afonso Candal — Renato Sampaio — Mota Andrade —
Manuela Melo — Paula Cristina Duarte — Isabel Jorge — José Lamego — Paula Barros — Nuno Sa — Gldria
Araljo — Maximiano Martins — Anténio Galamba — Rui Vieira.

. PROJECTO DE LEI N.° 445/X (3.%)
ALARGA AS COMPETENCIAS DOS ORGAOS DELIBERATIVOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS E
REFORCA A PARTICIPACAO DOS CIDADAOS NAS DECISOES DOS ORGAOS AUTARQUICOS

Exposicdo de motivos

A presente iniciativa tem por finalidade consagrar o reforco da capacidade fiscalizadora dos oOrgaos
deliberativos das freguesias e dos municipios e criar condi¢des de participagdo cidada no que se refere aos
planos de actividade e propostas de orgamento das autarquias.

A Constituicdo da Republica, no n.° 1 do artigo 239.°, dispde que «a organizacdo das autarquias locais
compreende uma assembleia eleita dotada de poderes deliberativos e um 6rgéo executivo colegial perante ela
responsavel». Mas esta relacdo de prevaléncia do 6rgéo deliberativo sobre o 6rgdo executivo ndo tem tido
concretizacao.

A Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com as altera¢gBes que lhe foram introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002,
determina o leque de competéncias dos 6rgdos autarquicos, nomeadamente da assembleia municipal,
abrangendo o exercicio do poder deliberativo sobre o conjunto das matérias relativas ao ordenamento do
territério, regulamentos municipais, gestdo patrimonial, prestacdo de servigos publicos, politica financeira e
organizagdo dos servicos municipais.

Contudo, a mesma lei limita significativamente a capacidade fiscalizadora das assembleias de freguesia e
municipais, ao retirar do ambito do seu poder deliberativo o poder de introduzir alteracbes as propostas da
junta e camara municipal em matéria de orcamento e op¢bes do plano, aquisicdo e alienagcédo de bens e
criacdo e reorganizacao de servicos.

Sendo os 6rgdos do poder autarquico aqueles que, no quadro global da organizacdo do Estado, mais
préximos se encontram das cidadas e dos cidadaos, devem constituir-se também em instancias de abertura a
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participacdo cidada, particularmente na matéria que, em primeiro lugar, condiciona qualquer projecto de
desenvolvimento — o orcamento municipal.

Também ao longo dos ultimos anos, por for¢ca da ideia erradamente instalada de que a eficacia da conducao
das politicas municipais € melhorada em resultado da fuga as normas restritas dos procedimentos da
administracdo publica, generalizou-se a constituicdo nos nossos municipios de fundacdes e empresas
municipais. Hoje, na maioria dos municipios muitos actos de gestdo e administracdo municipal, em particular ao
nivel dos planos de investimento, sdo conduzidos através destas empresas municipais. Torna-se, portanto,
imperioso dotar as assembleias municipais dos instrumentos necessarios ao efectivo escrutinio da actividade por
elas conduzida, garantindo a fiscalizacéo, apreciacao e aprovacao dos seus orcamentos e relatérios de contas.

Uma das alteracfes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, nos seus artigos 17.° e 53.9, foi a introducéo do voto
de mocao de censura, em avaliacdo da accdo desenvolvida pela junta de freguesia e pela cAmara municipal,
respectivamente. Contudo, o quadro normativo definido por este diploma n&o traduz quaisquer consequéncias
deste voto de censura quando ele tenha lugar. Esta é uma lacuna importante, jA& que a mocédo de censura,
sendo uma figura legal aplicada a situa¢gfes de grande gravidade, ndo pode continuar a limitar-se a ser um
mero recurso sem consisténcia, do qual ndo sao retiradas as devidas consequéncias.

Retomando algumas propostas oportunamente apresentadas e incluindo outras que a histéria de 30 anos
de poder autarquico aponta como necessarias, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda pretende, ao
propor estas alteracBes, reforcar as competéncias de acompanhamento e fiscalizacdo dos Orgaos
deliberativos, em particular das assembleias municipais, e, a0 mesmo tempo, incorporar os contributos
decorrentes da participacdo cidada no processo deliberativo relativo a aprovacdo de orgcamentos e planos de
actividade.

Mais participacdo, mais transparéncia, mais democracia sdo hoje elementos absolutamente decisivos no
funcionamento das autarquias, principalmente quando as propostas do PS e PSD de alteracdo das leis
eleitorais autarquicas acentuam a presidencializagdo dos executivos camararios e diminuem, por meios
iniquos, a representacao das diversas correntes politicas nos 6rgdos executivos.

Assim, para a concretizagdo das importantes fun¢des das assembleias municipais de acompanhamento e
fiscalizacdo da actividade das camaras, importa que haja mais reunifes do que as actualmente previstas:
propfe-se que as assembleias municipais passem a reunir mensalmente, com excepcdo do més de Agosto.
Prop8e-se também que os pedidos de informacdes dos membros das assembleias passem a ser respondidos
no prazo maximo de 30 dias. E também defendida a audicdo prévia dos elementos indicados para as
administragfes das empresas municipais, bem como a presenca de membros do 6rgdo executivo e de
dirigentes para a prestacdo de esclarecimentos sobre aspectos da actividade municipal. E ainda
expressamente prevista a constituicdo de comissdes de inquérito a actuagdo municipal, bem como a criagao
de comissdes de fiscalizacdo dos actos administrativos emanados dos executivos. As mog¢fes de censura
passam a ter um outro alcance no exercicio da actividade fiscalizadora das assembleias e os processos de
elaboracdo ou revisdo dos planos municipais de ordenamento do territério sdo acompanhados pelo 6rgao
deliberativo. E valorizado o papel dos grupos municipais, garantindo-se agendamentos potestativos de acordo
com a sua representatividade. Propdem-se também instala¢bes e meios adequados ao bom desempenho da
sua actividade, entre os quais a criacdo de um gabinete de apoio a sua intervencdo municipal.

Nestes termos, no ambito das normas constitucionais e regimentais em vigor, as Deputadas e os
Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma alarga as competéncias dos orgaos deliberativos das autarquias, reforcando as suas
capacidades de acompanhamento e fiscalizacdo e aumentando a participacdo daqueles 6rgdos no processo
decisério autarquico.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com as altera¢gdes que lhe foram introduzidas pela Lei
n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, e pela Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro

Os artigos 17.°, 46.°-B, 49.°, 53.°, 87.° e 95.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com as altera¢Bes que
Ihe foram introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, e pela Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro,
passam a ter a seguinte redacc¢éo:

«Artigo 17.°

1—(.)
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f (...

9) (.-

h) (...)

i) (...)

()

h(..)

m) (...)

n) (...)

o) (...)

p) Apresentar e votar mog¢des de censura a junta de freguesia;

a) (...

r) Apreciar e apresentar alteracdes as opc¢des do plano e a proposta de orcamento formulado pela caAmara
municipal e submeter o respectivo parecer a assembleia municipal;

s) (anterior r))

t) (anterior s))

2—(...)

a) Aprovar e apresentar propostas de alteracdo as opcdes do plano, a proposta de orcamento e as suas
revisoes;

b) (...)

c)(...)

d)(...)

e)(...)

f)(..)

9)(...)

h) (...)

3 — A accdo de fiscalizagdo mencionada na alinea e) do n.° 1 pode ser exercida a todo o tempo.
4 — (revogado)
5 — (revogado)

6 —(...)»
«Artigo 46.°-B
1—¢(..)
2—(...)
3—(...)
4—(...)

5 — Ao membro que seja Unico representante de um partido, coligacédo de partidos ou grupos de cidaddos
eleitores, séo atribuidos, para todos os efeitos, os direitos e deveres atribuidos aos grupos municipais.

«Artigo 49.°

1 — A assembleia municipal tem, em cada ano, 11 sess@es ordinarias, reunindo todos os meses a
excepcdo de Agosto, sessBes que sao convocadas por edital e por carta com aviso de recepgdo, ou através
de protocolo com, pelo menos, oito dias de antecedéncia.
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2 — As sessodes de Fevereiro e de Novembro ou Dezembro destinam-se, respectivamente, a apreciagao do
inventario de todos os bens, direitos e obriga¢des patrimoniais, e respectiva avaliagdo, e ainda & apreciagao e
votagdo dos documentos de prestagdo de contas, bem como a aprovacgdo das opc¢des do plano e da proposta
do orgamento, salvo o disposto no artigo 88.°.

Artigo 53.°
(...)

D OO0 T
—_——
—_~ e~~~

f) Por requerimento de qualquer dos seus membros, solicitar e receber informacéo, através da mesa, sobre
assuntos de interesse para a autarquia e sobre a execuc¢do de deliberacbes anteriores, devendo a entidade
responsavel responder no prazo maximo de 30 dias;

9) (--)

h) Apreciar a recusa, por accdo ou omissdo, de quaisquer informagcbes e documentos, bem como o
incumprimento do prazo fixado na alinea f), por parte da camara municipal ou dos seus membros, que obstem
a realizacdo de accdes de acompanhamento e fiscalizacao;

i)(...)

)(.)

[) Apresentar e votar mocgdes de censura a camara municipal;

m) (...)

n) Elaborar e aprovar, nos termos da lei, os regulamentos dos conselhos municipais;

0)(...)

p) Apreciar e votar as propostas de alteracdo as op¢des do plano e a proposta de orcamento submetidas
pelas assembleias de freguesias;

q) Apreciar e votar relatérios anuais de actividade dos conselhos municipais existentes;

r) Realizar a audicdo, previamente a nomeacdo, dos elementos propostos para o conselho de
administragdo dos servicos municipalizados, das fundacdes e empresas municipais;

s) Solicitar a presenga de qualquer um dos membros do 6rgédo executivo, bem como de pessoal dirigente,
para prestar esclarecimentos sobre aspectos da actividade municipal,

t) Deliberar sobre a constituicdo de comissfes de inquérito as actividades do municipio, dos servigos
municipalizados, das funda¢des e das empresas municipais;

u) (anterior alinea p))

v) Deliberar sobre a constituicdo duma comisséo de fiscalizacdo dos actos administrativos emanados do
6rgéo executivo;

x) (anterior alinea q))

z) (anterior alinea r))

2—(.)
a) (...)

b) Aprovar e apresentar propostas de alteracao as opgdes do plano e a proposta de orgamento, bem como
as respectivas revisoes;

c)(...)

d) (...)

e)(...)

f(..)

9)(...)

h) (...)

)(...)

)(.)

D(..)

m) (...)

n)

=]

0O T
= o
—~ e~~~
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(..
s) (..
1) (...)

3 — E ainda da competéncia da assembleia municipal em matéria de planeamento:

)
)

a) Acompanhar os processos de elaboracdo ou revisdo dos instrumentos de planeamento territorial de
ambito municipal e intermunicipal;

b) Aprovar, sob proposta ou pedido de autorizacdo da camara municipal, os planos necessarios a
realizagcdo das atribuicGes municipais;

c) Aprovar, sob proposta ou pedido de autorizacdo da cAmara municipal, as medidas, normas, delimitacdes
e outros actos, no ambito dos regimes do ordenamento do territorio e do urbanismo, nos casos e nos termos
conferidos por lei.

4—(.)

a)(...)
b) (...)
c) Deliberar sobre a criacdo dos conselhos municipais, de acordo com a lei;
d)(...)
e)(...)

5 — Para efeitos da acc¢do de fiscalizagdo mencionada na alinea c) do n.° 1, a camara municipal, os
servicos municipais, as fundagBes e as empresas municipalizadas tém de, obrigatoriamente, no prazo
mencionado, enviar todos os documentos e informacdes solicitados pela assembleia municipal.

6 — (revogado)

7—(..)
8—¢(...)
Capitulo V
Disposi¢cdes comuns
«Artigo 87.°
Ordem do dia
1—¢(..)
2—(...)

3 — Os regimentos das assembleias municipais devem garantir, em cada ano, agendamentos potestativos
por cada grupo municipal, de acordo com a sua representatividade.

«Artigo 95.°
Nulidades

1—¢(..)

2—(...)

3 — S&o nulas quaisquer disposi¢des contidas em regulamentos ou posturas sobre matérias reservadas,
nos termos da Constituicdo e da lei, a competéncia propria dos 6rgaos de soberania ou que restrinjam, por
qualquer forma, o exercicio de direitos, liberdades e garantias constitucionalmente consagrados.»

Artigo 3.°
Aditamento & Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela
Lei n.°5-A/2002, de 11 de Janeiro, e pela Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro

Sao aditados os artigos 17.°-A, 46.°-C e 53.°-A a Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com as alteracdes que
Ihe foram introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, e pela Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro,
com a seguinte redaccao:

«Artigo 17.°-A
Mocbes de censura

1 — As mogBes de censura a junta de freguesia tém de ser subscritas por, pelo menos, dois membros da
assembleia de freguesia.
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2 — A mocao de censura é discutida e votada em sessao convocada para o efeito nos 15 dias
subsequentes a apresentagdo da mesma.

3 — A mocao de censura considera-se aprovada se obtiver a votagdo da maioria absoluta dos membros da
assembleia em efectividade de func¢des.

4 — A junta de freguesia considera-se dissolvida em caso de aprovacdo da mocéo de censura, havendo
lugar a novas eleicBes para os 6rgaos da freguesia nos prazos previstos na lei eleitoral dos 6rgdos das
autarquias locais.

5 — Em caso de rejeicdo da mocédo ndo podem ser apresentadas novas mog6es no prazo de seis meses.»

«Artigo 46.°-C
Apoio aos grupos municipais

1 — Os grupos municipais tém direito a instalagbes proprias adequadas ao exercicio das suas funcdes,
disponibilizadas pela camara municipal.

2 — Os grupos municipais podem constituir um gabinete de apoio a sua actividade, designando para tal um
membro, a indicar por escrito, ao presidente da mesa da assembleia municipal.

3 — Os grupos municipais tém direito a espaco proprio nos sitios da Net e nas publicagcbes em papel de
cada municipio.»

Artigo 53.°-A
Mocdes de censura

1 — Os grupos municipais podem apresentar mo¢des de censura a camara municipal.

2 — A mocao de censura € discutida e votada em sessao convocada para o efeito nos 15 dias
subsequentes a apresentagcdo da mesma.

3 — A mocao de censura considera-se aprovada se obtiver a votagdo da maioria absoluta dos membros da
assembleia em efectividade de func¢des.

4 — A camara municipal considera-se dissolvida em caso de aprovacdo da mocdo de censura, havendo
lugar a novas eleicdes para os 6rgdos do municipio nos prazos previstos na lei eleitoral dos érgaos das
autarquias locais.

5 — Em caso de rejeicdo da mocédo ndo podem ser apresentadas novas mog6es no prazo de seis meses.»

Artigo 4.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao das proximas elei¢cdes gerais para os 6rgédos das
autarquias locais

Assembleia da Republica, 14 de Janeiro de 2007.
As Deputadas e os Deputados do BE: Luis Fazenda — Ana Drago.

PROJECTO DE LEI N.° 446/X (3.9)
ALTERAGAO A LEI N.° 53-B/2006, DE 29 DE DEZEMBRO, QUE CRIA O INDEXANTE DOS APOIOS
SOCIAIS E NOVAS REGRAS DE ACTUALIZAGCAO DAS PENSOES E OUTRAS PRESTAGOES SOCIAIS
DO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL

Mais de dois milhdes de homens e mulheres, jovens e idosos, estdo hoje declarados em situacdo de
pobreza, como destacou o INE ao afirmar que, «aproximadamente 1/5 da popula¢éo residente em Portugal
vive em risco de pobreza» porque ndo conseguiram auferir, durante o ano de 2005, em rendimento de cerca
de 360 euros por més.

A pobreza afecta essencialmente idosos, criancas, mulheres, pessoas com deficiéncia e cidadaos
imigrantes, englobando de forma crescente a populacdo activa. Na origem destas desigualdades sociais e do
seu persistente e sucessivo agravamento estd o modelo econdmico e social que tem sido adoptado em
Portugal, materializado pelas politicas de direita levadas a cabo pelos governos do PS, PSD e CDS-PP, sendo
necessaria e urgente a ruptura com a actual situacdo através de politicas alternativas para o combate e
erradicacdo da pobreza e da exclusao social no nosso pais.

O combate & pobreza entre os idosos, promessa feita pelo Partido Socialista nas elei¢cdes legislativas e
recorrentemente utilizada nos discursos politicos propagandisticos deste Governo, € um logro e 0s seus
objectivos pretendem o inverso do prometido.
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O Orgamento do Estado para 2008, em matéria de seguranga social, destaca a importancia das alteragcées
legais para « (...) uma protec¢éo social mais justa e com reducgdo dos niveis de pobreza, em particular entre
as criangas, os idosos (...)»*. Tal objectivo é falso e os efeitos perniciosos da «reforma» da seguranca social
fazem-se sentir de forma muito negativa na situacao dos reformados e idosos, em trés vertentes fundamentais:

— Os escassos aumentos anuais das reformas e penses em 2007 e 2008, em resultado da aplicacao do
artigo 68.° da Lei de Bases de Seguranca Social, que imp6és a criacdo do Indexante de Apoios Sociais (IAS), e
0S novos critérios para a actualizacao anual dos valores das reformas e pensoes;

— A criacdo do Complemento Solidario para ldosos, «uma prestacao extraordinaria de combate a pobreza
dos idosos»?®, alegadamente para garantir que nenhum idoso viva com rendimentos abaixo de um limiar
minimo de referéncia, fixado para 2008 em € 323,53°, montante que o PCP considera muito abaixo daquele
gue garante uma vida com um minimo de dignidade, cujos entraves burocraticos e escassos resultados
servem, objectivamente, a estratégia do governo do PS de inviabilizacdo de uma justa revaloriza¢do anual do
valor de todas as pensdes e reformas, como contrapartida do esforco que os actuais reformados e
pensionistas deram, no contexto da sua actividade laboral, para a criagdo de riqueza;

— A privatizacdo da rede de equipamentos e servicos sociais de apoio, nomeadamente dos idosos.

Importa assinalar que a postura alarmista sobre a situacao financeira da seguranca social que foi usada
pelo actual governo do PS para impor esta «reforma» apenas pretendeu justificar a reducéo de direitos de
proteccao social dos trabalhadores e dos reformados e pensionistas.

A segurancga social registou saldos positivos, entre 2006 a 2008, como refere o orcamento da seguranca
social, de forma continua e consistente de, respectivamente, 787,4; 706 e 696,7 milhdes de euros. Tal
situagdo resulta, de acordo com o Governo, «de poupancas nas prestacdes sociais, em especial no subsidio
de desemprego e na despesa com pensdes de velhice e com acc¢éo social, resultados esses, em parte fruto
das medidas de racionalizacédo e conten¢éo de despesa».*

Ora, € bem evidente o sentido de classe de tal caminho de contengdo de despesas orientado para a
reducéo de direitos de proteccao social dos trabalhadores e suas familias num quadro marcado por crescentes
desigualdades na distribuicdo da riqueza produzida em detrimento dos trabalhadores e suas familias e dos
reformados, pensionistas e idosos.

Os aumentos das reformas e pensdes para 2008 mostram a op¢éo do governo do PS pela descida do valor
real destas, confirmando a natureza de classe que presidiu as alteragcdes que foram impostas nos critérios de
actualizacdo anual das pensdes. O condicionamento do crescimento das reformas, pensfes e restantes
apoios sociais a um indexante — determinado por formulas fabricadas para limitar o aumento das penses —
constitui uma forma de perpetuar e agravar a injusta distribuicdo dos rendimentos. Enquanto os reformados
tém o valor das suas pensfes condicionado pela taxa de inflacdo e pelo crescimento do PIB, os lucros dos
grandes grupos econémicos, em particular do capital financeiro, ndo param de crescer a um ritmo nunca antes
visto. O governo do PS opta por insuficientes aumentos de reformas e pensdes para 2008, confirmando a falta
de vontade politica em combater a pobreza entre os idosos.

As consequéncias negativas para os trabalhadores e pensionistas das «reformas» da seguranca social
realizadas por este Governo séo ja visiveis. O Governo determinou uma nova férmula de célculo da penséo
que entrou em vigor em 2007 e que esta ja a determinar reducdes muito elevadas nas pensfes mais baixas. E
isto porque, até 2007, a penséo era calculada de trés formas — com base nos 10 melhores anos dos ultimos
15 anos; com base em toda a carreira contributiva; e com base na média ponderada das duas pensdes
anteriores — e depois era atribuido como penséo ao trabalhador o valor mais elevado.

A partir de 2007 comecou a ser aplicada apenas a féormula de célculo da pensdo com base na média
ponderada. A aplicacdo apenas desta férmula de calculo determina uma reducdo da generalidade das
pensdes, mas a reducdo € dramaticamente maior nas pensdes mais baixas.

Por outro lado, os aumentos diminutos das pensfes que o Governo realizou em 2008 resultam da
aplicacédo da Lei n.° 53-B/2006, que cria o Indexante dos Apoios Sociais (IAS), que, a manter-se inalterada,
significa que os reformados e os aposentados nunca mais terdo qualquer melhoria significativa no seu poder
de compra.

Isto porque a férmula utilizada para actualizar as pensdes, aprovada apenas com o0s votos do PS, ndo
permite a melhoria do poder de compra da maioria dos reformados com pens@es muito baixas, enquanto que
para os restantes reformados determina mesmo a sua reducdo. Segundo esta lei, enquanto o crescimento
econémico do Pais for inferior a 2% (sendo essa a situacao actual), as pensdes cujo valor seja inferior a 1,5
IAS (o que corresponde a € 611,12 em 2008 — mais de 90% dos reformados), sdo aumentadas de acordo
com a taxa de inflagdo do ano anterior, 0 que significa que ndo ha qualquer melhoria no seu poder de compra.

! In Relatério do Orgcamento do Estado para 2008, pg 144

2N.°1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro
® Portaria n.° 17/2008, de 10 de Janeiro

* In Relatério do Orgcamento do Estado para 2008, pg 145



Il SERIE-A — NUMERO 42 10

Os reformados com pensdes entre € 611,12 e 6 vezes o valor do IAS (que em 2008 corresponde a €
2444,46), terdo um aumento inferior & taxa de inflagdo em 0,5% (em 2008, 1,9%), ou seja, sofrerdo uma
diminuicdo no seu poder de compra.

E as restantes pensdes até 12 vezes o valor do IAS, ou seja, (em 2008, € 4888,92 — acima deste valor as
pensdes estdo congeladas), o aumento é igual a taxa de inflacdo verificada no ano anterior menos 0,75% (em
2008, 1,65%), o que também significa uma reducéo no seu poder de compra.

Mesmo que a taxa de crescimento econdmico do Pais aumente, e se situe entre 2% e 3% (ndo se sabe
guando isso podera suceder), os aumentos que terdo os reformados ndo mudardo a sua situacdo. E isto
porque o aumento nas pens@es de reforma até 1,5 o valor do IAS seria igual a taxa de inflacdo verificada no
ano anterior, com o limite de 0,5%, o que significaria que se tivesse sido aplicada em 2008, cerca de 1600 000
reformados, com pensdes inferiores a € 611,00, receberiam, em média, mais 2 euros por més, 0 que nao
mudaria em nada a situacao dificil em que vivem. Os restantes ou manteriam o seu poder de compra ou
continuam a ver baixa-lo. E esta situacdo ndo mudara enquanto néo for alterada esta lei.

Acresce que, em 2008, comecou a ser aplicado o «factor de sustentabilidade», que € um factor que reduz
também as pensdes de todos os trabalhadores (incluindo os da Administracdo Publica). De acordo com o valor
que a seguranca social esta ja aplicar, a reducdo da pensédo, em 2008, é de 0,56%, que aumentara todos os
anos até atingir 20% em 2050. Uma penséo de 1000 euros fica reduzida, depois de se aplicar aquele factor,
aos seguintes valores: 994 euros em 2008; 989 euros em 2009; 983 euros em 2010; 931 euros em 2020; 841
euros em 2040; e apenas 799 euros em 2051.

Face as consequéncias destas «reformas» da seguranca social do governo Sécrates, urge a necessidade
de um combate integrado a pobreza e exclusdo social, combate que o PS assumidamente abandonou,
adoptando uma politica de servicos minimos de caracter assistencialista, enveredando por um caminho que
mais néo é do que o aprofundamento das injusticas e desigualdades no nosso pais.

O PCP tem vindo a apresentar sucessivas propostas de garantia e reforco dos direitos das camadas da
populagdo mais desfavorecidas, com a aposta de politicas publicas de responsabilizacdo do Estado pelas
suas fung¢Bes sociais. A este proposito relembramos o projecto de resolucéo n.° 232/X (3.%), apresentado pelo
PCP, a 12 de Outubro de 2007, que «Garante e reforca os direitos das pessoas idosas», que propde a
adopcao de medidas que promovam a efectiva participacdo politica, civica, social dos idosos e a adopc¢édo de
medidas de refor¢co do acesso e direito a salde, do acesso aos equipamentos sociais, de reforco de combate
a pobreza, de garantia de rendimentos justos e dignos, de cumprimento do primado constitucional de direito a
seguranca econémica e a condi¢cdes de habitacdo e convivio familiar e comunitario que respeitem a autonomia
pessoal dos idosos e evitem e superem o0 isolamento ou a marginalizacdo, incumbindo ao Estado a
necessidade da tomada de medidas «de caracter econémico, social e cultural tendentes a proporcionar as
pessoas idosas oportunidades de realizacdo pessoal, através de uma participagdo activa na vida da
comunidade».

Assim, o PCP reclama a justa valorizacdo das pensfes e reformas em valores absolutos que permitam
enfrentar a pobreza e garantir a autonomia econdmica dos reformados e idosos, criando condi¢gbes para a sua
participacéo social e politica, para o seu direito ao lazer e a fruicdo cultural e acesso a direitos para todos, que
permita a todos os reformados e idosos, independentemente da sua condi¢éo social ou regido onde vivam,
uma vida com dignidade apds uma vida de trabalho, situacdo que passa necessariamente pela alteracdo do
modelo de actualizacdo das pensdes, em respeito pela dignidade e autonomia dos idosos em Portugal, ja que
as formulas de calculo de actualizacdo das pensdes constantes da Lei n.° 53-B/2006 perpetuam a situacdo de
miséria em que vivem os reformados com mais baixas pensdes e reduzem o poder de compra das pensdes
dos restantes reformados.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo assinados, do Grupo
Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Alteracdo ao artigo 6.° da Lei n.° 56-B/ 2006, de 29 de Dezembro

O artigo 6.° da Lei n.° 56-B/2006, de 29 de Dezembro, passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 6.°
Actualizacdo das pensdes e outras prestagdes sociais

1 — O valor das pensdes e prestacdes atribuidas pelo sistema de seguranga social € actualizado
anualmente com efeitos a partir do dia 1 de Janeiro de cada ano.

2 — A actualizacao anual das pensdes e prestacdes serd feita com base na inflagdo verificada e no
crescimento econémico, em respeito pelo principio do aumento real do poder de compra no caso das pensfes
mais baixas e da ndo reducao do poder de compra das restantes.
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3 — O aumento das pensdes e prestacfes de valor inferior a uma vez e meia o valor do IAS ndo podera
ser inferior ao valor do IPC do ano anterior acrescido de metade da taxa de crescimento real do PIB verificada
no ano anterior, ndo podendo o aumento ser inferior ao valor do IPC acrescido de 0,5 pontos percentuais.

4 — O aumento das pensfes e prestacdes de valor compreendido entre uma vez e meia e seis vezes 0
valor do IAS ndo podera ser inferior ao valor do IPC do ano anterior acrescido de um terco da taxa de
crescimento real do PIB verificado no ano anterior, ndo podendo o aumento ser inferior ao valor do IPC do ano
anterior acrescido de 0,3 pontos percentuais.

5 — O aumento das pensfes e prestacdes de valor igual ou superior a seis vezes o valor do IAS nédo
podera ser inferior ao valor do IPC do ano anterior acrescido de um quarto da taxa de crescimento real do PIB
verificado no ano anterior, ndo podendo o aumento ser inferior & taxa de inflacéo verificada no anterior.

6 — No caso do INE néo ter disponibilizado atempadamente os valores do IPC e do PIB para célculo da
actualizagcdo das pensées, utiliza-se, em relacéo ao IPC, a taxa média anual de Novembro do ano anterior e,
relativamente ao PIB, a taxa média anual referente ao 3.° trimestre do ano anterior.

7 — As regras de actualizagdo previstas nos nimeros anteriores ndo se aplicam as pensdes dos
beneficiarios da Caixa de Previdéncia dos Empregados do Banco de Angola, extinta pelo Decreto-Lei n.°
288/95, de 30 de Outubro, aos beneficiarios abrangidos pelos regulamentos especiais de seguranca social dos
trabalhadores ferroviarios e do pessoal do Servico de Transportes Colectivos do Porto, excepto no que diz
respeito aos valores minimos de penséo.

8 — A actualiza¢cdo anual das pensdes consta de portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis
pelas &reas das financas e do trabalho e da solidariedade social.

9 — O Governo pode, quando as circunstancias o justifiquem, determinar a actualizacdo extraordinéria das
pensdes, nomeadamente das previstas no n.° 3 do presente artigo.

10 — No ano de transi¢cdo em que se verifica a alteracédo da data de actualizacdo das pensdes para 0 més
de Janeiro, a actualizagao das pensdes em Janeiro € acrescida dos montantes de actualizacao relativos a dois
meses e 0 respectivo valor incluido na penséo de base para célculo da actualizacdo da pensédo para os anos
seguintes.»

Artigo 2.°
Norma revogatoéria

S&o revogados os artigos 7.° e 11.° da Lei n.° 56-B/2006, de 29 de Dezembro.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

Este diploma entra em vigor com a publicacédo da Lei do Orcamento do Estado posterior & sua aprovacao.

Assembleia da Republica, 14 de Janeiro de 2008.

Os Deputados do PCP: Bernardino Soares — Anténio Filipe — Jorge Machado — Jodo Oliveira — Bruno
Dias — Jerénimo de Sousa — José Soeiro — Francisco Lopes — Agostinho Lopes — Hondério Novo — Miguel
Tiago.

PROPOSTA DE LEIN.2171/X (3.2)
[ALTERAGCAO A LEI N.° 21/85, DE 30 DE JULHO (ESTATUTO DOS MAGISTRADOS JUDICIAIS)]

Parecer do Governo Regional dos Agores

Encarrega-me S. Ex.2 o Presidente do Governo Regional de transmitir a S. Ex.2 o Sr. Presidente da
Assembleia da Republica, relativamente ao assunto em epigrafe referenciado, no ambito do processo de
audicdo dos 6rgaos de governo proprio das regides autonomas, a titulo de posicdo do Governo Regional do
Acores, que nada h& a obstar quanto a aprovacao do diploma em apreco, defendendo-se, todavia, a extenséo
do mesmo regime da Lei n.° 60/98, de 27 de Agosto— Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico — aos
procuradores-gerais-adjuntos que integram o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica.

Ponta Delgada, 10 de Janeiro de 2008.
O Chefe de Gabinete, Luis Jorge de Araudjo Soares.
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PROPOSTA DE LEI N.2174/X (3.2)
ESTABELECE AS CONDICOES E PROCEDIMENTOS DE CONCESSAO DE ASILO OU PROTECCAO
SUBSIDIARIA E OS ESTATUTOS DE REQUERENTE DE ASILO, DE REFUGIADO E DE PROTECCAO
SUBSIDIARIA, TRANSPONDO PARA A ORDEM JURIDICA INTERNA A DIRECTIVA 2004/83/CE, DO
CONSELHO, DE 29 DE ABRIL, E A DIRECTIVA 2005/85/CE, DO CONSELHO, DE 1 DE DEZEMBRO

Exposicédo de motivos

1 — A presente proposta de lei visa transpor para a ordem juridica interna a Directiva 2004/83/CE, do
Conselho, de 29 de Abril, que estabelece normas minimas relativas as condic6es a preencher por nacionais de
paises terceiros ou apatridas para poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros
motivos, necessite de proteccao internacional, bem como relativas ao respectivo estatuto e ao conteddo da
proteccdo concedida, e a Directiva 2005/85/CE, do Conselho, de 1 de Dezembro, relativa a normas minimas
aplicaveis ao procedimento de concesséao e perda do estatuto de refugiado.

O Estado portugués, em matéria de direito de asilo e dos refugiados, acolhe j& na sua legislagédo
fundamental regras que tém vindo a garantir, nas multiplas vertentes, um estatuto adequado e amplo que tem
respondido, no essencial, as exigéncias que se colocam.

Na verdade, os direitos consagrados pela Assembleia da Republica na Lei n.° 15/98, de 26 de Marco, bem
como as alteracdes posteriores, aprovadas pelas Leis n.° 67/2003, de 23 de Agosto, e 20/2006, de 23 de
Junho (que recolheram igualmente um amplo consenso parlamentar e 0 apoio generalizado das organizacdes
gue dirigem a sua actividade nesta area), constituiram entdo um quadro de referéncia que completou e
regulamentou, de forma eficaz, as convencdes de que Portugal faz parte, bem como as orientacbes e
directivas da Unido Europeia, corporizando e densificando a norma do artigo 33.° da Constituicdo da
Republica.

2 — A presente proposta de lei é, portanto, corolario da necessidade de transpor as citadas directivas,
visando assegurar praticas uniformes, consubstanciadas em procedimentos e direitos que reforcam o estatuto
do refugiado e do titular de protec¢do subsidiaria.

Portugal, que faz parte dos paises que na Unido Europeia e a nivel internacional tém um acervo de
legislacdo avancada, assegura plenamente, com a presente proposta de lei, 0 quadro legal que permite uma
actuacdo humanitaria e activa, que permitird responder melhor aos problemas que enfrentamos com o
aumento do namero de refugiados e de pessoas deslocadas.

O Alto Comissério das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) vem apelando aos Estados para uma
intervencdo mais empenhada na resolugcédo deste drama humano, focando nas pessoas atingidas as suas
accdes. A eficacia da intervengdo, como acentuou a Unido Europeia, assenta numa cooperacgdo estratégica
com os paises de origem, de transito e de destino.

A Europa como espaco de liberdade, seguranca e justica, procurado por muitos dos que sédo perseguidos
nos seus paises, assume aqui um papel de exemplo. O Estado portugués acompanha esse caminho. O Ultimo
relatério do ACNUR, apresentado pelo Eng.° Antonio Guterres, expressa 0s progressos das iniciativas
desenvolvidas, mas acentua igualmente as dificuldades que sao vividas por cerca de 32 milhées de refugiados
e deslocados, exigindo uma resposta da comunidade internacional.

Importa afirmar, em toda a sua dimensao, os principios definidos no artigo 14.° da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, que asseguram que todas as pessoas que sejam sujeitas a persegui¢do tém o direito
de procurar e de beneficiar de asilo em outros paises.

As novas estratégias de resposta a dimensdo actual do problema dos refugiados devem respeitar os
valores da Declaracgéo.

Em face do aumento, desde o inicio dos anos 80, da chegada de requerentes de asilo a Unido Europeia, 0s
Estados-membros introduziram procedimentos que estabelecem garantias processuais, a fim de continuarem
a poder assegurar o direito de asilo aos que genuinamente precisam de proteccao internacional, no quadro da
Convencao de Genebra de 28 de Julho de 1951, e do Protocolo de 31 de Janeiro de 1967, relativos ao
estatuto dos refugiados e nos termos do Tratado que institui a Comunidade Europeia.

3 — A presente proposta de lei insere-se, assim, no processo de construcdo de um sistema comum
europeu de asilo, parte integrante do objectivo da Unido Europeia que visa estabelecer progressivamente um
espaco de liberdade, de seguranca e de justica aberto as pessoas que, obrigadas pelas circunstancias,
procuram legitimamente protec¢cdo na Comunidade.

Ao mesmo tempo garante-se a aplicagdo integral da Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de 28 de Julho de 1951, e do Protocolo de Nova lorque, de 31 de Janeiro de 1967, adicional
aquela, enquanto pedras angulares do regime juridico internacional relativo aos refugiados.

Aperfeicoam-se, pois, normas ja vigentes, atinentes:

a) Aos critérios de identificacdo a preencher pelos requerentes de asilo para poderem aceder ao estatuto
de refugiado ou de proteccédo subsidiaria;
b) Ao nucleo essencial de beneficios e de obrigacdes que lhes estdo subjacentes;
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¢) Ao quadro do procedimento de concesséo e retirada de protecgéo internacional.

Clarifica-se o regime de asilo, solidificando conceitos comuns, determinando-se com maior certeza
conceitos como actos de perseguicdo, agentes de perseguicdo e motivos de exclusdo e recusa do asilo e
proteccao subsidiaria.

Desenvolve-se um procedimento comum de admissibilidade e andlise dos pedidos de asilo e de protec¢éo
subsidiaria e subsequentes garantias e deveres dos requerentes.

Define-se o conceito de pais terceiro seguro, garantindo-se a aplicacdo do principio de non-refoulement.

E ainda de realcar o alcance das alteracdes que reforcam, de forma efectiva, os direitos dos refugiados e
dos beneficiarios de proteccao subsidiaria, quanto:

a) A preservacado da unidade familiar, em particular quanto a menores, alargada ainda a situagées de unido
de facto e outros familiares a cargo;

b) A determinacdo clara dos direitos procedimentais nos modos de tramitacdo, nas declaracdes do
requerente e na analise do pedido;

c) A consagracdo expressa do direito de permanéncia em territorio nacional do requerente de proteccio
internacional;

d) A consagracéo de um conjunto material de direitos que integram o contetido da proteccéo internacional
dos refugiados, desde o direito ao emprego, a salde, a educacdo e a protecgdo social, entre outros,
garantidos nas mesmas condi¢cdes que aos cidadaos nacionais.

Simultaneamente, reforcam-se as garantias graciosas e contenciosas ao dispor dos requerentes de asilo
ou dos beneficiarios do estatuto de refugiado ou de proteccao subsidiaria em todo o procedimento.

Finalmente, reconhece-se e estimula-se o contributo muito relevante que as organizacbes nao
governamentais tém em todas as fases do processo de asilo, desde o pedido até a decisdo e integracdo no
pais do acolhimento e eventual apoio ao repatriamento, em particular o trabalho assinalavel que tem sido
desenvolvido pelo ACNUR e pelo Conselho Portugués para os Refugiados.

Foram ouvidos o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem
dos Advogados, o Alto Comissariado das Na¢@es Unidas para os Refugiados e o Conselho Portugués para os
Refugiados.

Assim, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia
da Republica a seguinte proposta de lei:

Capitulo |
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

1 — A presente lei estabelece as condicSes e procedimentos de concessdo de asilo ou proteccdo
subsidiaria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de proteccdo subsidiaria, transpondo para a
ordem juridica interna as seguintes directivas comunitarias:

a) Directiva 2004/83/CE, do Conselho, de 29 de Abril, que estabelece normas minimas relativas as
condicdes a preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem beneficiar do estatuto de
refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite de proteccao internacional, bem como relativas ao
respectivo estatuto e ao contetdo da proteccéo concedida;

b) Directiva 2005/85/CE, do Conselho, de 1 de Dezembro, relativa a normas minimas aplicaveis ao
procedimento de concesséo e perda do estatuto de refugiado.

2 — Simultaneamente, procede-se a consolidacdo no direito nacional da transposicdo da Directiva
2003/9/CE, do Conselho, de 27 de Janeiro, efectuada pela Lei n.° 20/2006, de 23 de Junho, que estabelece as
normas minimas em matéria de acolhimento de requerentes de asilo nos Estados-membros.

Artigo 2.°
Definicdes
1 — Para efeitos do disposto na presente lei entende-se por:
a) «Autorizagao de residéncia», a autorizacdo emitida pelas autoridades portuguesas nos termos legais que

permite a um estrangeiro ou a um apatrida residir no territério nacional;
b) «Centro de acolhimento», qualquer local utilizado para o alojamento colectivo dos requerentes de asilo;
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c) «Condi¢Bes de acolhimento», o conjunto de medidas adoptadas a favor dos requerentes de asilo em
conformidade com a presente lei;

d) «Condi¢des materiais de acolhimento», as condi¢fes de acolhimento que compreendem o alojamento, a
alimentacéo, o vestudrio e despesas de transporte, fornecidos em espécie ou sob a forma de subsidios ou de
cupdes ou de subsidios para despesas diarias;

e) «Convencédo de Genebra», a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, celebrada em Genebra,
em 28 de Julho de 1951, alterada pelo Protocolo de Nova lorque de 31 de Janeiro de 1967;

f) «Estatuto de proteccdo subsidiaria», o reconhecimento, por parte das autoridades portuguesas
competentes, de um estrangeiro ou de um apatrida como pessoa elegivel para concessdo de autorizagdo de
residéncia por raz8es humanitarias;

g) «Estatuto de refugiado», o reconhecimento, por parte das autoridades portuguesas competentes, de um
estrangeiro ou de um apétrida como refugiado que nessa qualidade seja autorizado a permanecer em territério
nacional;

h) «Membros da familia», os familiares do requerente de asilo referidos no regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional para efeitos de direito ao
reagrupamento familiar;

i) «Menores ndo acompanhados», quaisquer pessoas nacionais de paises terceiros ou apatridas com idade
inferior a 18 anos que entrem em territério nacional ndo acompanhadas por um adulto que, por forca da lei, se
responsabilize por elas, enquanto ndo sdo efectivamente tomadas a cargo por essa pessoa, ou que tenham
sido abandonados apos a entrada em territorio nacional;

) «Motivos da perseguicdo», os que fundamentam o receio fundado de o requerente ser perseguido ou de
que corre risco real de sofrer ofensa grave, que devem ser apreciados tendo em conta as noc¢des de:

i) «Raga», que inclui, nomeadamente, consideragcdes associadas a cor, a ascendéncia ou a pertenca a
determinado grupo étnico;

i) «Religido», que abrange, designadamente, o facto de se ter convicgdes teistas, ndo teistas e ateias, a
participacdo ou a abstencdo de participacdo em cerimoOnias de culto privadas ou publicas, quer a titulo
individual, quer em conjunto com outras pessoas, noutros actos religiosos ou expressdes de convicgdes, ou
formas de comportamento pessoal ou comunitario fundadas em credos religiosos ou por estes impostos;

iii) «Nacionalidade», que ndo se limita a cidadania ou a sua auséncia, mas abrange também,
designadamente, a pertenca a um grupo determinado pela sua identidade cultural, étnica ou linguistica, pelas
suas origens geograficas ou politicas comuns ou pela sua relacdo com a populagéo de outro Estado;

iv) «Grupo», um grupo social especifico nos casos concretos em que:

— Os membros desse grupo partilham de uma caracteristica inata ou de uma histéria comum que nao
pode ser alterada, ou partilham de uma caracteristica ou crenca considerada tdo fundamental para a
identidade ou consciéncia dos membros do grupo que nao se pode exigir que a ela renunciem;

— Esse grupo tenha uma identidade distinta no pais em questao, porque é encarado como diferente pela
sociedade que o rodeia.

V) «Opinido politica», que inclui, designadamente, o facto de se possuir uma opinido, ideia ou ideal em
matéria relacionada com os potenciais agentes da perseguicdo as suas politicas ou métodos, quer essa
opinido, ideia ou ideal sejam ou ndo manifestados por actos do requerente;

[) «Pais de origem», o pais ou paises de nacionalidade ou, para os apatridas, o pais em que tinham a sua
residéncia habitual;

m) «Pais de origem seguro», o pais de que o requerente € nacional ou, sendo apatrida, residente habitual,
em relacédo ao qual o requerente ndo tenha invocado nenhum motivo grave para considerar que 0 mesmo ndo
é seguro, tendo em conta as circunstancias pessoais do requerente no que respeita ao preenchimento das
condi¢bes para ser considerado refugiado e avaliado com base num conjunto de fontes de informacéo,
incluindo, em especial, informac®es de outros Estados-membros, do Alto-Comisséario das Na¢bes Unidas para
os Refugiados (ACNUR), do Conselho da Europa e de outras organiza¢des internacionais pertinentes;

n) «Pais terceiro seguro», o pais onde o requerente de asilo tenha permanecido ou transitado antes de
chegar a Portugal e onde, comprovadamente, ndo seja objecto de ameacas a sua vida e liberdade, onde
sejam respeitados o principio de ndo repulsédo e o direito de ndo ser objecto de tortura ou tratamento cruel,
desumano ou degradante, e onde possa requerer o estatuto de refugiado e, sendo-lhe concedido, receber
proteccéo, nos termos da Convencdo de Genebra, observadas as seguintes regras:

i) Uma ligacdo entre o requerente de asilo e o pais terceiro em causa que permita, em principio, que essa
pessoa se dirija para esse pais;
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ii) Certificagdo de que o conceito de pais terceiro seguro pode ser aplicado a determinado pais ou a
determinado requerente, incluindo a andlise casuistica da seguranga do pais para determinado requerente e a
designacao nacional de paises considerados geralmente seguros;

i) Avaliacao individual, nos termos do direito internacional, da seguranc¢a do pais terceiro em questéo para
determinado requerente e que, no minimo, autorize o requerente a contestar a aplicacdo do conceito de pais
terceiro seguro, com o fundamento de que seria submetido a tortura, tratamento ou pena cruel, desumana ou
degradante;

0) «Pedido ou pedido de asilo», pedido apresentado por estrangeiro ou apatrida que possa ser considerado um
pedido de proteccgéo internacional dirigido as autoridades portuguesas, ao abrigo da Convencao de Genebra;

p) «Perda de proteccéo internacional», efeito decorrente da cessacéo, revogacao, supresséo ou recusa de
renovacao do direito de asilo ou de proteccao subsidiaria;

q) «Permanéncia no pais», a permanéncia em Portugal, incluindo a fronteira e zonas de transito do
territério nacional;

r) «Pessoas particularmente vulneraveis», pessoas com necessidades especiais, designadamente os
menores, 0s menores ndo acompanhados, os deficientes, os idosos, as gravidas, os membros de familias
monoparentais com filhos menores e as pessoas que tenham sido sujeitas a actos de tortura, violacdo ou
outras formas graves de violéncia psicolégica, fisica ou sexual;

s) «Primeiro pais de asilo», o pais no qual o requerente tenha sido reconhecido como refugiado e possa
ainda beneficiar dessa proteccédo ou usufruir nesse pais de proteccao efectiva, nos termos da Convencao de
Genebra, e onde, comprovadamente, ndo seja objecto de ameacas a sua vida e liberdade, onde sejam
respeitados o principio de ndo repulsdo e o direito de ndo ser objecto de tortura ou tratamento cruel,
desumano ou degradante, desde que seja readmitido nesse pais;

t) «Proibigdo de repelir («Principio de ndo repulsao ou non-refoulement»)», principio de direito de asilo
internacional, consagrado no artigo 33.° da Convencédo de Genebra, nos termos do qual os requerentes de
asilo devem ser protegidos contra a expulsao ou repulséo, directa ou indirecta, para um local onde a sua vida
ou liberdade estejam ameacgadas em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiacdo em certo grupo social
ou opinides politicas, podendo ser excluido desta proteccdo aquele que constitua uma ameaca para a
seguranca hacional ou que tenha sido objecto de uma condenacdo definitiva por um crime ou delito
particularmente grave;

u) «Procedimentos» e «impugnacdo judicial», os procedimentos e a forma de reac¢do contenciosa
estabelecidos no direito portugués;

V) «Proteccdo internacional», o estatuto de proteccédo subsidiaria e o estatuto de refugiado, definidos nas
alineas f) e g);

x) «Refugiado», o estrangeiro que, receando com raz&o ser perseguido em consequéncia de actividade
exercida no Estado da sua nacionalidade ou da sua residéncia habitual em favor da democracia, da libertagédo
social e nacional, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa humana ou em virtude da sua
raca, religido, nacionalidade, convicg¢des politicas ou pertenca a determinado grupo social, se encontre fora do
pais de que é nacional e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protec¢do desse pais, ou
0 apatrida que, estando fora do pais em que tinha a sua residéncia habitual, pelas mesmas raz6es que as
acima mencionadas, ndo possa ou, em virtude do referido receio, a ele ndo queira voltar, e aos quais nao se
aplique o disposto no artigo 9.°;

z) «Representante», a pessoa que age em nome de uma organizagdo que representa um menor nao
acompanhado, na qualidade de tutor legal, a pessoa que age em nome de uma organiza¢ao nacional que, nos
termos da lei, seja responsavel pela assisténcia e bem-estar dos menores, ou qualquer outro representante
adequado designado, de acordo com a lei, para defender os interesses do menor ndo acompanhado;

aa) «Requerente» ou «requerente de asilo», um estrangeiro ou um apatrida que apresentou um pedido de
asilo ou de protecc¢éo subsidiaria que ainda nao foi objecto de deciséo definitiva.

2 — Para efeitos da subalinea iv) da alinea j) do nimero anterior, dependendo das circunstancias no pais
de origem, um grupo social especifico pode incluir um grupo baseado numa caracteristica comum de
orientacdo sexual, ndo podendo esta ser entendida como incluindo actos tipificados como crime, de acordo
com a lei, bem como considerar os aspectos relacionados com o género, embora este por si s6 ndo deva criar
uma presunc¢édo para a qualificacdo como grupo.

Capitulo Il
Beneficiarios de proteccéao internacional

Artigo 3.°
Concessao do direito de asilo

1 — E garantido o direito de asilo aos estrangeiros e aos apatridas perseguidos ou gravemente ameacados
de perseguicdo, em consequéncia de actividade exercida no Estado da sua nacionalidade ou da sua
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residéncia habitual em favor da democracia, da libertacdo social e nacional, da paz entre os povos, da
liberdade e dos direitos da pessoa humana.

2 — Tém ainda direito a concessao de asilo 0s estrangeiros e os apétridas que, receando com fundamento
ser perseguidos em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, opinides politicas ou integragdo em certo
grupo social, ndo possam ou, por esse receio, ndo queiram voltar ao Estado da sua nacionalidade ou da sua
residéncia habitual.

3 — O asilo s6 pode ser concedido ao estrangeiro que tiver mais de uma nacionalidade quando os motivos
de perseguicédo referidos nos nimeros anteriores se verifiquem relativamente a todos os Estados de que seja
nacional.

4 — Para efeitos do n.° 2, é irrelevante que o requerente possua efectivamente a caracteristica associada a
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou politico que induz a perseguigdo, desde que tal caracteristica lhe
seja atribuida pelo agente da perseguicéo.

Artigo 4.°
Efeitos da concesséao do direito de asilo

A concessédo do direito de asilo nos termos do artigo anterior confere ao beneficiado o estatuto de
refugiado, nos termos da presente lei, sem prejuizo do disposto em tratados ou convengdes internacionais de
que Portugal seja parte ou a que adira.

Artigo 5.°
Actos de perseguicéo

1 — Para efeitos do artigo 3.°, os actos de perseguigdo susceptiveis de fundamentar o direito de asilo
devem constituir, pela sua natureza ou reiteracdo, grave violacdo de direitos fundamentais, ou traduzir-se num
conjunto de medidas que, pelo seu cimulo, natureza ou repeti¢cdo, afectem o estrangeiro ou apétrida de forma
semelhante a que resulta de uma grave violagéo de direitos fundamentais.

2 — Os actos de perseguicao referidos no nimero anterior podem, nomeadamente, assumir as seguintes
formas:

a) Actos de violéncia fisica ou mental, inclusive de natureza sexual;

b) Medidas legais, administrativas, policiais ou judiciais, quando forem discriminatérias ou aplicadas de
forma discriminatoria;

c¢) AcgOes judiciais ou sangfes desproporcionadas ou discriminatérias;

d) Recusa de acesso a recurso judicial que se traduza em sancdo desproporcionada ou discriminatéria;

e) Accdes judiciais ou sanc¢des por recusa de cumprir o servigo militar numa situagéo de conflito na qual o
cumprimento do servigo militar implicasse a préatica de crime ou acto susceptivel de provocar a exclusdo do
estatuto de refugiado, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 9.°;

f) Actos cometidos especificamente em razao do género ou contra menores.

3 — As informag@es necessdrias para a tomada de decisdes sobre o estatuto de refugiado ndo podem ser
obtidas de tal forma que os agentes de perseguicdo fiquem informados sobre o facto de o estatuto do asilado
estar a ser considerado ou colocar em perigo a integridade fisica do asilado ou da sua familia em Portugal ou
no Estado de origem.

Artigo 6.°
Agentes da perseguicao

1 — S&o agentes de perseguicao:

a) O Estado;

b) Os partidos ou organizac¢des que controlem o Estado ou uma parcela significativa do respectivo territério;

c) Os agentes ndo estatais, se ficar provado que os agentes mencionados nas alineas a) e b), séo
incapazes ou Nao querem proporcionar proteccao contra a perseguigdo, nos termos do nimero seguinte.

2 — Para efeitos da alinea ¢) do namero anterior, considera-se que existe proteccdo sempre que 0S
agentes mencionados nas alineas a) e b) do nimero anterior adoptem medidas adequadas para impedir a
pratica de actos de perseguicdo, por via, nomeadamente, da introducdo de um sistema juridico eficaz para
detectar, proceder judicialmente e punir esses actos, desde que o requerente tenha acesso a proteccéo
efectiva.
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Artigo 7.°
Protecc¢ao subsidiéaria

1 — E concedida autorizacdo de residéncia por razées humanitarias aos estrangeiros e aos apatridas a
quem ndo sejam apliciveis as disposicfes do artigo 3.° e que sejam impedidos ou se sintam impossibilitados
de regressar ao pais da sua nacionalidade ou da sua residéncia habitual, quer atendendo a sistematica
violacdo dos direitos humanos que ai se verifique, quer por correrem o risco de sofrer ofensa grave.

2 — Para efeitos do niUmero anterior, considera-se ofensa grave, nomeadamente:

a) A pena de morte ou execucao;

b) A tortura ou pena ou tratamento desumano ou degradante do requerente no seu pais de origem, ou;

c) A ameaca grave contra a vida ou a integridade fisica do requerente, resultante de violéncia
indiscriminada em situa¢gfes de conflito armado internacional ou interno ou de violagdo generalizada e
indiscriminada de direitos humanos.

3 — E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo anterior.

Artigo 8.°
Proteccao sur place

1 — O receio fundado de ser perseguido, nos termos do artigo 3.°, ou o risco de sofrer ofensa grave, nos
termos do artigo anterior, podem ter por base acontecimentos ocorridos ou actividades exercidas apos a saida
do Estado da nacionalidade ou da residéncia habitual, nomeadamente se for demonstrado que as actividades
gue baseiam o pedido de asilo constituem a expressdo e a continuagdo de convicgdes ou orientagbes ja
manifestadas naquele Estado.

2 — O disposto no numero anterior ndo é aplicavel quando o receio ou o risco tiverem origem em
circunstancias criadas pelo estrangeiro ou apatrida apds a sua saida do Estado da nacionalidade ou da
residéncia habitual, exclusivamente com o fim de beneficiar, sem fundamento bastante, do estatuto de
refugiado ou de protec¢do subsidiaria.

Artigo 9.°
Excluséo e recusa do asilo e proteccao subsidiaria

1 — Né&o pode beneficiar de asilo ou protecgdo subsidiaria o estrangeiro ou apatrida quando:

a) Esteja abrangido pelo ambito do ponto D do artigo 1.° da Convencé@o de Genebra, relativa & protecgéo
ou assisténcia por parte de 6rgéos ou agéncias das Nagfes Unidas, que nédo sejam o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados, desde que essa protec¢cdo ou assisténcia ndo tenha cessado por qualquer
razdo sem que a situacédo da pessoa em causa tenha sido definitivamente resolvida em conformidade com as
resolucdes aplicaveis da Assembleia Geral das Na¢des Unidas;

b) As autoridades competentes do pais em que tiver estabelecido a sua residéncia considerarem que tem
os direitos e os deveres de quem possui a nacionalidade desse pais ou direitos e deveres equivalentes;

c) Existam suspeitas graves de que:

i) Praticou crimes contra a paz, crimes de guerra ou crimes contra a humanidade, nos termos dos
instrumentos internacionais que estabelecem disposi¢fes relativas a estes crimes;

i) Praticou crimes dolosos de direito comum puniveis com pena de prisdo superior a trés anos antes de ter
sido admitido como refugiado;

i) Praticou actos contrarios aos objectivos e principios das Nacfes Unidas enunciados no predmbulo e nos
artigos 1.° e 2.° da Carta das Nac¢bes Unidas.

2 — O asilo ou a proteccao subsidiaria podem ser recusados sempre que da sua concessao resulte perigo
ou fundada ameaca para a seguranca interna ou externa ou para a ordem publica.

3 — A protecgédo subsidiaria pode ainda ser recusada se o estrangeiro ou apatrida tiver cometido um ou
mais crimes ndo abrangidos pela alinea c) do n.° 1 que seriam puniveis com pena de prisdo caso tivessem
sido praticados no territério nacional e tiver deixado o seu pais de origem unicamente com o objectivo de evitar
sangfes decorrentes desses crimes.

4 — Para efeitos do disposto na alinea c) do n.° 1 e no nimero anterior, sdo ainda consideradas as
pessoas as quais seja aplicavel o disposto nos artigos 26.° e 27.° do Cdodigo Penal.
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Capitulo IlI
Procedimento

Seccéo |
Admissibilidade do pedido de asilo

Artigo 10.°
Pedido de asilo

Presume-se que qualquer pedido de proteccao internacional € um pedido de asilo, salvo se a pessoa em
questéo requerer expressamente outro tipo de protec¢cdo que possa ser objecto de um pedido distinto.

Artigo 11.°
Direito de permanéncia no territério nacional

1 — Os requerentes de asilo sdo autorizados a permanecer em territério nacional, para efeitos do
procedimento de concesséo de asilo, até a decisao sobre admissibilidade do pedido.
2 — Este direito de permanéncia ndo habilita o requerente a emissdo de uma autorizacéo de residéncia.

Artigo 12.°
Efeitos do pedido de asilo sobre infrac¢8es relativas a entrada no pais

1 — A apresentacao do pedido de asilo obsta ao conhecimento de qualquer procedimento administrativo ou
processo criminal por entrada irregular em territdrio nacional instaurado contra o requerente € membros da
familia que o acompanhem.

2 — O procedimento ou o0 processo sao arquivados caso o asilo seja concedido e se demonstre que a
infraccéo correspondente foi determinada pelos mesmos factos que justificaram a concesséo do asilo.

3 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, o pedido de asilo e a decisdo sobre 0 mesmo sdo
comunicados a entidade onde correr o procedimento administrativo ou processo criminal pelo Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, no prazo de dois dias Uteis.

Artigo 13.°
Apresentacdo do pedido

1 — O estrangeiro ou apatrida que entre em territorio nacional a fim de obter asilo deve apresentar o seu
pedido ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras ou a qualquer outra autoridade policial no prazo de 15 dias,
podendo fazé-lo por escrito ou oralmente, sendo neste caso lavrado auto.

2 — A apreciacdo do pedido ndo pode ser excluida unicamente com base no facto de nédo ter sido
apresentado no prazo previsto no nimero anterior.

3 — No caso de o requerente residir no pais, o prazo referido no n.° 1 conta-se a partir da data da
verificagdo ou conhecimento dos factos que servem de fundamento ao pedido.

4 — Qualquer autoridade policial que receba o pedido referido no n.° 1 remete-o0 ao Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras no prazo de 48 horas.

5 — O Servico de Estrangeiros e Fronteiras informa o representante do ACNUR e o Conselho Portugués
para os Refugiados logo que receba o pedido de asilo.

6 — O requerente pode solicitar a extensdo do pedido de asilo aos membros da familia que o
acompanhem, quer sejam menores quer sejam maiores, devendo, neste caso, o pedido ser precedido de
consentimento prévio expresso das pessoas a cargo, sob pena de inadmissibilidade.

7 — O requerente menor pode apresentar um pedido em seu nome.

Artigo 14.°
Comprovativo de apresentacado do pedido e informacdes

Até trés dias ap0s registo, é entregue ao requerente declaracdo comprovativa de apresentacdo do pedido
de asilo, que simultaneamente atesta que o seu titular esta autorizado a permanecer em territério nacional
enguanto o seu pedido estiver pendente, devendo-lhe ser dado conhecimento dos seus direitos e obrigacdes.

Artigo 15.°
Conteudo do pedido

1 — O requerente deve apresentar todos os elementos necessarios para justificar o pedido de asilo,
nomeadamente:
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a) ldentificacao do requerente e dos membros da sua familia;

b) Indicacdo da sua nacionalidade, pais ou paises e local ou locais de residéncia anteriores;
¢) Indicacéo de pedidos de asilo anteriores;

d) Relato das circunstancias ou factos que fundamentam o asilo.

2 — Para efeitos do disposto no niumero anterior, deve ainda o requerente, juntamente com o pedido de
asilo, apresentar os documentos de identificacdo e de viagem de que disponha, bem como elementos de
prova, podendo apresentar testemunhas em ndmero nao superior a 10.

Artigo 16.°
Declaragbes

1 — Antes de proferida decisdo sobre a admissibilidade do pedido de asilo, é garantido ao requerente o
direito de prestar declara¢gbes, em condi¢bes que garantam a devida confidencialidade e que lhe permitam
expor as circunstancias que fundamentam a respectiva pretenséao.

2 — A prestacdo de declaracBes assume caracter individual, excepto se a presenca dos membros da
familia for considerada necessaria para uma apreciacdo adequada da situacéo.

3 — Para os efeitos dos nimeros anteriores, logo que receba o pedido de asilo, o Servico de Estrangeiros
e Fronteiras notifica de imediato o requerente para prestar declaragdes no prazo de cinco dias.

4 — Se o pedido for apresentado por um menor ou incapaz incumbe ao Servico de Estrangeiros e
Fronteiras comunicar o facto ao Conselho Portugués para os Refugiados, para efeitos de representacéo.

5 — A prestacao de declaragfes s6 pode ser dispensada:

a) Se ja existirem condi¢des para decidir favoravelmente sobre a admissibilidade do pedido com base nos
elementos de prova disponiveis;

b) Se o requerente ja tiver fornecido por outro meio as informacdes essenciais a respectiva apreciacao;

c) Se o requerente for considerado inapto ou incapaz para o efeito devido a circunstancias duradouras,
alheias a sua vontade, devendo, neste caso, ser tomadas as medidas necessarias que permitam ao
requerente comunicar outras informacdes.

Artigo 17.°
Relatorio

1 — ApOs a realizagdo das diligéncias referidas nos artigos anteriores, o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras elabora um relatério escrito do qual constam as informagdes essenciais relativas ao pedido.

2 — O relatério referido no namero anterior € notificado ao requerente para que o mesmo se possa
pronunciar sobre ele no prazo de cinco dias e, simultaneamente, comunicado ao representante do ACNUR e
ao Conselho Portugués para os Refugiados.

Artigo 18.°
Apreciacdo da admissibilidade

1 — Na apreciacdo da admissibilidade de cada pedido de asilo, compete ao Servico de Estrangeiros e
Fronteiras analisar todos 0s elementos pertinentes nesta fase do procedimento, designadamente as
declaragbes do requerente proferidas nos termos dos artigos anteriores e toda a informacao disponivel.

2 — Na apreciacédo do pedido, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras tem em conta especialmente:

a) Os factos pertinentes respeitantes ao pais de origem a data da decisdo sobre o pedido, incluindo a
respectiva legislagcdo e regulamentacgéo e as garantias da sua aplicacéo;

b) A situacé@o e circunstancias pessoais do requerente, por forma a apreciar, com base nessa situacédo
pessoal, se este sofreu ou pode sofrer perseguicao ou ofensa grave;

c) Se as actividades do requerente, desde que deixou o seu pais de origem, tinham por fim Unico ou
principal criar as condicdes necessarias para requerer proteccao internacional, por forma a apreciar se essas
actividades o podem expor a perseguicdo ou ofensa grave, em caso de regresso aquele pais;

d) Se é razoavel prever que o requerente se pode valer da proteccdo de outro pais do qual possa
reivindicar a cidadania.

3 — Constitui um indicio sério do receio fundado de ser perseguido ou do risco de sofrer ofensa grave, o
facto do requerente ja ter sido perseguido ou directamente ameacado de perseguicdo ou ter sofrido ou sido
directamente ameacado de ofensa grave, excepto se existirem motivos fundados para considerar que 0s
fundamentos dessa persegui¢do ou ofensa grave cessaram e ndo se repetirao.

4 — As declarac6es do requerente devem ser confirmadas mediante prova documental ou outros meios de
prova admitidos em direito, a ndo ser que estejam reunidas cumulativamente as seguintes condicdes:
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a) O requerente tenha feito um esfor¢o auténtico para fundamentar o seu pedido;

b) O requerente apresente todos os elementos ao seu dispor e explicagcao satisfatoria para a eventual falta
de outros considerados pertinentes;

¢) As declaragbes prestadas pelo requerente forem consideradas coerentes, plausiveis, e néo
contraditdrias face as informac8es disponiveis;

d) O pedido tiver sido apresentado com a maior brevidade possivel, a menos que o requerente apresente
justificacéo suficiente para que tal ndo tenha acontecido;

e) Tenha sido apurada a credibilidade geral do requerente.

Artigo 19.°
Apreciacédo do pedido

1 — O pedido é considerado liminarmente inadmissivel se, através do procedimento previsto na presente
lei, se verifique que:

a) Outro Estado membro tenha concedido o estatuto de refugiado ao requerente;

b) Um pais, que ndo um Estado-membro, for considerado o primeiro pais de asilo para o requerente;

¢) O requerente for autorizado a permanecer no territério nacional por outros motivos e, em resultado desse
facto, tiver beneficiado de um estatuto que lhe confere direitos e beneficios equivalentes aos do estatuto de
refugiado;

d) O requerente for autorizado a permanecer no territério nacional por outros motivos que o protejam contra
a repulsdo na pendéncia do resultado de um procedimento para a determinacdo do estatuto, nos termos da
alinea c);

e) O requerente tiver apresentado um pedido idéntico posterior a pronincia de uma decisao final;

f) Uma pessoa a cargo do requerente tiver apresentado um pedido depois de ter consentido, nos termos do
n.° 6 do artigo 13.°, que o seu caso fosse abrangido por um pedido feito em seu nome e nao existam
elementos relativos & situac@o dessa pessoa que justifiquem um pedido separado.

2 — Nos casos ndo previstos no numero anterior, deve ser sumariamente apreciado o mérito do pedido,
devendo o mesmo ser considerado inadmissivel quando for evidente que ndo satisfaz nenhum dos critérios
definidos pela Convengéo de Genebra e Protocolo de Nova lorque, por:

a) Se verificar qualquer uma das causas previstas nos n.”° 1 e 3 do artigo 9.

b) O requerente, ao apresentar o pedido e ao expor os factos, ter invocado apenas questdes nao
pertinentes ou de relevancia minima para analisar o cumprimento das condi¢cdes para ser considerado
refugiado;

¢) O requerente ndo preencher claramente as condi¢gbes para ser considerado refugiado ou para Ihe ser
concedido o estatuto de refugiado num Estado-membro;

d) O pedido de asilo ser considerado infundado porque:

i) O requerente provém de um pais de origem seguro;
ii) O pais que ndo é um Estado-membro é considerado pais terceiro seguro para o requerente;

e) O requerente ter induzido em erro as autoridades, apresentando informag8es ou documentos falsos ou
ocultando informag8es ou documentos importantes a respeito da sua identidade ou nacionalidade susceptiveis
de terem um impacto negativo na deciséo;

f) O requerente ter apresentado outro pedido de asilo com dados pessoais diferentes;

g) O requerente ndo ter apresentado informagdes que permitam determinar, com um grau razoavel de
certeza, a sua identidade ou nacionalidade ou por ser provavel que, de ma fé, tenha destruido ou extraviado
documentos de identidade ou de viagem susceptiveis de contribuirem para a determinacéo da sua identidade
ou nacionalidade;

h) O requerente ter feito declara¢gdes incoerentes, contraditdrias, inverosimeis ou insuficientes que retirem
claramente credibilidade a alegacéo de ter sido alvo de perseguicao;

i) O requerente ter apresentado um pedido subsequente sem invocar novos factos pertinentes
relativamente as suas circunstancias especificas ou a situa¢do no seu pais de origem;

i) O requerente nao ter apresentado o pedido mais cedo, sem motivos validos, tendo tido a possibilidade de
o fazer;

[) O requerente apresentar o pedido apenas com o intuito de atrasar ou impedir a aplicagdo de uma decisdo
anterior ou iminente que se traduza no seu afastamento;

m) O requerente, sem motivos validos, ndo ter cumprido as obrigacdes a que se referem o artigo 15.° ou o
n.° 3 do artigo 16.°;
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n) O requerente ter entrado ou prolongado ilegalmente a sua permanéncia no territério nacional e, sem
motivo valido, ndo se ter apresentado as autoridades assim que possivel, dadas as circunstancias da sua
entrada no territorio;

0) O requerente representar um perigo para a seguranca interna ou para a ordem publica;

p) O requerente ter sido objecto de uma decisdo executdria de expulsao por razbes graves de seguranca
publica e de ordem publica, por forca do direito interno;

q) O requerente recusar sujeitar-se ao registo obrigatério das suas impressdes digitais de acordo com o
direito comunitario e interno;

r) O pedido ter sido apresentado por um solteiro menor que, nos termos do n.° 6 do artigo 13.°, tenha sido
abrangido por pedido anterior, quando o pedido dos progenitores ou do progenitor responsavel pelo menor
tiver sido considerado inadmissivel e ndo tiverem sido apresentados novos elementos pertinentes a respeito
das suas circunstancias particulares ou da situa¢@o no seu pais de origem.

Artigo 20.°
Competéncia para apreciar e decidir

1 — Compete ao director nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras proferir decisao fundamentada
sobre a admissibilidade do pedido no prazo de 20 dias a contar do termo do prazo previsto no n.° 2 do artigo
17.°.

2 — Na falta de decisdo dentro do prazo previsto no nimero anterior, considera-se admitido o pedido.

3 — A decisdo sobre o pedido de asilo é notificada ao requerente e simultaneamente comunicada ao
representante do ACNUR e ao Conselho Portugués para os Refugiados.

Artigo 21.°
Efeitos da inadmissibilidade do pedido

1 — A decisédo de inadmissibilidade do pedido é notificada ao requerente no prazo de 48 horas, com a
mencao de que deve abandonar o pais no prazo de 20 dias, sob pena de expulsdo imediata uma vez esgotado
esse prazo, bem como dos direitos que Ihe assistem, nos termos do artigo seguinte.

2 — Caso o requerente ndo cumpra o disposto ho nimero anterior, 0 Servico de Estrangeiros e Fronteiras
deve promover o processo com vista a sua expulsdo imediata, nos termos previstos no regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros de territério nacional.

Artigo 22.°
Impugnacdao judicial

1 — A deciséo proferida pelo director nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras é susceptivel de
impugnacao judicial perante os tribunais administrativos, no prazo de oito dias, com efeito suspensivo.
2 — A deciséo judicial é proferida no prazo de oito dias.

Seccéo Il
Pedidos apresentados nos postos de fronteira

Artigo 23.°
Regime especial

1 — A admissibilidade dos pedidos de asilo apresentados nos postos de fronteira por estrangeiros que nédo
preencham os requisitos legais necessarios para a entrada em territério nacional esta sujeita ao regime
previsto nos artigos anteriores com as modifica¢cdes constantes da presente secgéo.

2 — Os funcionarios que recebam requerentes de asilo nos postos de fronteira possuem formacgéo
apropriada e conhecimento adequado das normas pertinentes aplicaveis no dominio do direito de asilo e
refugiados.

Artigo 24.°
Apreciacdo do pedido e deciséo

1 — O Servigco de Estrangeiros e Fronteiras comunica, imediatamente, a apresentacdo dos pedidos de
asilo a que se refere o artigo anterior ao representante do ACNUR e ao Conselho Portugués para os
Refugiados, que podem pronunciar-se no prazo maximo de 48 horas e entrevistar 0 requerente, se o
desejarem.

2 — Dentro do prazo referido no numero anterior, o requerente € informado dos seus direitos e obrigagfes
e presta declaracdes que valem, para todos os efeitos, como audiéncia prévia do interessado.

3 — A prestacéo de declaracdes referida no nimero anterior é aplicavel o disposto no artigo 16.°.
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4 — O director nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras profere decisdo fundamentada sobre a
admissibilidade do pedido no prazo maximo de cinco dias, mas nunca antes do decurso do prazo previsto no
n°1.

5 — A decisé@o prevista no nimero anterior é notificada ao requerente com informacgdo dos direitos de
impugnacao judicial que Ihe assistem e, simultaneamente, comunicada ao representante do ACNUR e ao
Conselho Portugués para os Refugiados.

Artigo 25.°
Impugnacao judicial

1 — A decisao proferida pelo director nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras é susceptivel de
impugnacao judicial perante os tribunais administrativos, no prazo de 72 horas, com efeito suspensivo.

2 — O interessado goza do beneficio de proteccao juridica, aplicando-se, com as devidas adaptacdes, a
Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, no regime previsto para a nomeacéo de defensor de arguido para diligéncias
urgentes, podendo igualmente solicitar a nomeacgéo célere de mandatario forense, em condicdes a fixar por
protocolo entre o Ministério da Administracéo Interna e a Ordem dos Advogados.

3 — A deciséo judicial é proferida no prazo de 72 horas.

Artigo 26.°
Efeitos do pedido e da deciséo

1 — O requerente permanece na zona internacional do porto ou aeroporto, enquanto aguarda a notificagéo
da decisdo do director nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, aplicando-se os procedimentos e
demais garantias previstos no artigo 4.° da Lei n.° 34/94, de 14 de Setembro.

2 — A instalagdo temporaria de menores ndo acompanhados ou separados obedece a condigbes
especiais, nos termos internacionalmente recomendados, designadamente pelo ACNUR, UNICEF e Comité
Internacional da Cruz Vermelha.

3 — Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a decisdo de inadmissibilidade do pedido determina o
regresso do requerente ao ponto onde iniciou a sua viagem, ou, em caso de impossibilidade, ao Estado onde
foi emitido o documento de viagem com o qual viajou ou a outro local no qual possa ser admitido,
nomeadamente, um pais terceiro seguro.

4 — A deciséo de admisséo do pedido ou o decurso do prazo previsto no n.° 4 do artigo 24.° sem que |lhe
tenha sido notificada a decisédo, determinam a entrada do requerente em territorio nacional, seguindo-se a
instrucéo do procedimento de asilo, nos termos dos artigos seguintes.

Seccéo Il
Concessao do asilo

Artigo 27.°
Autorizacao de residéncia provisoéria

1 — O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras emite uma autorizacdo de residéncia provisoria a favor das
pessoas abrangidas por pedido de asilo que tenha sido admitido, vdlida pelo periodo de quatro meses
contados da data de decisdo de admissdo do pedido e renovavel por iguais periodos até deciséo final do
mesmo ou, na situacao prevista no artigo 31.2, até expirar o prazo ali estabelecido.

2 — O modelo da autorizacdo de residéncia referida no nimero anterior € fixado por portaria do membro do
Governo responsavel pela area da administracao interna.

3 — As pessoas a quem tenham sido declarados extensivos os efeitos do asilo devem ser mencionadas na
autorizacao de residéncia do requerente, mediante averbamento.

4 — Enquanto o procedimento de asilo estiver pendente, é aplicavel ao requerente o disposto na presente
lei e no regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional.

Artigo 28.°
Instrucao

1 — O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras procede as diligéncias requeridas e averigua todos os factos
cujo conhecimento seja conveniente para uma justa e rapida decisdo, competindo-lhe a instrugdo dos
procedimentos de asilo.

2 — O prazo de instrucao é de 60 dias, prorrogavel por iguais periodos, até ao limite de 180 dias, quando
tal se justifique.
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3 — No ambito da instru¢do dos procedimentos de asilo, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras pode, se
necessario, solicitar o parecer de peritos sobre questfes especificas, nomeadamente de ordem médica ou
cultural.

4 — Durante a instru¢do, o representante do ACNUR ou do Conselho Portugués para os Refugiados
podem juntar ao processo relatérios ou informacdes sobre o respectivo pais de origem e obter informacdes
sobre o estado do processo.

5 — Os intervenientes nos procedimentos de asilo devem guardar segredo profissional quanto as
informacdes a que tenham acesso no exercicio das suas fungdes.

Artigo 29.°
Deciséao

1 — Finda a instrucdo, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras elabora proposta fundamentada de
concessao ou recusa de asilo.

2 — O requerente é notificado do teor da proposta a que se refere o nimero anterior, podendo pronunciar-
se sobre a mesma no prazo de cinco dias.

3 — Da proposta referida no n.° 1 é simultaneamente dado conhecimento ao representante do ACNUR e
ao Conselho Portugués para os Refugiados, que podem, no mesmo prazo, pronunciar-se sobre o seu
conteudo.

4 — ApOs o decurso do prazo a que se referem os nlimeros anteriores, a proposta devidamente
fundamentada é remetida ao director nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, que a apresenta ao
membro do Governo responsavel pela area da administracao interna no prazo de 10 dias, acompanhada dos
pareceres previstos no nimero anterior, caso hajam sido emitidos.

5 — O membro do Governo responsavel pela area da administragdo interna decide no prazo de oito dias a
contar da data da apresentacéo da proposta referida no nimero anterior.

6 — O Servico de Estrangeiros e Fronteiras notifica a decisdo proferida ao requerente, com menc¢édo do
direito que lhe assiste nos termos do artigo seguinte e comunica-a, simultaneamente, ao representante do
ACNUR e ao Conselho Portugués para os Refugiados.

Artigo 30.°
Impugnacao judicial

1 — A decisdo proferida nos termos do artigo anterior € susceptivel de impugnacgéo judicial perante os
tribunais administrativos, no prazo de 15 dias, com efeito suspensivo.
2 — A decisao judicial é proferida no prazo de 15 dias.

Artigo 31.°
Efeitos da decisao de recusa

1 — Em caso de decisdo de recusa de proteccdo internacional, o requerente pode permanecer em territério
nacional durante um periodo transitério, que ndo exceda 30 dias.

2 — O requerente fica sujeito ao regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional a partir do termo do prazo previsto no nimero anterior.

Artigo 32.°
Extingdo do procedimento

1 — O procedimento é declarado extinto sempre que o requerente de asilo desista expressamente do
pedido ou, por causa que lhe seja imputavel, o mesmo esteja parado por mais de 90 dias.

2 — A declaracédo de extingdo do procedimento compete a entidade que, nos termos da presente lei,
decida da admissibilidade do pedido ou da concesséo do direito de asilo.

3 — Ainda que o procedimento seja declarado extinto nos termos do nimero anterior, o requerente de asilo
gue se apresente novamente as autoridades tem o direito de requerer a reabertura do procedimento, sendo
neste caso retomado na fase em que foi interrompido.

Seccéao IV
Pedido subsequente

Artigo 33.°
Apresentacdo de um pedido subsequente

1 — O estrangeiro ou apétrida ao qual tenha sido negado o direito de asilo pode, sem prejuizo do decurso
dos prazos previstos para a respectiva impugnacéo judicial, apresentar um pedido subsequente, sempre que
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disponha de novos elementos de prova que Ihe permitam beneficiar do direito de proteccéo internacional ou
quando entenda que cessaram os motivos que fundamentaram a decisdo de inadmissibilidade ou de recusa
do pedido de asilo.

2 — O pedido subsequente é dirigido ao Servigco de Estrangeiros e Fronteiras e deve ser instruido com
todos os documentos de prova que fundamentam a sua apresentacdo, podendo o Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras conceder ao requerente um prazo razoavel para apresentar novos factos, informacbes ou
elementos de prova.

3 — O Servico de Estrangeiros e Fronteiras informa o representante do ACNUR e o Conselho Portugués
para os Refugiados logo que seja apresentado um pedido subsequente.

4 — O Servico de Estrangeiros e Fronteiras procede a apreciacédo preliminar do pedido no prazo maximo
de 10 dias a contar da sua apresentacdo ou da data de apresentacdo dos elementos que, nos termos do n.° 2,
tenham sido solicitados ao requerente.

5 — Quando da apreciacao preliminar resultem indicios de que o requerente preenche as condi¢des para
beneficiar do direito de asilo, o procedimento segue 0s termos previstos no artigo 27.° e seguintes, podendo
ser dispensada a realizacdo de diligéncias de prova ja produzidas no processo anterior que aproveitem ao
requerente.

6 — Caso conclua que ndo foram apresentados novos elementos de prova o director nacional do Servico
de Estrangeiros e Fronteiras profere decis@o de inadmissibilidade do pedido, notificando de imediato o
requerente dos motivos da decisdo atendendo ao resultado da apreciacdo preliminar, bem como da
possibilidade de impugnacéo judicial, perante os tribunais administrativos, nos termos gerais e com efeito
meramente devolutivo.

7 — Quando o requerente se encontre em territério nacional, a notificacdo da decisdo a que se refere o
namero anterior deve ainda mencionar que deve abandonar o pais no prazo de 20 dias, ficando sujeito ao
regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional apés o
termo do referido prazo, salvo quando o requerente beneficie ja de prazo mais favoravel, por forca do disposto
na presente lei.

Artigo 34.°
Aplicac@o extensiva

As disposicdes constantes das Seccdes |, I, Ill e IV do presente Capitulo sdo correspondentemente
aplicaveis as situacdes previstas no artigo 7.°.

Seccao V
Reinstalacéo de refugiados

Artigo 35.°
Pedido de reinstalacao

1 — Os pedidos de reinstalacdo de refugiados sob o mandato do ACNUR séo apresentados ao membro do
Governo responsavel pela area da administracao interna.

2 — O Servico de Estrangeiros e Fronteiras assegura as diligéncias necessarias a tramitacdo e decisédo
dos pedidos no prazo de 10 dias.

3 — O Conselho Portugués para os Refugiados € informado sobre os pedidos apresentados e pode emitir
parecer sobre 0s mesmos, no prazo de cinco dias.

4 — O membro do Governo responsavel pela area da administragéo interna decide sobre a aceitagédo do
pedido de reinstalacdo no prazo de 15 dias.

5 — A aceitacdo do pedido de reinstalacdo confere aos interessados estatuto idéntico ao previsto no
Capitulo VII.

Capitulo IV
Procedimento especial de determinacéo do Estado responsavel pela analise do pedido de asilo

Artigo 36.°
Determinacédo do Estado responsavel

Sempre que, nos termos dos instrumentos internacionais aplicaveis, se verifigue a necessidade de
proceder a determinacdo do Estado responsavel pela analise de um pedido de asilo apresentado num Estado-
membro da Unido Europeia, é organizado um procedimento especial regulado nos termos das disposicoes
contidas no presente Capitulo.
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Artigo 37.°
Pedido de asilo apresentado em Portugal

1 — Quando existam fortes indicios de que é outro o Estado-membro da Unido Europeia responsavel pela
tomada ou retoma a cargo de requerente de asilo, de acordo com o previsto no Regulamento (CE) 343/2003,
de 18 de Fevereiro, 0 Servico de Estrangeiros e Fronteiras solicita as respectivas autoridades a sua aceitacao.

2 — Aceite a responsabilidade pelo Estado requerido, o director nacional do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras profere, no prazo de cinco dias, deciséo de transferéncia da responsabilidade que é notificada ao
requerente e comunicada ao representante do ACNUR e ao Conselho Portugués para os Refugiados.

3 — A notificagdo prevista no ndmero anterior € acompanhada da entrega ao requerente de um salvo-
conduto, a emitir pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras segundo modelo a aprovar por portaria do membro
do Governo responsavel pela area da administracao interna.

4 — A decisdo proferida pelo director nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras é susceptivel de
impugnacao judicial perante os tribunais administrativos no prazo de cinco dias, com efeito suspensivo.

5 — A deciséo judicial é proferida no prazo de cinco dias.

6 — Em caso de resposta negativa do Estado requerido ao pedido formulado pelo Servico de Estrangeiros
e Fronteiras, nos termos do n.° 1, observar-se-4 o disposto no Capitulo Ill.

Artigo 38.°
Execucdo da decisdo de transferéncia

Compete ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras executar a decisdo de transferéncia do requerente,
sempre que este ndo abandone voluntariamente o territorio nacional.

Artigo 39.°
Suspensdo do prazo para a deciséo

A instrucdo do procedimento de determinacdo do Estado responsavel pela analise do pedido de asilo
suspende, até decisao final, a contagem do prazo previsto no n.° 1 do artigo 20.° € no n.° 4 do artigo 24.°.

Artigo 40.°
Pedido de asilo apresentado em outro Estado-membro da Unido Europeia

1 — Compete ao director nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras decidir sobre a aceitagdo de
responsabilidade do Estado portugués pela andlise de pedido de asilo apresentado em outros Estados-
membros da Unido Europeia.

2 — A decisao prevista no niumero anterior é proferida no prazo maximo de dois meses a contar da data de
recebimento do pedido de aceitacdo formulado pelo Estado onde se encontra o requerente de asilo ou foi
apresentado o pedido de asilo.

3 — Nos casos qualificados como urgentes pelo Estado onde foi apresentado o pedido, o prazo referido no
namero anterior é reduzido para oito dias.

Capitulo V
Perda do direito de protecc¢éo internacional

Artigo 41.°
Causas de cessacdo, revogacao, supressao ou recusa de renovacao do direito de proteccéo
internacional

1 — O direito de asilo cessa quando o estrangeiro ou o apatrida:

a) Decida voluntariamente valer-se de novo da protec¢éo do pais de que tem nacionalidade;

b) Tendo perdido a sua nacionalidade, a recupere voluntariamente;

¢) Adquira uma nova nacionalidade e goze da proteccdo do pais cuja nacionalidade adquiriu;

d) Regresse voluntariamente ao pais que abandonou ou fora do qual permaneceu por receio de ser
perseguido;

e) Ndo possa continuar a recusar valer-se da proteccdo do pais de que tem a nacionalidade, por terem
deixado de existir as circunstancias segundo as quais foi reconhecido como refugiado;

f) Tratando-se de pessoa sem nacionalidade, esteja em condi¢cBes de regressar ao pais em que tinha a sua
residéncia habitual, por terem deixado de existir as circunstancias segundo as quais foi reconhecido como refugiado.

g) Abandone voluntariamente o territrio nacional, fixando-se noutro pais;

h) Renuncie expressamente ao direito de asilo.
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2 — O estrangeiro ou o apatrida deixa de ser elegivel para proteccao subsidiaria quando as circunstancias
gue levaram a sua concessao tiverem cessado ou se tiverem alterado a tal ponto que a proteccao ja ndo seja
necessaria.

3 — Para efeitos do disposto nas alineas €) e f) do n.° 1 e no n.° 2, a cessacao soO pode ser declarada caso
0 Servico de Estrangeiros e Fronteiras conclua que a alteracéo das circunstancias no Estado da nacionalidade
ou residéncia habitual do beneficidrio do direito de asilo ou de proteccdo subsidiaria é suficientemente
significativa e duradoura para afastar o receio fundado de perseguicdo ou o risco de sofrer ofensa grave.

4 — O Servico de Estrangeiros e Fronteiras notifica o beneficiario do inicio e do resultado do procedimento,
que pode pronunciar-se no prazo de oito dias e comunica-o, simultaneamente, ao representante do ACNUR e
ao Conselho Portugués para os Refugiados, que podem, querendo, pronunciar-se no mesmo prazo.

5 — E revogada, suprimida ou recusada a renovacdo do direito de asilo ou de proteccdo subsidiaria
guando se verifique que o estrangeiro ou apatrida:;

a) Deveria ter sido ou possa ser excluido do direito de beneficiar do direito de asilo ou de protec¢éo
subsidiaria, nos termos do artigo 9.°;

b) Tenha deturpado ou omitido factos, incluindo a utlizacdo de documentos falsos, decisivos para
beneficiar do direito de asilo ou de proteccao subsidiaria;

¢) Representa um perigo para a seguranca interna;

d) Tendo sido condenado por sentenca transitada em julgado por crime doloso de direito comum punivel com
pena de prisdo superior a trés anos, represente um perigo para a seguranca interna ou para a ordem publica.

Artigo 42.°
Efeitos da perda do direito de proteccéo internacional

1 — A perda do direito de protec¢ao internacional com fundamento no n.° 5 do artigo anterior é causa de expulsao
do territorio nacional, salvo quando resulte das situagdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 9.°.

2 — A perda do direito de protec¢&o internacional pelos motivos previstos nos n.”° 1 e 2 do artigo anterior
determina a sujeicdo do seu beneficiario ao regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros de territério nacional, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

3 — Quando a perda do direito de proteccéo internacional ndo constitua causa de expulsdo do territério
nacional, o interessado pode solicitar a concessdo de uma autorizacdo de residéncia com dispensa da
apresentacdo do respectivo visto, nos termos do regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros de territério nacional.

Artigo 43.°
Competéncia para declarar a perda do direito de protec¢éo internacional e expulséo

1 — Sem prejuizo do numero seguinte compete ao membro do Governo responsavel pela area da
administracao interna, sob proposta do director nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, declarar a
perda do direito de protec¢do internacional.

2 — Quando a perda do direito de proteccao internacional constitua causa de expulsdo, a decisdo é
judicial, sendo aplicaveis, com as devidas adaptacfes, as disposicGes da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho,
respeitantes a imposicéo da pena acessoria de expulsédo e a medida autonoma de expulséo judicial.

Artigo 44.°
Impugnacdao judicial

A deciséo proferida ao abrigo do n.° 1 do artigo anterior € susceptivel de impugnacao judicial perante os
tribunais administrativos, no prazo de oito dias, com efeito suspensivo.

Artigo 45.°
Comunicacgfes

O ACNUR e o Conselho Portugués para os Refugiados sdo sempre informados sobre as situa¢gfes a que
se refere 0 artigo 43.°, para exercicio das suas competéncias.

Artigo 46.°
Execucdo da ordem de expulséo

Quando ocorra decisao judicial de expulsdo é remetida certiddo ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
que deve executar a ordem de expulsdo nela contida, dando conhecimento do facto ao representante do
ACNUR e ao Conselho Portugués para os Refugiados.
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Artigo 47.°
Proibicdo de expulsar ou repelir

Da expulsédo do beneficiario de protec¢do internacional, nos termos do artigo 42.°, ndo pode resultar a sua
colocacdo em territério de pais onde a sua liberdade fique em risco por qualquer das causas que, de acordo
com o artigo 3.°, possam constituir fundamento para a concessao de asilo ou de qualquer forma violem a
proibicdo de expulsar e de repelir (principio de non-refoulement) em conformidade com as obrigacdes
internacionais do Estado portugués.

Capitulo VI
Estatuto do requerente de asilo e de proteccéo subsidiaria

Seccéo |
Disposicdes gerais

Artigo 48.°
Efeitos do asilo e da protecc¢ao subsidiéria sobre a extradi¢do

1 — A concessao de asilo ou de proteccdo subsidiaria obsta ao seguimento de qualquer pedido de
extradicdo do beneficiario, fundado nos factos com base nos quais a proteccao internacional é concedida.

2 — A decisdo final sobre qualquer processo de extradicdo do requerente que esteja pendente fica
suspensa enquanto o pedido de proteccdo internacional se encontre em apreciacdo, quer na fase
administrativa quer na fase jurisdicional.

3 — Para efeito do cumprimento do disposto no namero anterior, a apresentacdo do pedido de proteccao
internacional é comunicado pelo Servigco de Estrangeiros e Fronteiras & entidade onde corre o respectivo
processo no prazo de dois dias Uteis.

Artigo 49.°
Direitos dos requerentes

1 — Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, os requerentes de asilo ou de proteccdo subsidiaria
beneficiam das seguintes garantias:

a) Serem informados de imediato ou, quando o pedido tenha sido entregue através de outra entidade, até
cinco dias a contar do registo do pedido, numa lingua que compreendam, dos direitos que lhe assistem e das
obriga¢des a que estao sujeitos em matéria de acolhimento, designadamente sobre:

i) Os prazos e meios ao dispor para cumprimento do dever de apresentacdo dos elementos pertinentes
para apreciacdo do pedido;

i) A tramitacdo procedimental;

iii) As organizacdes ou 0s grupos de pessoas que prestam assisténcia juridica especifica;

iv) As organizacbes que os podem apoiar ou informar relativamente as condi¢cdes de acolhimento
disponiveis, incluindo a assisténcia médica;

V) As consequéncias do eventual incumprimento das obriga¢@es e falta de cooperacdo previstas no artigo
seguinte.

b) Serem informados quanto a decisao sobre a admissibilidade do pedido e respectivo teor, ainda que por
intermédio de mandatario judicial, caso se tenham feito assistir por advogado;

¢) Beneficiar, sempre que necessério, dos servigos de um intérprete para os assistirem na formalizacdo do
pedido e durante o respectivo procedimento;

d) Beneficiar de apoio judiciario nos termos da lei.

2 — Sem prejuizo do disposto na alinea a) do numero anterior, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras
fornece ao requerente de asilo ou de proteccdo subsidiaria um folheto informativo numa lingua que este possa
entender, sem prejuizo de a mesma informacao poder ser também prestada oralmente.

3 — Ha recurso a um intérprete para os efeitos da alinea b) do n.° 1 sempre que o requerente ndo conhega
ou ndo domine a lingua portuguesa ou nos casos especialmente previstos na lei processual penal.

4 — O ACNUR e o Conselho Portugués para os Refugiados podem proporcionar aconselhamento juridico
directo aos requerentes de asilo ou de protec¢éo subsidiaria em todas as fases do procedimento.

5 — Os advogados ou outros consultores que representem o requerente de asilo ou de protecgéo
subsididria tém acesso as informacdes constantes do seu processo, salvo se a respectiva divulgacdo puser
em risco a seguranca nacional, a seguranc¢a das fontes da informacao ou da pessoa a quem aquela respeita
ou se ficar comprometida a analise do pedido ou as rela¢des internacionais do Estado portugués.



Il SERIE-A — NUMERO 42 28

6 — Os advogados ou outros consultores que representem o0 requerente de asilo ou de proteccéo
subsididria tém ainda direito de acesso a zonas vedadas, como locais de deten¢éo ou de transito, para poder
prestar aquele o devido aconselhamento, podendo as visitas ser limitadas desde que a limitagdo de acesso
esteja prevista por lei e seja absolutamente necessaria para a seguranga, a ordem publica, gestdo
administrativa da zona ou para garantir uma apreciacdo eficaz do pedido e tal limitacdo ndo restrinja
gravemente ou impossibilite esse acesso do advogado ou outros consultores que representem o requerente.

7 — Os requerentes de asilo ou de proteccdo subsidiaria podem fazer-se acompanhar, na prestacdo de
declara¢Bes a que se refere o artigo 16.°, de advogado ou outro consultor, bem como de representantes do
ACNUR ou do Conselho Portugués para os Refugiados, sem prejuizo da respectiva auséncia ndo obstar a
realizacéo desse acto processual.

Artigo 50.°
Obrigacdes do requerente de asilo ou de proteccéo subsidiaria

Os requerentes de asilo ou de proteccéo subsidiaria devem manter o Servico de Estrangeiros e Fronteiras
informado sobre a sua residéncia em Portugal, devendo imediatamente comunicar a este servico qualquer
alteracdo de morada.

Seccéo I
Disposicdes relativas as condi¢cdes de acolhimento

Artigo 51.°
Meios de subsisténcia

1 — Aos requerentes de asilo ou de protec¢éo subsidiaria em situacdo de caréncia econémica e social e
aos membros da sua familia € concedido apoio social para alojamento e alimenta¢do, nos termos da
legislacdo em vigor.

2 — Para efeitos do disposto no ndmero anterior, ha concessao de alojamento devem ser tomadas, com o
acordo dos requerentes, as medidas adequadas para manter tanto quanto possivel a unidade da familia que
se encontre presente em territorio nacional, nomeadamente as previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo

59.°.

Artigo 52.°
Assisténcia médica e medicamentosa

1 — E reconhecido aos requerentes de asilo ou de protecgio subsidiaria e respectivos membros da familia
0 acesso ao Servico Nacional de Salde, nos termos a definir por portaria conjunta dos membros do Governo
responséaveis pelas areas da administracéo interna e da saude.

2 — O documento comprovativo da apresentacdo do pedido de asilo ou de proteccdo subsidiaria, nos
termos do artigo 14.°, considera-se bastante para comprovar a qualidade de requerente, para efeitos do
disposto no nimero anterior.

3 — Para os efeitos do presente artigo, as autoridades sanitarias podem exigir, por razdes de saulde
publica, que os requerentes sejam submetidos a um exame médico, a fim de que seja atestado que nao
sofrem de nenhuma das doencgas definidas nos instrumentos aplicaveis da Organizagdo Mundial de Saude ou
em outras doencas infecciosas ou parasitarias contagiosas objecto de medidas de proteccdo em territério
nacional, cujos resultados sédo confidenciais e ndo afectam o procedimento de asilo.

4 — Os exames médicos e as medidas a que se refere o nimero anterior ndo devem ter caracter
sistematico.

5 — Aos requerentes particularmente vulneraveis é prestada assisténcia médica ou outra que se revele
necessaria.

Artigo 53.°
Acesso ao ensino

1 — Os filhos menores dos requerentes de asilo ou de proteccdo subsidiaria e os requerentes de asilo ou
de proteccéo subsidiaria menores tém acesso ao sistema de ensino nas mesmas condi¢cbes dos cidaddos
nacionais e demais cidadaos para quem a lingua portuguesa nao constitua lingua materna.

2 — A possibilidade de continuagédo dos estudos secundarios ndo pode ser negada com fundamento no
facto de o menor ter atingido a maioridade.
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Artigo 54.°
Direito ao trabalho

1 — Aos requerentes de asilo ou de protec¢do subsidiaria a quem j& foi emitida autorizacdo de residéncia
proviséria € assegurado o acesso ao mercado de trabalho, nos termos da lei geral, cessando, a partir do
exercicio de emprego remunerado, a aplicacdo do regime de apoio social previsto no artigo 56.°.

2 O acesso ao mercado de trabalho apenas esta interdito aos requerentes de asilo ou de proteccdo
subsidiaria durante o periodo que medeia a apresentacao do pedido e a decisdo sobre a sua admissibilidade,
salvo se o requerente for titular de uma autorizagao de residéncia ou outro titulo habilitante de permanéncia
em territério nacional que Ihe permita exercer uma actividade profissional, subordinada ou néo.

3 — O periodo de interdicdo do acesso ao mercado de trabalho referido no nimero anterior nao pode ser
superior a 20 dias a contar da data da apresentacéo do pedido.

4 — Nos casos de impugnac¢édo judicial de uma decisdo negativa proferida pelo membro do Governo
responsavel pela area da administracdo interna, o direito de acesso ao mercado de trabalho mantém-se até o
requerente ser notificado de uma decisao judicial negativa.

Artigo 55.°
Programas e medidas de emprego e formacéo profissional

1 — Os requerentes de asilo ou de protecgdo subsidiaria tém acesso a programas e medidas de emprego e
formagdo profissional em condicdes a estabelecer pelos Ministérios que tutelam a area em causa,
independentemente de terem ou ndo acesso ao mercado de trabalho.

2 — O acesso a formacgéo profissional relacionado com um contrato de trabalho fica subordinado a
possibilidade de o requerente ter acesso ao mercado de trabalho nos termos do artigo anterior.

Seccéo Il
Condic8es materiais de acolhimento e cuidados de salde

Artigo 56.°
Apoio social

1 — Aos requerentes de asilo ou de proteccdo subsidiaria e respectivos membros da familia que nao
disponham de meios suficientes para permitir a sua subsisténcia sdo asseguradas condicbes materiais de
acolhimento, bem como os cuidados de salude estabelecidos nesta sec¢do, tendo em vista a garantia da
satisfacdo das suas necessidades basicas em condi¢des de dignidade humana.

2 — Aos requerentes de asilo ou de protec¢do subsididria e membros da sua familia particularmente
vulneraveis e aos requerentes de asilo ou de proteccdo subsidiaria que se encontrem nos postos de fronteira
séo igualmente asseguradas condi¢cdes materiais de acolhimento adequadas, bem como cuidados de saude
apropriados.

3 — Para efeitos do n.° 1 considera-se ndo dispor de meios suficientes o requerente que careca de
recursos de qualquer natureza ou de valor inferior ao subsidio de apoio social apurado nos termos da
legislacédo aplicavel.

4 — Caso se comprove que um requerente dispde de recursos suficientes pode ser-lhe exigida uma
contribuicdo, total ou parcial, para a cobertura das despesas decorrentes das condicbes materiais de
acolhimento e dos cuidados de saude.

5 — Caso se comprove que um requerente dispunha de meios suficientes para custear as condi¢cdes
materiais de acolhimento e os cuidados de salde na altura em que estas necessidades basicas foram
providas, a entidade competente pode exigir o respectivo reembolso.

Artigo 57.°
Modalidades de concesséao

1 — As condi¢Bes materiais de acolhimento podem revestir as seguintes modalidades:

a) Alojamento em espécie;

b) Alimentacdo em espécie;

c) Prestagdo pecuniaria de apoio social, com caracter mensal, para despesas de alimentagéo, vestuario,
higiene e transportes;

d) Subsidio complementar para alojamento, com caracter mensal;

e) Subsidio complementar para despesas pessoais e transportes.

2 — O alojamento e a alimentacdo em espécie podem revestir uma das seguintes formas:
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a) Em instalac6es equiparadas a centros de acolhimento para requerentes de asilo, nos casos em que o
pedido é apresentado nos postos de fronteira;

b) Em centro de instalagdo para requerentes de asilo ou estabelecimento equiparado que proporcionem
condi¢des de vida adequadas;

¢) Em casas particulares, apartamentos, hotéis ou noutras instala¢cdes adaptadas para acolher requerentes
de asilo.

3 — Podem ser cumuladas as seguintes modalidades de acolhimento:

a) Alojamento e alimentacdo em espécie com o subsidio complementar para despesas pessoais e
transportes;

b) Alojamento em espécie ou subsidio complementar para alojamento com a prestacao pecuniaria de apoio
social.

4 — A titulo excepcional, e por um periodo determinado, podem ser estabelecidas condi¢des materiais de
acolhimento diferentes das previstas nos nimeros anteriores, sempre que:

a) Seja necessaria uma avaliacao inicial das necessidades especificas dos requerentes;

b) Na area geografica onde se encontra o requerente ndo estejam disponiveis condicGes materiais de
acolhimento previstas no n.° 2;

¢) As capacidades de acolhimento disponiveis se encontrem temporariamente esgotadas; ou

d) Os requerentes de asilo ou de proteccao subsididria se encontrem em regime de retencdo em posto de
fronteira que ndo disponha de instalacdes equiparadas a centros de acolhimento.

Artigo 58.°
Montantes dos subsidios

As prestacdes pecuniarias a que se referem as alineas ¢) e d) do n.° 1 do artigo anterior sdo calculadas por
referéncia ao subsidio de apoio social previsto na legislacao aplicavel, ndo devendo ultrapassar as seguintes
percentagens:

a) Prestacdo pecuniaria de apoio social, com caracter mensal, para despesas de alimentagdo, vestuario,
higiene e transportes, correspondente a 70% do montante apurado;

b) Subsidio complementar para alojamento, com caracter mensal, correspondente a 30% do montante
apurado;

¢) Subsidio mensal para despesas pessoais e transportes, correspondente a 30% do montante apurado.

Artigo 59.°
Garantias suplementares em matéria de alojamento

1 — A entidade responsavel pela concesséo do alojamento em espécie, nas formas previstas no n.° 2 do
artigo 57.°, deve:

a) Proporcionar a proteccao da vida familiar dos requerentes;

b) Proporcionar, se for caso disso, que os filhos menores dos requerentes ou os requerentes menores
sejam alojados com os pais ou com 0 membro adulto da familia por eles responsavel por forca da lei;

c) Assegurar aos requerentes a possibilidade de comunicar com a sua familia ou os seus representantes
legais, assim como com os representantes do ACNUR e do Conselho Portugués para os Refugiados;

d) Tomar as medidas adequadas para prevenir agressfes no interior das instalagbes e dos centros de
acolhimento a que se refere o n.° 2 do artigo 57.°.

2 — A transferéncia de requerentes de asilo ou de proteccdo subsidiaria de uma instalacdo de alojamento
para outra s se pode realizar quando tal se revele necessario para a boa tramitacdo do processo ou para
melhorar as condi¢Bes de alojamento.

3 — Aos requerentes transferidos nos termos do nimero anterior é assegurada a possibilidade de informar
0s seus representantes legais da transferéncia e do seu novo endereco.

4 — Aos consultores juridicos ou outros dos requerentes, aos representantes do ACNUR, do Conselho
Portugués para os Refugiados e de outras organizagbes ndo governamentais que desenvolvam actividades
nesta area e como tal sejam reconhecidas pelo Estado é assegurado o acesso aos centros de acolhimento e
outras instalagbes de alojamento de forma a assistir os requerentes de asilo ou de proteccdo subsidiaria, s6
podendo ser fixadas restricdes de acesso se devidamente fundamentadas e quando estejam em causa razdes
de seguranca dos centros e instalacdes, bem como dos requerentes.
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5 — As pessoas que trabalham nos centros de acolhimento é ministrada formacdo adequada, estando as
mesmas sujeitas ao dever de confidencialidade no que respeita as informacdes de que tomem conhecimento
no exercicio das suas funcdes.

Seccgéao IV
Reducéo ou cessacdo do beneficio das condi¢gdes de acolhimento

Artigo 60.°
Reducdo e cessacdo do beneficio das condi¢8es de acolhimento

1 O apoio social termina com a decisdo final que recair sobre o pedido de asilo ou de proteccéo
subsidiaria, independentemente da interposicdo do competente recurso jurisdicional.

2 — A cessacao do apoio nos termos do numero anterior ndo se verifica quando, avaliada a situagéo
econdmica e social do requerente, se concluir pela necessidade da sua manutencao.

3 — As condi¢des de acolhimento podem ser total ou parcialmente retiradas se o requerente de asilo ou de
proteccao subsidiaria, injustificadamente:

a) Abandonar o local de residéncia estabelecido pela autoridade competente sem informar o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras ou sem a autorizagdo exigivel;

b) Abandonar o seu local de residéncia sem informar a entidade competente pelo alojamento;

¢) Nao cumprir as obrigacdes de se apresentar;

d) N&o prestar as informacdes que Ihe forem requeridas ou ndo comparecer nas entrevistas individuais,
quando para tal for convocado;

e) Tiver dissimulado os seus recursos financeiros e, portanto, beneficiar indevidamente das condi¢cdes
materiais de acolhimento.

4 — Se, posteriormente a cessac¢do das condi¢fes de acolhimento, o requerente for encontrado ou se
apresentar voluntariamente as autoridades competentes, deve ser tomada, com base nas razdes do seu
desaparecimento, uma decisdo fundamentada quanto ao restabelecimento do beneficio de algumas ou de
todas as condi¢Bes de acolhimento.

5 — As decisOes relativas a reducdo e a cessacdo do beneficio das condicdes de acolhimento nas
situagbes mencionadas no n.° 1 sdo tomadas de forma individual, objectiva, imparcial e devem ser
fundamentadas.

6 — As decisGes a que se refere 0 nimero anterior devem ter exclusivamente por base a situagdo
particular da pessoa em causa, em especial no que se refere as pessoas particularmente vulneraveis, tendo
em conta o principio da proporcionalidade.

7 — A reducdo ou cessacao dos beneficios ndo prejudica o acesso aos cuidados de salde urgentes.

8 — Das decisdes referidas no n.° 3 cabe recurso nos termos do artigo 63.°.

Seccéo V
Garantias de eficacia do sistema de acolhimento

Artigo 61.°
Competéncias

1 Compete ao Ministério da Administracdo Interna garantir aos requerentes de asilo ou de proteccéo
subsidiaria que se encontrem retidos nos postos de fronteira as condi¢es de alojamento e acesso a cuidados
de salde, assim como a satisfacdo dos encargos inerentes a concessdo das condicbes materiais de
acolhimento, até decisdo quanto a admissibilidade do pedido, podendo aquelas ser asseguradas por outras
entidades publicas ou particulares sem fins lucrativos, nos termos definidos em protocolo.

2 — Compete ao Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social suportar os encargos resultantes da
atribuicdo das condi¢cdes materiais de acolhimento aos requerentes de asilo ou de proteccdo subsidiaria cujo
pedido foi admitido, até decisédo final sobre o0 mesmo, as quais podem ser prestadas directamente pelo referido
Ministério ou por outras entidades publicas ou particulares sem fins lucrativos com as quais venha a celebrar
protocolo.

3 — Compete as entidades responsaveis pelo Servico Nacional de Saude assegurar o acesso dos
requerentes de asilo ou de protecgdo subsidiaria e membros da sua familia a cuidados de saude, nos termos
da legislagédo aplicavel.

4 — O acesso de menores ao sistema de ensino é garantido pelas entidades responsaveis no ambito do
Ministério da Educacéo.

5 — As decisbes a que se refere o artigo 60.° sdo da competéncia das entidades responsaveis pela
concesséo das condi¢cdes materiais de acolhimento previstas na presente lei.



Il SERIE-A — NUMERO 42 32

Artigo 62.°
Pessoal e recursos

As autoridades e outras organizacdes referidas no artigo anterior devem fornecer aos seus funcionarios
formacado de base adequada as necessidades dos requerentes de asilo ou de proteccdo subsidiaria de ambos
0S SEexo0s.

Artigo 63.°
Garantias

1 — As decisdes negativas relativas a concessao de beneficios ao abrigo da presente lei ou as decisdes
tomadas nos termos do artigo 60.° que afectem individualmente requerentes de asilo ou de protecgéo
subsidiaria sédo passiveis de exercicio das garantias administrativas e jurisdicionais gerais.

2 — As modalidades de acesso a assisténcia juridica, nos casos acima referidos, sdo regidas pela
legislacéo relativa ao acesso a justica.

Artigo 64.°
Colaboracao das organiza¢cfes ndo governamentais com o Estado

1 — As organiza¢des ndo governamentais podem colaborar com o Estado na realizagdo das medidas
previstas na presente lei.

2 — A colaboragdo das organizagbes ndo governamentais com o Estado na realizagdo das medidas
respeitantes aos requerentes de asilo ou de proteccdo subsidiaria a que se refere o numero anterior pode
traduzir-se na organizacao da informag¢do e do trabalho voluntario, apoio juridico, prestagdo de apoio no
acolhimento e outras formas de apoio social, através de protocolos ou de outros meios de vinculagao
reciproca.

Capitulo VII
Estatuto do refugiado e da proteccéo subsidiaria

Artigo 65.°
Direitos e obrigacdes

Os beneficiarios do estatuto de refugiado gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres dos estrangeiros
residentes em Portugal, na medida em que ndo contrariem o disposto nesta lei, na Convencéo de Genebra de
1951 e no Protocolo de Nova lorque de 1967, cabendo-lhes, designadamente, a obrigacdo de acatar as leis e
o0s regulamentos, bem como as providéncias destinadas a manutengéo da ordem publica.

Artigo 66.°
Informacéo

No acto da notificacdo de concessédo do estatuto de refugiado ou de proteccdo subsidiaria, o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras informa o beneficiario dos direitos e as obrigacdes relativos ao respectivo estatuto,
numa lingua que este possa compreender.

Artigo 67.°
Titulo de residéncia

1— Aos beneficiarios do estatuto de refugiado é concedida uma autorizagdo de residéncia valida pelo
periodo inicial de cinco anos, renovavel, salvo se razfes imperativas de seguranca nacional ou ordem publica
0 impedirem e sem prejuizo do disposto no Capitulo V.

2 — Aos beneficiarios do estatuto de protec¢cdo subsidiaria é concedida uma autorizacdo de residéncia por
raz6es humanitarias valida pelo periodo inicial de dois anos, renovavel, ap6s analise da evolucdo da situacao
no pais de origem, salvo se razfes imperativas de seguranca nacional ou ordem publica o impedirem e sem
prejuizo do disposto no Capitulo V.

3 — Aos membros da familia do beneficiario mencionados no artigo seguinte é emitida uma autorizagao de
residéncia extraordinaria, de validade idéntica a do beneficiario de asilo ou de proteccao subsidiaria, que sera
atribuida pelo membro do Governo responsavel pela area da administracdo interna, com dispensa dos
requisitos exigidos pelo regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério nacional.

4 — Compete ao director nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras elaborar proposta fundamentada
de atribuicdo e renovacao das autorizacdes de residéncia previstas nos nimeros anteriores.
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5 — Compete ao membro do Governo responsavel pela area da administracao interna, sob proposta do
director nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, conceder, com dispensa de qualquer taxa, a
autorizacdo de residéncia prevista no presente artigo, segundo modelo estabelecido por portaria do referido
membro do Governo.

6 — Compete ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras emitir os documentos comprovativos de residéncia a
atribuir nos termos do presente artigo.

Artigo 68.°
Preservacdo da unidade familiar

1 — Os beneficiarios do estatuto de refugiado ou de protecgdo subsidiaria tém direito ao reagrupamento
familiar com os membros da sua familia, nos termos definidos no regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territrio nacional.

2 — Os efeitos do asilo ou da protecgdo subsidiaria devem ser declarados extensivos aos membros da
familia referidos no namero anterior.

3 — O disposto nos nimeros anteriores ndo se aplica nos casos em que o0 membro da familia seja excluido
do estatuto de refugiado ou de proteccdo subsidiaria ou o perca nos termos da presente lei.

Artigo 69.°
Documentos de viagem

1 — Aos beneficiarios do estatuto de refugiado pode ser emitido, mediante requerimento, documento de
viagem em conformidade com o disposto no anexo da Convencdo de Genebra, que Ihes permita viajar fora do
territério nacional, a menos que motivos imperiosos de seguranca nacional ou de ordem publica exijam o
contrério.

2 — Aos beneficiarios do estatuto de protec¢éo subsidiaria que comprovadamente ndo possam obter um
passaporte nacional, pode ser emitido, mediante requerimento dos interessados, passaporte portugués para
estrangeiro que lhes permita viajar fora do territério nacional, a menos que motivos imperiosos de seguranca
nacional ou de ordem publica exijam o contrario.

3 — A taxa devida pela emissdo desses documentos é fixada por portaria do membro do Governo
responsavel pela area da administracao interna.

Artigo 70.°
Acesso a educacao

1 — Aos menores a quem € concedido o estatuto de refugiado ou de proteccéo subsidiaria é conferido o
pleno acesso ao sistema de ensino, nas mesmas condi¢des que aos cidadaos nacionais.

2 — Aos adultos aos quais tenha sido concedido o estatuto de refugiado ou de proteccdo subsidiaria é
permitido 0 acesso ao sistema de ensino em geral, bem como a formacédo, aperfeicoamento ou reciclagem
profissionais, nas mesmas condi¢des que aos cidaddos nacionais.

3 — No que se refere aos procedimentos vigentes em matéria de reconhecimento dos diplomas,
certificados e outras provas de qualificacdo oficial estrangeiras, é assegurada a igualdade de tratamento entre
beneficiarios do estatuto de refugiado ou de proteccao subsidiaria e os respectivos nacionais.

Artigo 71.°
Acesso ao emprego

1 — Aos beneficiarios do estatuto de refugiado ou proteccdo subsididria é assegurado 0 acesso ao
mercado de emprego, nos termos da lei geral, cessando, a partir do exercicio de emprego remunerado, a
aplicacdo do regime de apoio social previsto no artigo 56.°.

2 — Sao igualmente asseguradas aos beneficiarios do estatuto de refugiado ou de proteccdo subsidiaria
oportunidades de formacédo ligadas ao emprego de adultos, formacéo profissional e experiéncia pratica em
local de trabalho, nas mesmas condi¢des dos cidaddos nacionais.

3 — S&o aplicaveis as disposi¢cfes legais em matéria de remuneracdo e outras condi¢cfes relativas ao
emprego.

Artigo 72.°
Seguranca social

Aos beneficiarios do estatuto de refugiado ou de proteccéo subsidiaria séo aplicaveis as disposi¢cbes legais
relativas ao sistema de seguranca social.
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Artigo 73.°
Cuidados de satude

1 — Os beneficiarios do estatuto de refugiado ou de proteccdo subsidiaria e respectivos membros da
familia tém acesso ao Servi¢co Nacional de Salde, nas mesmas condi¢c8es que os cidaddos nacionais.

2 — S&o assegurados cuidados de saude adequados aos beneficiarios do estatuto de refugiado ou de
proteccao subsidiaria que se integrem nos grupos de pessoas particularmente vulneraveis nas mesmas
condi¢des que aos cidaddos nacionais.

3 — Considera-se que tém necessidades especiais para efeitos do nimero anterior as gravidas, os
deficientes, as vitimas de tortura, violagdes ou outras formas graves de violéncia fisica, psicologica ou sexual,
0s menores que sofreram qualquer forma de abuso, negligéncia, exploracéo, tortura, tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes ou os efeitos de um conflito armado.

Artigo 74.°
Alojamento

Aos beneficiarios do estatuto de refugiado ou de proteccéo subsidiaria € assegurado acesso a alojamento,
em condi¢des equivalentes as dos estrangeiros que residam legalmente em Portugal.

Artigo 75.°
Liberdade de circulacdo em territério nacional

E garantida a liberdade de circulagdo em territrio nacional aos beneficiarios do estatuto de refugiado ou de
proteccdo subsidiaria, nas mesmas condi¢fes que as previstas para 0s estrangeiros que residam legalmente
em Portugal.

Artigo 76.°
Programas de integracéo

A fim de facilitar a integracdo dos refugiados e dos beneficiarios da proteccdo subsidiaria na sociedade
portuguesa, devem ser promovidos programas de integracdo pelas entidades competentes.

Capitulo VI
Disposic6es comuns aos estatutos de requerentes e beneficiarios de asilo e protec¢cado subsidiaria

Artigo 77.°
Disposicdes relativas a pessoas particularmente vulneraveis

1 — Na prestacdo das condicBes materiais de acolhimento, bem como dos cuidados de salde, é tida em
consideracao a situacdo das pessoas particularmente vulneraveis, nos termos dos artigos seguintes.

2 — Aquando da apresentacdo do pedido de asilo ou de proteccdo subsidiaria ou em qualquer fase do
procedimento, a entidade competente deve identificar as pessoas cujas necessidades especiais tenham de ser
tomadas em consideracao, de acordo com o previsto no nimero anterior.

Artigo 78.°
Menores

1 — Na aplicacdo da presente lei, devem ser tomados em consideracdo os superiores interesses dos
menores.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se ser do superior interesse do menor,
designadamente:

a) A sua colocacao junto dos respectivos progenitores, idoneos; ou, na falta destes;

b) A sua colocacao junto de familiares adultos, idéneos; ou, na falta destes;

¢) Em familias de acolhimento, em centros especializados de alojamento para menores ou em locais que
disponham de condi¢des para o efeito;

d) A ndo separacéo de fraterias;

e) A estabilidade de vida, com mudancas de local de residéncia limitadas ao minimo.

3 — As entidades competentes da Administracdo Publica asseguram que os menores que tenham sido
vitimas de qualquer forma de abuso, negligéncia, exploracdo, tortura, tratamentos cruéis, desumanos e



17 DE JANEIRO DE 2008 35

degradantes ou de conflitos armados tenham acesso aos servicos de reabilitagcdo, bem como a assisténcia
psicolégica adequada, providenciando, se necessario, apoio qualificado.

Artigo 79.°
Menores ndo acompanhados

1 — Sem prejuizo das medidas tutelares aplicaveis ao abrigo da legislacao tutelar de menores, os menores
gue sejam requerentes ou beneficiarios de asilo ou de proteccdo subsidiaria podem ser representados por
entidade ou organizagdo ndo governamental ou por qualquer outra forma de representacdo legalmente
admitida.

2 — As necessidades dos menores devem ser tomadas em consideragdo através do respectivo tutor ou
representante designado, sendo objecto de avaliagdo periddica por parte das autoridades competentes e as
suas opinides devem ser tidas em conta, em funcdo da sua idade e grau de maturidade.

3 — Para efeitos dos numeros anteriores, aplicam-se aos menores ndo acompanhados as regras
constantes do artigo anterior, desde que séo autorizados a entrar no territério nacional até ao momento em
que tém de o deixar.

4 — Os menores ndo acompanhados, com idade igual ou superior a 16 anos, podem ser colocados em
centros de acolhimento de adultos requerentes de asilo.

5 — Com o objectivo de proteger os interesses superiores do menor ndo acompanhado, o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, em articulagdo com as outras entidades envolvidas no procedimento e o Ministério
dos Negocios Estrangeiros, deve envidar todos os esfor¢os para encontrar os membros da sua familia.

6 — Nos casos em que a vida ou a integridade fisica de um menor ou dos seus parentes proximos esteja
em risco, designadamente se ficaram no pais de origem, a recolha, o tratamento e a divulgacdo de
informacdes respeitantes a essas pessoas séo realizados a titulo confidencial, para evitar comprometer a sua
seguranca.

7 — O pessoal que trabalha com menores ndo acompanhados deve ter formacdo adequada as
necessidades dos menores e esta sujeito ao dever de confidencialidade no que respeita as informagdes de
que tome conhecimento no exercicio das suas fungdes.

Artigo 80.°
Vitimas de tortura ou violéncia

As pessoas que tenham sido vitimas de actos de tortura, de violagcdo ou de outros actos de violéncia grave
é assegurado tratamento especial adequado aos danos causados pelos actos referidos, nomeadamente
através da especial atencdo e acompanhamento por parte do respectivo centro distrital do Instituto de
Seguranc¢a Social, IP, e servicos de salde ou das entidades que com este tenham celebrado protocolos de
apoio.

Artigo 81.°
Repatriamento voluntario

Pode ser prestada assisténcia aos requerentes e beneficidrios de asilo ou proteccdo subsidiaria que
manifestem vontade de ser repatriados, designadamente através de programas de retorno voluntario.

Capitulo IX
Disposic¢des finais

Artigo 82.°
Forma de notificacdo

1 — As notificacBes ao requerente séo feitas pessoalmente ou através de carta registada, com aviso de
recepc¢ao, a enviar para a sua ultima morada conhecida.

2 — No caso de a carta ser devolvida, deve tal facto ser de imediato comunicado ao representante do
ACNUR e ao Conselho Portugués para os Refugiados, considerando-se a notificacdo feita se o requerente ndo
comparecer no Servico de Estrangeiros e Fronteiras no prazo de 20 dias a contar da data da referida
devolucao.

Artigo 83.°
Gratuitidade e urgéncia dos processos

Os processos de concesséao ou de perda do direito de asilo ou de protecgéo subsididria e de expulsdo séo
gratuitos e tém caracter urgente, quer na fase administrativa quer na judicial.
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Artigo 84.°
Simplificac&o, desmaterializacéo e identificagco

Sao aplicaveis, com as devidas adaptacdes, as disposi¢cdes do artigo 212.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de
Julho, respeitantes a simplificacdo, desmaterializacao e identificacdo de pessoas.

Artigo 85.°
Interpretacdo e integracéao

Os preceitos da presente lei devem ser interpretados e integrados de harmonia com a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, a Convencdo de Genebra
de 28 de Julho de 1951 e o Protocolo Adicional de 31 de Janeiro de 1967.

Artigo 86.°
Lei n.° 67/2003, de 23 de Agosto

O disposto na presente lei ndo prejudica o regime juridico previsto na Lei n.° 67/2003, de 23 de Agosto.

Artigo 87.°
Norma revogatoéria

S&o revogadas as Leis n.° 15/98, de 26 de Marc¢o, e n.° 20/2006, de 23 de Junho.

Artigo 88.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias apds a data da sua publicacdo e € aplicavel aos pedidos de asilo
pendentes.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros, de 12 de Dezembro de 2007
O Primeiro-Ministro, José Sdcrates Carvalho Pinto de Sousa — O Ministro da Presidéncia, Manuel Pedro
Cunha da Silva Pereira — O Ministro dos Assuntos Parlamentares, Augusto Ernesto Santos Silva.

PROPOSTA DE LEI N.2 175/X (3.?)
PROCEDE A ALTERAGAO DO ESTATUTO DOS MAGISTRADOS JUDICIAIS E DO ESTATUTO DOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

Exposicédo de motivos

O Programa do XVII Governo Constitucional prevé a introducdo de solucBes consagrando maior
publicidade e transparéncia no processo de acesso aos tribunais superiores, bem como valoriza as vantagens
para a administragdo da justica que decorrem da diversidade de experiéncias.

No acordo politico-parlamentar sobre as reformas da justica, celebrado entre os dois maiores partidos,
foram incluidos, a esse respeito, elementos basicos para um processo com mais visibilidade e publicidade e
maior insercdo na comunidade juridica globalmente considerada — obviamente a concretizar em termos de
gue ndo decorra lesdo da misséo constitucionalmente atribuida ao Conselho Superior da Magistratura.

Ao mesmo tempo, considerou-se indispensavel criar as condigfes que assegurassem a aplicagcao de
normas que prevéem o preenchimento de 1/5 dos lugares de juiz do Supremo Tribunal de Justica, por juristas
de reconhecido mérito e idoneidade civica, que, apesar de ha longo tempo vigorarem, quase nao tém tido, na
pratica, expressao.

Prop8e-se ainda, a fim de criar melhores condi¢des de intervencdo para os membros do Conselho Superior
da Magistratura eleitos pela Assembleia da Republica, que os vogais que integrem o respectivo conselho
permanente desempenhem as suas fun¢des em regime de tempo integral e que a sua designacdo passe a
efectuar-se pelo periodo correspondente a duragdo do respectivo mandato. Em idéntico sentido, procedeu-se
a alteracdo da composicdo do conselho permanente do Conselho Superior da Magistratura, através do
aumento, nesse 0rgao, do numero de vogais designados pela Assembleia da Republica.

Sao essas duas matérias — acesso aos Tribunais Superiores, estatuto dos vogais membros do conselho
permanente e composicdo do conselho permanente — que resumem as alteragbes agora propostas ao
Estatuto dos Magistrados Judiciais e ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais. No acordo politico
parlamentar acima referido foi também consensualizada uma reorganizacdo do regime regra da jubilagéo,
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entendendo-se que tal matéria devera, pela sua natureza, ser versada na alteracdo que integre todos os
beneficiarios de idéntico regime.

Foram ouvidos o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais e o Conselho Superior do Ministério Publico.

Foram promovidas as diligéncias necessarias a audicdo da Ordem dos Advogados.

Foi dado cumprimento ao procedimento de negociacdo colectiva, nos termos da Lei n.° 23/98, de 26 de
Maio.

Assim, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia
da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Alteragao a Lei n.° 21/85, de 30 Julho

Os artigos 46.°, 47.°, 48.°, 52.°, 148.° e 150.° da Lei n.° 21/85, de 30 de Julho (Estatuto dos Magistrados
Judiciais), alterada pelo Decreto-Lei n.° 342/88, de 28 de Setembro, pelas Leis n.° 2/90, de 20 de Janeiro, n.°
10/94, de 5 de Maio, n.° 44/96, de 3 de Setembro, n.° 81/98, de 3 de Dezembro, n.° 143/99, de 31 de Agosto,
n.° 3-B/2000 de 4 de Abril, e n.° 42/2005, de 29 de Agosto, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 46.°
(-..)

1 — (anterior corpo do artigo)
2 — O concurso curricular referido no nimero anterior é aberto por deliberacdo do Conselho Superior da
Magistratura quando se verifique a existéncia e necessidade de provimento de vagas de juiz da relacéo.

Artigo 47.°
Concurso, avaliacao curricular e graduagéo

1 — O concurso compreende duas fases, uma primeira fase na qual o Conselho Superior da Magistratura
define 0 nimero de concorrentes que irdo ser admitidos a concurso entre os juizes de direito mais antigos dos
classificados com Muito bom ou Bom com distincdo e uma segunda fase na qual é realizada a avaliacdo
curricular dos juizes seleccionados na fase anterior e efectuada a graduacao final.

2 — Na primeira fase o Conselho Superior da Magistratura tem em consideracdo, na definicdo do ndmero
de vagas a concurso, o dobro do nimero de lugares néo providos nos tribunais da relacéo e as disposicoes
constantes do artigo 48.°.

3 — Os magistrados que concorram indicam por ordem decrescente de preferéncia os tribunais da relagéo
a que concorrem, bem como os tribunais a que renunciem.

4 — Os concorrentes seleccionados na fase anterior integram uma segunda fase na qual defendem
publicamente os seus curriculos perante um jari com a seguinte composi¢ao:

a) Presidente do jari: o presidente do Supremo Tribunal de Justica, que pode delegar hum dos vice-
presidentes ou em outro membro do Conselho Superior da Magistratura com categoria igual ou superior a de
juiz desembargador;

b) Vogais:

i) Um magistrado membro do Conselho Superior da Magistratura com categoria néo inferior a de juiz
desembargador;

ii) Dois membros do Conselho Superior da Magistratura, ndo pertencentes a magistratura, a eleger por
aguele o6rgéo;

iii) Um professor universitario de Direito, com categoria ndo inferior a de professor associado, escolhido,
nos termos do n.° 5, pelo Conselho Superior da Magistratura.

5 — O Conselho Superior da Magistratura solicita, a cada uma das universidades, institutos universitarios e
outras escolas universitarias, publicos e privados, que ministrem o curso de Direito, a indicagdo, no prazo de
20 dias uteis, do nome de um professor de Direito, com a categoria ndo inferior a de professor associado,
procedendo, subsequentemente, a escolha do vogal a que se refere a subalinea iii) da alinea b) do n.° 4, por
votacao, por voto secreto, de entre os indicados.

6 — O juri emite parecer sobre a prestacéo de cada um dos candidatos, a qual € tomada em consideragao
pelo Conselho Superior da Magistratura na elaboragdo do acérddo definitivo sobre a graduacado final dos
candidatos e que fundamenta a decisdo sempre que houver discordancia em relacéo ao parecer do juri.

7 — A graduacéo final dos magistrados faz-se de acordo com o mérito relativo dos concorrentes, tomando-
se em consideracao em igual percentagem a avaliacao curricular, nos termos previstos ho himero anterior e a
classificacdo de servico, preferindo em caso de empate o juiz com mais antiguidade.
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8 — O Conselho Superior da Magistratura adopta as providéncias que se mostrem necessdrias a boa
organizagéo e execuc¢do do concurso de acesso ao provimento de vagas de juiz da relacao.

Artigo 48.°
(...)

1 — As vagas para a primeira fase sdo preenchidas, na propor¢cdo de dois para um, por concorrentes
classificados respectivamente com Muito bom ou Bom com disting&o.

2—(..))

3—(...)

Artigo 52.°
Avaliacao curricular, graduacéo e preenchimento de vagas

1 — A graduacdo faz-se segundo o mérito relativo dos concorrentes de cada classe, tomando-se
globalmente em conta a avaliacdo curricular, com prévia observancia do disposto no nimero seguinte e,
nomeadamente, tendo em consideracéo os seguintes factores:

a) (...

b) (...)

c)(...)

d)(...)

e)(...)

f (..

2 — Os concorrentes defendem publicamente os seus curriculos perante um jari com a seguinte

composi¢ao:

a) Presidente do jari: o presidente do Supremo Tribunal de Justica, na qualidade de presidente do
Conselho Superior da Magistratura;
b) Vogais:

i) O juiz conselheiro mais antigo na categoria que seja membro do Conselho Superior da Magistratura;

i) Um membro do Conselho Superior do Ministério Publico, a eleger por aquele 6rgao;

i) Um membro do Conselho Superior da Magistratura, ndo pertencente a magistratura, a eleger por aquele
orgéo;

iv) Um professor universitario de Direito, com a categoria de professor catedratico, escolhido, nos termos
do n.° 5, pelo Conselho Superior da Magistratura;

v) Um advogado com funcBes no Conselho Superior da Ordem dos Advogados, cabendo ao Conselho
Superior da Magistratura solicitar a Ordem dos Advogados a respectiva indicacéo.

3 — O jari emite parecer sobre a prestacao de cada um dos candidatos, a qual é tomada em consideragéo
pelo Conselho Superior da Magistratura na elaboracéo do acérdéo definitivo sobre a lista de candidatos e que
devera fundamentar a deciséo sempre que houver discordancia face ao parecer do juri.

4 — As deliberacdes serao tomadas por maioria simples de votos, tendo o presidente do juri voto de
qualidade em caso de empate.

5 — O Conselho Superior da Magistratura solicita, a cada uma das universidades, institutos universitarios e
outras escolas universitérias, publicos e privados, que ministrem o curso de Direito, a indicagdo, no prazo de
20 dias uteis, do nome de um professor de Direito, com a categoria de professor catedratico, procedendo,
subsequentemente, a escolha do vogal a que se refere a subalinea iv) da alinea b) do n.° 2, por votacao, por
voto secreto, de entre os indicados.

6 — (anterior n.° 2)

7 — (anterior n.° 3)

Artigo 148.°
(-.))

1—¢(..)
2 — Os vogais que sejam membros do conselho permanente desempenham as suas fun¢gfes em regime
de tempo integral, excepto se a tal renunciarem, aplicando-se, neste caso, reducao do servi¢o correspondente

ao cargo de origem.
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3 — Os vogais membros do conselho permanente que exercam funcdes em regime de tempo integral
auferem vencimento correspondente ao do vogal magistrado de categoria mais elevada.

4—(.)

Artigo 150.°
(...)
1—¢(..)
2—(..))
3 — Compdem o conselho permanente 0os seguintes membros:
a)(...)
b) (...)
c)(...)
d) (...)
e)(...)
f) Quatro vogais de entre os designados pela Assembleia da Republica;
9)(..)

4 — A designacéo dos vogais referidos nas alineas c) e d) do nimero anterior faz-se rotativamente, por
periodos de 18 meses e a designacdo dos vogais referidos na alinea f) faz-se por periodo igual ao da duracao
do respectivo mandato.

5—(...)»

Artigo 2.°
Alteragdo a Lei n.° 13/2002 de 19 de Fevereiro

Os artigos 66.°, 67.° e 69.° da Lei n.° 13/2002 de 19 de Fevereiro (Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais), alterada pelas Leis n.° 4-A/2003 de 19 de Fevereiro, e n.° 107-D/2003, de 31 de Dezembro, passam a
ter a seguinte redaccao:

«Artigo 66.°
Avaliacao curricular, graduacéo e preenchimento de vagas

1—¢(..)
2 — A graduacgdo faz-se segundo o mérito relativo dos concorrentes de cada classe, tomando-se
globalmente em conta a avaliacdo curricular, com prévia observancia do disposto no nimero seguinte e,

nomeadamente, tendo em consideracéo os seguintes factores:

a) Anteriores classificacfes de servico;

b) Graduacéo obtida em concursos de habilitacdo ou cursos de ingresso em cargos judiciais;
c) Curriculo universitario e pds-universitario;

d) Trabalhos cientificos realizados;

e) Actividade desenvolvida no ambito forense ou no ensino juridico;

f) Outros factores que abonem a idoneidade dos requerentes para o cargo a prover.

3 — Os concorrentes defendem publicamente os seus curriculos perante um jari com a seguinte
composicao:

a) Presidente do juri: o Presidente do Supremo Tribunal Administrativo, na qualidade de Presidente do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.
b) Vogais:

i) O juiz conselheiro mais antigo na categoria que seja membro do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais;

i) Um membro do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, ndo pertencente a
magistratura, a eleger por este 6rgéao;

i) Um membro do Conselho Superior do Ministério Publico, a eleger por este 6rgéo;

iv) Um professor universitario de Direito, com a categoria de professor catedratico, escolhido, nos termos
do n.° 6, pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

v) Um advogado com fun¢des no Conselho Superior da Ordem dos Advogados, cabendo ao Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais solicitar 8 Ordem dos Advogados a respectiva indicacao.
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4 — O juri emite parecer sobre a prestacdo de cada um dos candidatos, a qual deve ser tomada em
considerac@o pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais na elaboracdo do acdrddo
definitivo sobre a lista de candidatos, devendo fundamentar a decisdo sempre que houver discordancia face ao
parecer do juri.

5 — As deliberacbes sdo tomadas por maioria simples de votos, tendo o presidente do jari voto de
qualidade em caso de empate.

6 — O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais solicita, a cada uma das universidades,
institutos universitarios e outras escolas universitarias, publicos e privados, que ministrem o curso de Direito, a
indicacdo, no prazo de 20 dias Uteis, do nome de um professor de Direito, com a categoria de professor
catedratico, procedendo, subsequentemente, a escolha do vogal a que se refere a subalinea iv) da alinea b)
do n.° 3, por votacéo, por voto secreto, de entre os indicados.

7 — (anterior n.° 2)

Artigo 67.°
(...)

1—¢(.)

2—(..)

3 — No provimento de juizes do Supremo Tribunal Administrativo sdo providos os magistrados e juristas
referidos no n.° 1, sendo as vagas ocupadas necessariamente de acordo com as quotas indicadas, nédo
podendo ser as mesmas preenchidas por candidatos de outras alineas, devendo ser garantida a entrada de,
pelo menos, um jurista de reconhecido mérito, um procurador-geral-adjunto e trés juizes.

Artigo 69.°
(...)

1—¢(.)

2 — A graduacao faz-se segundo o mérito dos concorrentes de cada classe, tomando-se globalmente a
avaliacdo curricular, com prévia observancia do disposto no nimero seguinte, e nomeadamente, tendo em
consideracao os seguintes factores:

a) Anteriores classificacfes de servico;

b) Graduacéo obtida em concursos de habilitacdo ou cursos de ingresso em cargos judiciais;
¢) Curriculo universitario e pds-universitario;

d) Trabalhos cientificos realizados;

e) Actividade desenvolvida no ambito forense ou no ensino juridico;

f) Outros factores que abonem a idoneidade dos requerentes para o cargo a prover.

3 — Os concorrentes defendem os seus curriculos perante um jari com a seguinte composi¢ao:

a) Presidente do juri: o presidente do Supremo Tribunal Administrativo, podendo fazer-se substituir por um
dos vice-presidentes ou por outro membro do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais com
categoria igual ou superior a de juiz desembargador.

b) Vogais:

i) Um magistrado membro do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais com categoria ndo
inferior a de juiz desembargador;

i) Dois membros do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, ndo pertencentes a
magistratura, a eleger por aquele érgao;

iii) Um professor universitario de Direito, com categoria ndo inferior a de professor associado, escolhido,
nos termos do n.° 5, pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

4 — O juri elabora parecer sobre a prestagdo de cada um dos candidatos, a qual deve ser tomada em
consideracdo pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais na elaboracdo do acé6rdédo
definitivo sobre a lista de candidatos, devendo fundamentar a decisdo sempre que houver discordancia face ao
parecer do juri.

5 — O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais solicita, a cada uma das universidades,
institutos universitarios e outras escolas universitarias, publicos e privados, que ministrem o curso de Direito, a
indicacdo, no prazo de 20 dias uteis, do nome de um professor de Direito, com categoria ndo inferior a de
professor associado, procedendo, subsequentemente, a escolha do vogal a que se refere a subalinea iii) da
alinea b) do n.° 3, por votagéo, por voto secreto, de entre os indicados.

6 — (anterior n.° 2)»
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Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 1 de Setembro de 2008, com excepg¢édo do artigo 1.°, na parte em que
altera o artigo 150.° da Lei n.° 21/85, de 30 de Julho, que entra em vigor no fim do mandato da actual
composicdo do Conselho Superior da Magistratura.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20 de Dezembro de 2007.
O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa — O Ministro da Presidéncia, Manuel Pedro
Cunha da Silva Pereira — O Ministro dos Assuntos Parlamentares, Augusto Ernesto Santos Silva.

PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 251/X (3.2) B
RECOMENDA AO GOVERNO A CRIACAO DA AREA DE PAISAGEM PROTEGIDA DA BAIA DE SAO
PAIO

A Baia de S&o Paio, no estuario do Douro, reveste-se de riquezas naturais apreciaveis. E a Ultima zona na
parte urbana do estuéario ainda com elementos naturais onde se cruzam com os rurais e os urbanos. Para
além do elevado valor cénico resultante da combinacdo paisagistica fluvio-marinha-terrestre, possui
importancia ambiental impar. Serve de refigio a aves migradoras, como a garca-real e o corvo marinho, de
nidificagdo a limnicolas, como o peneireiro; desempenha também um papel de maternidade para espécies
piscicolas de importancia comercial, como a solha e enguia, ou ambiental, como os goébios; as areias
intermareais absorvem o excesso de nutrientes oriundos de montante, funcionando como estacdes de
depuracao da 4gua estuarina, ao passo que os lodos retém metais pesados e outros poluentes.

Por outro lado, o sapal encontra-se, desde finais dos anos 90, em recuperacdo natural, assim como a
vegetacao dunar. Tanto no que se refere as populacdes de bivalves, peixes marinhos e fluviais, como no que
se refere as mais de 150 espécies de aves, trata-se, na verdade, de um ecossistema de rara diversidade.
Além do mais, aspecto a ndo descurar, toda a zona apresenta recursos paisagisticos extremamente
valorizados: um sapal em regeneracdo, corredores verdes, a estreita e intima ligacdo entre rio e mar.
Finalmente, deparamo-nos com um valioso patriménio geomorfoldgico e geoldgico que importa preservar.

Existe um enquadramento legal para os estuarios do rio que, por definicdo, sdo zonas protegidas no ambito
da Reserva Ecolégica Nacional. Este mesmo entendimento encontrou consagracao no plano director municipal
aprovado pela Assembleia Municipal de Vila Nova de Gaia em 1993. Contudo, em Conselho de Ministros de
10 de Maio de 1994, tal area foi desintegrada, passando a dominio publico e sendo entregue a APDL. O plano
de bacia do Douro, aprovado em Agosto de 2001, identificou a Bacia de Sao Paio como area prioritaria de
intervencao com o objectivo de recuperar o sapal.

E visivel, cada vez mais, o estado de degradacdo ambiental em que se encontra a Baia de S&o Paio.
Referimo-nos ao acumular de lixo, ao campismo selvagem, ao transito de veiculos motorizados nas areias, 0
pisoteio, etc. Existem, ainda, trés potenciais e crescentes ameacas, alids interligadas: de um lado, a poluicao,
ameacando a sobrevivéncia de véarias espécies e a diversidade do ecossistema (convém nao esquecer que,
ao longo dos tempos, 0 rio e 0 mar arrastaram para a zona, particularmente para as areias do Cabedelo,
toneladas de detritos); por outro, as varias barragens que, a montante, impedem a distribuicdo de areias pelo
estuario e pelo litoral, cuja acgédo é amplificada pelas dragagens reiniciadas nos ultimos anos; finalmente, a
iminente construcéo dos molhes que aumentardo, devido ao fluxo da agua, o grau de salinidade, prejudicando
a fungdo de «maternidade» que os estudrios desempenham para varias espécies.

A criacdo da area de paisagem protegida da Baia de Sao Paio, em Canidelo, no concelho de Vila Nova de
Gaia, € fundamental para a defesa da orla maritima e ribeirinha, a protec¢@o dos habitats e da biodiversidade,
a valorizacdo do patriménio natural e a consagracdo de um espacgo publico vocacionado para o lazer dos
cidadéos.

Sao objectivos da area protegida da Baia de Sao Paio:

a) Garantir a preservacao dos valores e recursos paisagisticos;

b) Promover, de forma integrada e sustentada, actividades de recreio e de lazer amigas do ambiente;

c) Defender a riqueza e diversidade da flora e da fauna, quer aquaticas quer terrestres;

d) Permitir a reproducdo e desenvolvimento das multiplas espécies piscicolas que se reproduzem na
auténtica «maternidade» que o estuario do rio Douro representa;

e) Definir principios rigorosos de ordenamento desta area protegida, enquanto bem colectivo de
caracteristicas valiosas para o ecossistema local e regional;

f) Proteger, com particular cuidado, as areias e dunas, incluindo a vegetacao natural, responsavel pela
estabilizacdo das mesmas, a restinga e a zona de sapal;

g) Estimular, nesta area protegida, ac¢cbes de educacdo ambiental, em forte ligacdo com as populacdes
locais e instituicbes camararias, entre outras;
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h) Criar o parque ambiental do estuario do Rio Douro.

Assim, nos termos regimentais e constitucionais, a Assembleia da Republica, reunida em Plenario, resolve
recomendar ao Governo que:

— Crie a area de paisagem protegida da Baia de Sao Paio, tendo como limites a frente do estuério do rio
Douro, compreendendo o Vale do Cabedelo, entre a Afurada e as areias do Cabedelo e a area paralela da
margem do Porto;

— Até a instalacéo da comissdo gestora da area protegida e a elaboracao e publicacédo do respectivo plano
de ordenamento interdite os actos de extracgdo de inertes, depdsitos de lixos e instalagdo de aterros, obras e
construcdes e demais actos que se considerem danosos para a preservacdo ambiental e paisagistica.

Lisboa, Palacio de Sdo Bento, 3 de Janeiro de 2008.
Os Deputados do BE: Luis Fazenda — Ana Drago — Fernando Rosas — José Moura Soeiro.

PROJECTO DE RESO’LU(;AO N.° 252/X (3.2)
ACTUALIZACAO EXTRAORDINARIA DAS PENSOES PARA 2008

As mudancas verificadas no ambito do sistema publico de seguranca social, da responsabilidade do
governo PS, correspondem a novos passos na fragilizagdo da proteccéo social e dos valores das pensdes e
reformas que resultam das contribuigcbes dos trabalhadores ao longo de uma vida de trabalho e, igualmente,
na manutencdo de baixos montantes das pensdes do regime ndo contributivo, tudo a pretexto da
sustentabilidade financeira da seguranca social.

O elevar do tom propagandistico do governo PS em matéria de seguranca social e da sua reforma
encontra, na realidade, o0 aumentar das desigualdades sociais, 0 aumento inaceitavel da pobreza e da pobreza
extrema e 0 agravamento das condicdes de vida de todos os portugueses.

De facto, tém sido as medidas adoptadas pelo governo PS, no percurso tracado pelos governos de direita,
as responsaveis directas pelas consequéncias sociais de agravamento da vida de quem menos pode e menos
tem.

A perpetuacdo deste modelo econémico que exclui os grupos sociais mais desfavorecidos tem impactos
especialmente sentidos junto dos pensionistas e idosos do nosso pais. A manutencéo de reformas de miséria,
a par com a tomada de medidas de engenharia social com vista a manipulagdo dos balangos sociais, medidas
de reduzido alcance social e que apenas servem para dar continuidade a situagdo de exclusao social
existente, € uma pedra de toque deste Governo que permite que mais de 83% dos reformados (sobre)viva
com reformas abaixo do salario minimo nacional.

Portugal tem mais de 2,1 milhdes de pensionistas. A maioria deles (mais de 1,8 milhdes ou 85,2%) recebe
pensdes de reforma inferior a € 374,70.

Os idosos com 65 e mais anos registam as taxas de pobreza mais elevadas em Portugal. A taxa de risco
de pobreza mais elevada era, em 2005, de 42%, registando-se nos grupos compostos por idosos vivendo sos
e em familias com dois adultos e trés ou mais criangas dependentes. Os idosos (65 e mais anos) registavam a
taxa de pobreza relativa mais elevada — 28%".

De acordo com as estatisticas do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, em Novembro de 2007,
eram beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo — prestacao de combate a pobreza e de garantia de um
minimo de subsisténcia — 17 844 idosos, com 65 anos ou mais, dos quais 9 468 sao mulheres e 8 376 sao
homens.

Estes dados confirmam que, ndo obstante o franco alcance desta medida de protec¢do social, de facto, os
valores das pensfes nado estdo adequados as reais necessidades dos reformados e idosos, enfrentando esta
camada etaria sérias dificuldades conjugadas com o encerramento de servicos de salde e com a ofensiva
privatizadora das func¢des sociais do Estado.

Tomando como exemplo o ano de 2007, o aumento diario das pensdes para 473 000 reformados traduziu-
se em valores entre os € 0,21 diarios para as pensdes minimas do regime contributivo e de €0,18 de aumento
diario para a penséo social.

Em 2008 o governo PS prossegue a politica de aumentos que ndo garantem um minimo de dignidade a
quem trabalhou toda uma vida e a quem s&o devidas responsabilidades sociais por parte do Estado.

Assim, o governo Sdcrates opta por insuficientes aumentos de reformas e pensées para 2008, confirmando
a falta de vontade politica em combater a pobreza e a excluséo social entre os idosos.

Vejamos, a este proposito trés exemplos:

! Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Destaque de 15 de Outubro de 2007, a propdsito do Dia Internacional de Erradicagdo
da Pobreza
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— Quanto a situacao das pensdes, 0 que se verifica € uma redugdo do poder de compra de todos os
pensionistas com pensdes superiores a € 611,12. Relativamente aqueles que tém pensdes inferiores ao valor
atras referido, s6 havera aumento real do poder de compra caso a inflagédo seja inferior a 2,4% em 2008. E
guem € que, depois dos ja anunciados aumentos, acredita que a inflagao seja inferior a 2,4%?

— Relativamente aos beneficiarios das pensdes minimas do regime geral, a situacdo é muito mais
dramética. Aos pensionistas com carreiras inferiores a 15 anos o aumento diario sera de € 0, 21; para os que
tenham carreiras contributivas entre os 15 e os 20 anos o0 aumento sera € 0,23; para 0s que tenham carreiras
entre os 21 e os 30 anos 0 aumento sera de € 0,26; para os com carreiras de 31 e mais anos 0 aumento sera
de € 0,32 por dia;

— Relativamente ao regime nédo contributivo, constata-se que o aumento da penséo dos agricolas sera de
€ 0,19 por dia e para a penséo social de € 0,18 dia.

Ao mesmo tempo que se verificam tais aumentos, o Governo permitiu o aumento do pdo em cerca de 10%,
valor que, na opinido dos industriais de panificacdo, tendera a ser fixado em mais de 30%. Os transportes e a
energia aumentaram em valores superiores a prevista na taxa de inflagdo, o que se transmitird no valor dos
produtos alimentares.

Importa ter em conta que os produtos alimentares e bebidas ndo alcodlicas representam 23,1% na
estrutura das despesas dos reformados, em termos globais. A seguir a esta rubrica segue-se a habitacdo (que
inclui a agua, a electricidade e o gas), com 22,6%, os transportes com 10,5, e a saide com 8,5%.?

Assim, os aumentos dos reformados ndo podem ser fixados numa percentagem indexada a taxa global da
inflacdo, mas, antes, devem ter em consideragdo o «cabaz de compras» dos reformados, sobretudo dos mais
pobres, em que as despesas com a alimentacdo e a saude tém uma importancia muito maior do que nos
outros grupos da populagéo.

Com efeito, quanto mais pobre se €, mais importante é a fatia das despesas com alimentacao, habitagéo e
saude. De acordo com o INE, constata-se que as familias mais pobres (rendimentos inferiores a 4000 euros
por ano) gastavam, assim, o seu dinheiro®:

— Alimentacao; 31,6%;
— Habitacdo: 25,1%;
— Saude: 9,8%.

Estas despesas por si sO representam 2/3 das despesas dos agregados familiares mais pobres. E
necessario, pois, ter em conta o peso das despesas que deveriam privilegiar as actualiza¢des dos reformados
e pensionistas mais pobres e ndo uma taxa de inflagdo global, na qual estdo englobadas as despesas das
familias mais ricas, onde o peso da alimentagdo, habitacdo e salde tém pouco significado.

N&o obstante, o Governo insiste na perpetuacao de reformas de miséria, que ndo se consubstanciam como
forma de combate a pobreza mas, antes, como forma da sua continuacao.

Este projecto de resolu¢do que o PCP agora apresenta insere-se numa linha de intervencdo que rompa
com a instrumentalizacdo do aumento da esperanca de vida numa perspectiva de reducdo de direitos dos
actuais e futuros reformados e pensionistas, afirmando a indispensabilidade de se dar corpo a novas politicas
relativas a 3.2 idade que considerem novos problemas e necessidades de resposta centradas em politicas
publicas que tenham como prioridade a eliminacdo da pobreza entre os idosos, a elevagéo das condi¢des de
vida, s6 possivel através de uma revalorizacdo anual das reformas e pensdes, inseridas numa melhor
distribuicdo do rendimento nacional e como garantia da sua autonomia econémica e social, no cumprimento
das fung8es sociais do Estado na sadde, seguranca social, na valorizagdo da participagdo social e politica
desta camada social e no apoio as suas organizagfes representativas.

Por este motivo, o PCP propSe um aumento extraordinario das pensdes aos reformados, pensionistas e
idosos como imperativo da accdo governativa, em contrapartida do esforco que os actuais reformados e
pensionistas deram no contexto da sua actividade laboral para a criagdo da riqueza, sendo este 0 eixo decisivo
para combater a pobreza entre os idosos e de promog¢éo de uma melhor distribuicdo do rendimento nacional.

Assim, a Assembleia da Republica, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, resolve recomendar ao Governo:

Que no prazo de 10 dias proceda ao aumento extraordinario das pensdes e outras prestacdes sociais, de
acordo com 0s seguintes montantes de actualizac¢ao:

— As pens0es e prestacdes sociais de valor inferior a uma vez e meia o valor do IAS séo actualizadas em
4% sobre o seu montante em 2007, ndo podendo ser inferior a € 10,00;

— As pensdes e prestacdes sociais de valor compreendido entre uma vez e meia e seis vezes o valor do
IAS sé&o actualizadas em 3% sobre o seu montante em 2007;

% Fonte: INE — Inquérito aos Orcamentos Familiares 2000
® Fonte — INE — Inquérito aos Orgamentos Familiares 2000
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— As pensdes e prestacles sociais de valor superior a seis vezes o valor do IAS s&o actualizadas em 2,5%
sobre 0 seu montante em 2007.

Assembleia da Republica, 14 de Janeiro de 2008.

Os Deputados do PCP: Bernardino Soares — Anténio Filipe — Jodo Oliveira — Jorge Machado —
Agostinho Lopes— Bruno Dias — Jerénimo de Sousa — José Soeiro — Francisco Lopes — Hon6rio Novo —
Miguel Tiago.

A Divisdo de Redaccéo e Apoio Audiovisual.



