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N.° 248/X [Altera o regime de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territério nacional (Quarta
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Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
N.° 257/X (Altera o Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto,
introduzindo mecanismos de imigragdo legal, de
regularizacdo dos indocumentados e de reagrupamento
familiar mais justo, na defesa de uma politica de direitos
humanos para os imigrantes):

— Vide projecto de lei n.° 248/X.
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— Parecer do Governo Regional dos Agores.

N.°© 328/X (Regulamenta o regime complementar legal
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principio da convergéncia das pensdes com o salario
minimo nacional e extingue os Vvarios regimes especiais de
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PROJECTO DE LEI N.° 248/X
[ALTERA O REGIME DE ENTRADA, PERMANENCIA, SAIDA E AFASTAMENTO DE ESTRANGEIROS
DO TERRITORIO NACIONAL (QUARTA ALTERACAO DO DECRETO-LEI N.° 244/98, DE 8 DE AGOSTO,
ALTERADO PELA LEI N.°97/99, DE 26 DE JULHO, PELO DECRETO-LEI N.° 4/2001, DE 10 DE JANEIRO,
E PELO DECRETO-LEI N.° 34/2003, DE 25 DE FEVEREIRO)]

PROJECTO DE LEI N.° 257/X
(ALTERA O DECRETO-LEI N.° 244/98, DE 8 DE AGOSTO, INTRODUZINDO MECANISMOS DE
IMIGRACAO LEGAL, DE REGULARIZACAO DOS INDOCUMENTADOS E DE REAGRUPAMENTO
FAMILIAR MAIS JUSTO, NA DEFESA DE UMA POLITICA DE DIREITOS HUMANOS PARA OS
IMIGRANTES)

, PROPOSTA DE LEI N.© 93/X '
(APROVA O REGIME JURIDICO DE ENTRADA, PERMANENCIA E SAIDA DE ESTRANGEIROS DO
TERRITORIO NACIONAL)

Relatério, conclusdes e parecer da Comissado de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Relatério
1 — Nota preliminar

O Governo, bem como os Grupos Parlamentares do Partido Comunista Portugués e do Bloco de Esquerda,
tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica as seguintes iniciativas legislativas:

1 — Proposta de lei n.° 93/X, do Governo, que «Aprova o regime juridico de entrada, permanéncia e saida
de estrangeiros do territério nacional»;

2 — Projecto de lei n.° 248/X, do PCP, que «Altera o regime de entrada, permanéncia, saida e afastamento
de estrangeiros do territdrio nacional (Quarta alteracdo do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto, alterado
pela Lei n.° 97/99, de 26 de Julho, pelo Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro, e pelo Decreto-Lei n.°
34/2003, de 25 de Fevereiro)»;

3 — Projecto de lei n.° 257/X, do BE, que «Altera o Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto, introduzindo
mecanismos de imigragéo legal, de regularizacéo dos indocumentados e de reagrupamento familiar mais justo,
na defesa de uma politica de direitos humanos para os imigrantes».

A apresentacgdo da proposta de lei do Governo foi efectuada ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), tendo as restantes apresentacdes sido efectuadas nos
termos do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 131.° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 138.° do mesmo Regimento.

As iniciativas vertentes baixaram a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
para elaboragdo do respectivo relatorio/parecer, estando a respectiva discussdo conjunta, na generalidade,
agendada para a reunido plenaria de 19 de Dezembro de 2006.

2 — Objecto, conteddo e motivacédo das iniciativas

Todas as iniciativas em andlise visam introduzir altera¢cdes ao regime de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territério portugués, modificando o Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto,
alterado pela Lei n.° 97/99, de 26 de Julho, pelo Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro, e pelo Decreto-Lei
n.° 34/2003, de 25 de Fevereiro.

2.1 — Proposta de lei n.° 93/X, do Governo:

Com esta proposta de lei o0 Governo propde-se consagrar um regime juridico que permita promover canais
legais de imigragéo, prevenindo, assim, a imigracédo ilegal, bem como reforcar a luta contra a imigragéo ilegal.
Em especial, e tendo em consideracao que a imigracao €, no contexto econdémico, social e demografico actual,
um fendmeno incontornavel, o Governo pretende criar mecanismos mais adequados de gestdo de fluxos
migratérios que permitam uma admissao transparente de trabalhadores imigrantes, investigadores e
estrangeiros altamente qualificados.

Assim, o &mbito de aplicac@o pessoal é clarificado pois exclui ndo s os cidaddos da Unido Europeia (EU)
mas também os nacionais do Espaco Econdmico Europeu (EEE), da Suica, nacionais de paises terceiros que
sejam membros da familia de cidaddos que beneficiam da liberdade de circulacdo, bem como de cidadaos
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portugueses. Estas categorias de estrangeiros estdo sujeitas hoje a um regime juridico especial de entrada,
residéncia e afastamento que decorre do direito comunitario.

No dominio da admissdo e residéncia de estrangeiros em territério nacional a proposta de lei n.° 93/X
consagra as seguintes alteragées:

— Criacdo de um unico tipo de visto, que permita ao seu titular entrar em Portugal para fixacdo de
residéncia, que serd concedido de acordo com objectivos especificos (exercicio de actividade profissional,
reagrupamento familiar, estudos): o visto para obtencdo de autorizacdo de residéncia. Esta medida, ao
substituir os actuais seis tipos de visto de longa durag&o (quatro tipos de visto de trabalho, visto de residéncia
e visto de estudo) por um Unico tipo de visto, permite, segundo o Governo, racionalizar e desburocratizar os
procedimentos;

— Substituicdo do actual regime de concesséo de visto de trabalho pelo regime de concesséo de visto para
obtencéo de autorizagdo de residéncia com o intuito de exercicio de uma actividade profissional subordinada
(admisséo de trabalhadores imigrantes), procurando responder a necessidade de ajustamento entre as ofertas
de emprego ndo preenchidas nem por cidaddos nacionais nem por cidadaos comunitarios e o potencial de
mao-de-obra estrangeira com a qualificacdo profissional adequada. Em especial, passa a permitir-se a entrada
legal ndo sé daqueles estrangeiros que possuem contrato de trabalho mas também de candidatos a empregos
ndo preenchidos pela preferéncia nacional ou comunitaria e que possuem qualificacdes adequadas e desde
que possuam uma manifestacdo de interesse de entidade patronal interessada,;

— Criagdo de um regime juridico para a imigragdo meramente temporaria, através do visto de estada
temporaria para o exercicio de actividade sazonal;

— Criacdo de um regime mais célere de admissao de cientistas e estrangeiros altamente qualificados, que
pretendam exercer a sua actividade em Portugal, seja de forma temporaria ou mediante fixagcao de residéncia;

— Relativamente a residéncia de imigrantes em territério nacional, procede-se a substituicdo dos quatro
tipos de visto de trabalho, do visto de estudo, da prorrogacéo de permanéncia com autorizagdo para trabalhar,
do visto de estada temporaria com autorizagdo para exercicio de actividade profissional subordinada e da
autorizacdo de permanéncia por um Unico tipo de titulo habilitante da fixacdo de residéncia em Portugal: a
autorizacdo de residéncia;

— Alarga-se 0 ambito de aplicacao pessoal do direito ao reagrupamento familiar a estrangeiros que, hoje,
estdo dele excluidos (em especial, os titulares de vistos de trabalho e os titulares de autorizacdes de
permanéncia). Permite-se, igualmente, ao imigrante o reagrupamento com o parceiro de facto;

— Cria-se o estatuto de residente de longa duracao, concedido a todos aqueles que residem legalmente ha
cinco anos, que implica, além de um significativo conjunto de direitos, o direito de circularem no espaco
europeu e ai se fixarem;

— Com o fim da autorizagcao de permanéncia a renovagdo dos actuais titulos é convolada em autorizacao
de residéncia; o mesmo acontecendo com os titulos concedidos ao abrigo do Acordo Luso-brasileiro
(processos de regularizagdo extraordinaria criado pelo anterior Governo);

— Alarga-se o regime da concesséo de autorizacéo de residéncia com dispensa de visto a:

a) Criancas que tenham nascido em Portugal, aqui permanecido ilegalmente e se encontrem a frequentar o
1.° ciclo do ensino béasico, bem como aos progenitores que sobre elas exergcam o poder paternal efectivo;

b) Estrangeiros, filhos de imigrantes legais, que tenham atingido a maioridade e aqui permanecido desde
0s 10 anos de idade;

c) Estrangeiros que tenham perdido a nacionalidade portuguesa e permanecido ilegalmente no pais nos
dltimos 15 anos;

d) Vitimas de trafico de pessoas que tenham residido nessa qualidade;

e) Estudantes estrangeiros que pretendam permanecer em Portugal;

f) Cientistas e quadros altamente qualificados que tenham sido admitidos com visto de estada temporaria e
pretendam continuar a sua actividade em Portugal.

No que diz respeito ao afastamento/expulsédo de estrangeiros do territério nacional destaca-se:

— A consagracao legal de limites genéricos a expulsédo decorrentes, designadamente, da jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH), passando a ser inexpulsaveis todos aqueles estrangeiros
que nasceram e vivem em Portugal, ou aqui vivem desde tenra idade, aqui tém a cargo filhos menores de
nacionalidade portuguesa, ou de nacionalidade estrangeira sobre os quais exergcam o poder paternal. No
ambito da expulsdo administrativa (de imigrantes em situacéo ilegal) e da expulséo judicial (sem conexdo com
procedimentos criminais), elimina-se a possibilidade de aplicacdo da prisdo preventiva, privilegiando-se a
detencdo em centros de instalagdo temporaria ou a vigilancia electrénica, como medida coerciva de
efectivacao do afastamento;

— Refor¢a-se a luta contra a imigracao ilegal, através da agravag¢édo da moldura penal do crime de auxilio &
imigracdo ilegal e a revisdo o regime de coimas aplicaveis as entidades empregadoras de imigrantes em
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situagédo ilegal. Prevé-se, ainda, a possibilidade de concessado de autorizacdo de residéncia a vitimas dos
crimes de trafico de pessoas.

Finalmente, cumpre ainda destacar que a presente proposta de lei procede ainda a transposi¢céo, para o
ordenamento juridico, de uma multiplicidade de directivas comunitarias adoptadas pelo Conselho da Unido
Europeia nos ultimos anos.

2.2 — Projecto de lei n.° 248/X, do PCP:

O Grupo Parlamentar do PCP entende que a legislacdo vigente que regula a entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros de territério nacional constitui um exemplo de politica negativa em relacdo ao
imigrante e ao estrangeiro.

Entre outros aspectos negativos que caracterizam a actual legislacdo o PCP aponta:

— A atribuicdo de poderes de decisdo discricionarios e excessivos as autoridades administrativas,
especialmente ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras;

— A recusa de efeito suspensivo a todo e qualquer recurso que seja apresentado relativamente a decisdes
de expulsao;

— A quase impossibilidade de obtencdo de autorizacdo de residéncia por parte dos imigrantes que
trabalham em Portugal;

— A aplicacdo indiscriminada da pena acessoria de expulsdo a estrangeiros apds o cumprimento de penas
de prisao;

— A proibicdo da entrada em Portugal de cidaddos que tenham o seu nome inscrito na lista nacional de
pessoas ndo admissiveis ou na lista do Sistema Schengen sem regular a possibilidade de recurso dessa
inclusdo, nem as condi¢des e 0s prazos da sua retirada das listas;

— A interdi¢c@o da entrada em Portugal e a expulsdo de estrangeiros de territoério nacional com base em
razBes excessivamente vagas e genéricas.

A apresentacdo pelo PCP de um projecto de lei de revisdo global da lei de estrangeiros, tal como
aconteceu na passada legislatura, tem como objectivos fundamentais:

— A converséo do visto de residéncia e da autorizacéo de residéncia em regime regra para a admisséo e
para a regularizacéo da permanéncia em Portugal para o exercicio de uma actividade profissional por conta de
outrem ou por conta propria, bem como para a prossecucdo de actividades de estudo, de formagéo ou de
investigacao cientifica;

— A consequente eliminacao da figura dos vistos de trabalho e de estudo, substituidos por vistos de
residéncia, a conceder de acordo com as finalidades requeridas;

— A clarificagdo do conceito de residente, de acordo com um conceito menos restritivo que o actual;

— A eliminacdo das «autorizagdes de permanéncia», garantindo aos cidaddos por ela abrangidos o direito
a obtencao de autorizacéo de residéncia a conceder oficiosamente;

— O abandono das politicas de quotas para imigrantes no acesso ao mercado de trabalho;

A limitacdo dos poderes discricionarios do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, designadamente em
matéria de expulsdo de cidaddos estrangeiros, reforcando as garantias destes quanto a possibilidade de
recorrer judicialmente, com efeito Util, das decisdes administrativas que afectem os seus direitos;

— A possibilidade da concessdo de autorizagdo de residéncia aos cidaddos estrangeiros que tenham
contratos de trabalho em Portugal;

— A eliminagao de critérios de selectividade econémica na renovacéo das autorizacdes de residéncia;

— A eliminacdo de obstaculos e restricbes ao direito ao reagrupamento familiar, nomeadamente com o
reconhecimento da unido de facto;

— O reconhecimento de um estatuto legal que ndo acentue discriminacdes entre pessoas do mesmo
agregado familiar;

— A especial preocupacdo com a situacdo das criancas e dos menores em geral, conferindo-lhes especial
proteccao quando desacompanhados, alargando o direito ao reagrupamento familiar e impedindo a aplicacdo
de penas acessodrias de expulsdo a arguidos que tenham filhos menores em Portugal,

— A redugdo do periodo de residéncia necessario para a obtencdo de autorizacdo de residéncia
permanente;

— A reducéo da possibilidade de aplicagdo de penas acessorias de expulsdo, excluindo de todo essa
aplicacdo nos casos em que os cidaddos estrangeiros possuam autorizacdo de residéncia permanente em
Portugal, tenham nascido em Portugal e cé residam, se encontrem habitualmente em Portugal desde idade
inferior a 10 anos ou tenham filhos menores residentes em Portugal. Mesmo nos restantes casos, a pena
acessoria de expulsédo nédo podera ser aplicada sem haver uma avaliagdo concreta da sua justificacéo, tendo
em conta a situacao familiar do arguido;
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— O aumento dos direitos de participacdo do Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigragéo,
fazendo-o intervir directamente no controlo da aplicagcéo da legislacao sobre estrangeiros.

Constata-se assim que o projecto de lei n.° 248/X, do PCP, tem um contelido em muito semelhante ao do
projecto de lei n.° 59/IX, apresentado na anterior legislatura pelo mesmo Grupo Parlamentar.

2.3 — Projecto de lei n.° 257/X, do BE:

Também o Grupo Parlamentar do BE € critico da actual lei que regula as condicdes de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio portugués, modificada pela dltima vez em 2003
e em particular do regime de «quotas».

O BE justifica 0 seu projecto de lei na constatacao de que os obstaculos que se interpdem a imigracgéo legal
e as burocracias exigidas aos imigrantes que querem chegar a Portugal ja com um visto apenas favorecem o
fendmeno da imigracéo ilegal.

Por outro lado, o BE considera que os «imigrantes sdo necessarios a Portugal, fortalecem o Estado social
— desde que estejam legais —, contribuem para o crescimento do Pais e enriquecem a diversidade e a
interculturalidade de Portugal».

O BE aponta como aspectos particularmente negativos do quadro legal em vigor o regime de autorizacao
de permanéncia, bem como as dificuldades legais a possibilidade de reagrupamento familiar, quer por via da
exigéncia do preenchimento do requisito de dois anos como condi¢cdo primeira para os familiares se
reagruparem em Portugal e terem direito a um titulo de identificagcdo autbnomo quer por via da diminuicdo para
0s 18 anos da idade limite para os filhos se poderem unir aos pais.

O projecto de lei em andlise apresenta assim 0s seguintes objectivos:

— Estimular a imigracao legal, instituindo um visto de residéncia, com validade de um ano e renovavel, a
ser obtido nas embaixadas portuguesas e postos consulares, que permite o imigrante ingressar legalmente em
territorio nacional e nele procurar exercer a sua actividade profissional, subordinada ou nao;

— Simplificar a multiplicidade de vistos atribuidos, transformando, nomeadamente, os vistos de trabalho, de
estudo e de estada temporaria em vistos de residéncia, pondo termo, a0 mesmo tempo, ao sistema de quotas;

— Priorizar a regularizacdo de todos os imigrantes indocumentados a viver em Portugal, que se viram
impedidos de obter a sua legalizacéo, atribuindo visto de residéncia desde que possuam relacdo de trabalho e
dela fagam prova através de contrato de trabalho ou declaragdo emitida por sindicato do sector de actividade
ou associacdo de imigrantes com assento no Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigragéo ou inscrigdo
de inicio de actividade profissional independente;

— Regularizar todos os imigrantes registados ao abrigo do artigo 71.° do Decreto Regulamentar n.° 6/2004, de
26 de Abril, ou ao abrigo do n.° 2 do artigo 6.° do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Portuguesa, sobre contratagao reciproca de cidadéos estrangeiros, atribuindo-lhes autorizagdes de residéncia;

— Dar uma maior estabilidade e seguranca aos imigrantes que vivem, trabalham e contribuem no Pais,
concedendo autorizacfes de residéncia aos portadores de vistos de residéncia ha trés anos;

— Conversao dos vistos de estudo, de trabalho e das autorizacdes de permanéncia em autorizacdes de
residéncia, sem limite de validade e renovaveis de cinco em cinco anos;

— Facilitar o reagrupamento familiar, reconhecendo para este efeito as unides de facto e os familiares a
cargo, mesmo ndo-menores, que vivam em comunh&o de habitag&o e eliminacdo da proibicdo de os familiares
beneficiarios do reagrupamento familiar exercerem qualquer actividade profissional;

— Reduzir as atribuicdes burocraticas do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, transferindo para as
Conservatérias de Registo Civil a responsabilidade pela renovacgédo das autorizacdes de residéncia;

— Eliminag&o do boletim de alojamento;

— Equiparagdo das taxas devidas pela emiss@o e renovacao de vistos e autorizagdes de residéncia as
praticadas para emisséo e renovacao do bilhete de identidade e reducédo do valor das contra-ordenacdes e
coimas para metade;

— Atribuicdo ao Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas (Acime) do produto de 50% das
coimas para ser aplicado no desenvolvimento de programas de integracdo de imigrantes e minorias étnicas;

— Acrescentar os motivos humanitarios ao regime excepcional de concesséo de autorizagdes de residéncia;

— Estabelecer o principio do direito a defesa por parte do cidadao estrangeiro que veja recusada a sua
entrada no pais e o direito a recurso judicial face a uma ordem de expulséo;

— Criacao de gabinetes juridicos em todas as zonas internacionais para garantir o direito a informacgéo e
defesa dos cidadaos estrangeiros.

3 — Antecedentes parlamentares
O Decreto-Lei n.° 244/98 foi adoptado no uso da autorizacao legislativa concedida pela Lei n.° 8/98, de 13

de Fevereiro. Na base desta autorizacdo legislativa esteve a proposta de lei n.° 132/VIl (Xl Governo
Constitucional), que foi aprovada na generalidade — Diario da Assembleia da Republica | Série n.° 22, de 19
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de Dezembro de 1997 —, com os votos a favor do PS, votos contra do PCP e de Os Verdes e abstencédo do
PSD e do CDS-PP. Na especialidade e em votacgéao final global — Diario da Assembleia da Republica | Série
n.° 95, de 18 de Junho de 1999 —, foi aprovada, com os votos a favor do PS e do PSD e votos contra do CDS-
PP, PCP e Os Verdes.

A Lei n.° 97/99, de 26 de Julho, resultou da aprovacdo da apreciacdo parlamentar n.° 55/VIl, do PCP —
Diario da Assembleia da Republica | Série n.° 95, de 18 de Junho de 1999 —, que foi aprovada, com os votos
a favor do PSD, CDS-PP, PCP e Os Verdes e a abstencdo do PS.

O Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro, foi adoptado no uso da autorizacéo legislativa concedida pelo
artigo 1.° da Lei n.° 27/2000, de 8 de Setembro. Na base dessa autoriza¢do legislativa esteve a proposta de lei
n.° 35/VIII (neste debate foram igualmente discutidos os projectos de lei n.° 114/VIll, do PCP, e n.° 117, do BE,
sobre a regularizacédo de estrangeiros, que foram ambos rejeitados. Nesse mesmo debate foram discutidos os
projectos de lei n.° 143/VIll, de Os Verdes, que garante iguais condicbes de acesso ao trabalho de
estrangeiros em territério nacional), n.° 222/VIIl, do BE, que define uma politica de imigracéo que salvaguarde
os direitos humanos, e o projecto de lei n.° 249/VIIl, do PCP, que altera o regime de entrada, permanéncia
saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, todos rejeitados), que foi aprovada na generalidade
e em votacdo final global, com os votos a favor do PS e votos contra do PSD, PCP, Os Verdes e BE e a
abstencdo do CDS-PP — vide Diario da Assembleia da Republica | Série n.° 89, de 27 de Junho de 2000.

O Decreto-Lei n.° 34/2003, de 25 de Fevereiro, foi adoptado no uso da autorizacdo legislativa concedida
pela Lei n.° 22/2002, de 21 de Agosto. Na base dessa autorizacao legislativa esteve a proposta de lei n.° 10/1X,
aprovada na generalidade e em votagéo final global com os votos a favor do PSD e do CDS-PP, votos contra
do BE, PCP e Os Verdes e a abstencdo do PS. Neste debate foram igualmente discutidos os projectos de lei
n.° 18/1X, do BE, sobre «Acesso a autorizagdo de residéncia pelos cidaddos estrangeiros portadores de
autorizacdo de permanéncia (revoga o artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto, com as
alteracdes decorrentes da Lei n.° 97/99, de 26 de Julho, e do Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro)», n.°
59/IX, do PCP, que «Altera o regime de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério nacional (Terceira altera¢éo do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto, alterado pela Lei n.° 97/99, de
26 de Julho, e pelo Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro)», bem como a projecto de resolucdo n.° 32/IX, do
BE, visando a «Regularizacédo de imigrantes clandestinos», todos rejeitados.

4 — Enquadramento constitucional

A situacdo dos estrangeiros em face da Constituicdo da Republica Portuguesa deve ser enquadrada, desde
logo, a luz do seu artigo 1.°, onde se afirma que Portugal € uma Republica soberana, baseada na dignidade da
pessoa humana e na vontade popular e empenhada na constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria.
Ao erigir-se a dignidade da pessoa humana como valor primeiro em que se baseia Portugal esta-se a criar um
critério bastante claro de andlise e avaliacao das normas referentes a estrangeiros.

Para analisar a situacédo dos estrangeiros em Portugal em matéria de direitos humanos ha que ter presente
0 lugar central que os direitos fundamentais ocupam na Constituicdo, cujas normas sobre direitos
fundamentais «devem ser interpretadas e integradas de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem».

O principio da universalidade dos direitos e deveres fundamentais estd consagrado no artigo 12.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, onde se determina que todos os cidaddos gozam dos direitos e estao
sujeitos aos deveres consagrados na Constituicdo. Os direitos fundamentais sdo para a Constituicdo os
direitos de todos e ndo apanagio dos cidaddos portugueses, a nao ser quando a Constituicdo ou lei (com
«autorizagdo constitucional») estabeleca uma «reserva de direitos para nacionais ou cidaddos portugueses».

Dispde, por seu turno, o artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa que todos os cidaddos tém a
mesma dignidade social e sd@o iguais perante a lei e que ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca,
lingua, territorio de origem, religido, convicgBes politicas ou ideoldgicas, instrugcdo, situacdo econdmica ou
condicao social.

O principio de equiparacdo de direitos entre 0s estrangeiros e 0s cidaddos portugueses encontra-se
consagrado no artigo 15.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa. O n.° 2 consagra, no entanto,
excepcoes a esta regra da equiparacao dos estrangeiros aos portugueses. Ha direitos que sao reservados aos
cidadaos portugueses, designadamente o exercicio de funcdes pulblicas que nado tenham caracter
predominantemente técnico. Os direitos e deveres reservados pela Constituicédo e pela lei exclusivamente aos
cidadaos portugueses sao excepg¢des a regra da equiparagao.

De referir ainda que o artigo 59.° da Constituicdo reconhece a todos os trabalhadores, sem distingdo de
idade, sexo, raca, cidadania, territério de origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas, o direito a
retribuicdo do trabalho, & organizacdo do trabalho em condigbes socialmente dignificantes, a prestacdo de
trabalho em condi¢bes de higiene e seguranga, ao repouso, ao lazer e a assisténcia material. Volta aqui a
reafirmar-se, no que respeita aos direitos dos trabalhadores, o principio fundamental da igualdade,
estabelecido em geral no artigo 13.°.
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No ambito do IV Processo de Revisdo Constitucional, foi introduzida uma alteracéo ao artigo 27.°, n.° 3,
alinea c), por forma a legitimar a adopcao de medidas coactivas sujeitas a controlo judicial (a acrescer a prisdo
ou detencéo) de pessoa que tenha penetrado ou permaneca irregularmente no territério nacional ou contra a
gual esteja em causa processo de extradicdo ou expulséo.

Com a Lei Constitucional n.° 1/2001, de 12 de Dezembro (Revisdo Constitucional Extraordinaria), o artigo
15.°, n.° 3, sofreu um alteragcdo consideravel, passando a prever-se que «aos cidaddos dos Estados de lingua
portuguesa com residéncia permanente em Portugal sdo reconhecidos, nos termos da lei e em condi¢des de
reciprocidade, direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo o acesso aos cargos de Presidente da Republica,
Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, presidente dos tribunais supremos e o servi¢o nas
for¢as armadas e na carreira diplomética (...)».

A matéria da expulsdo de estrangeiros € tratado no artigo 33.°, n.° 2, que prevé expressamente que «a
expulsdo de quem tenha entrado ou permaneca regularmente no territério nacional, de quem tenha obtido
autorizagdo de residéncia, ou de quem tenha apresentado pedido de asilo ndo recusado s6 pode ser
determinada por autoridade judicial, assegurando a lei formas expeditas de decisao».

5 — Enquadramento legal

O actual regime juridico de entrada, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional encontra-se
plasmado no Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto (que constitui o diploma-base), com as altera¢des que lhe
foram introduzidas pela Lei n.° 97/99, de 26 de Julho, pelo Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro, e, mais
recentemente, pelo Decreto-Lei n.° 34/2003, de 25 de Fevereiro.

Igualmente com relevancia para o enquadramento legal desta matéria, encontramos os seguintes diplomas:

— Decreto Regulamentar n.° 6/2004, 26 de Abril — Regulamenta o Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto,
na redac¢éo dada pelo Decreto-Lei n.° 34/2003, de 25 de Fevereiro, que regula a entrada, permanéncia, saida
e afastamento de estrangeiros do territério nacional;

— Decreto-Lei n.° 60/93, 3 de Mar¢o (com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 250/98, de 11 de
Agosto) — Regime especial de entrada, permanéncia e saida de cidadaos estrangeiros nacionais de Estados-
membros da Unido Europeia, incluindo familiares destes e de cidadaos portugueses;

— Portaria n.° 665/99, 18 de Agosto — Fixa as taxas devidas pela emissdo e renovac¢do dos titulos de
residéncia;

—- Despacho conjunto n.° 283/2005 — No ambito do processo de regularizacdo que corre, ao abrigo do
artigo 71.° do Decreto Regulamentar n.° 6/2004, de 26 de Abril, foi publicado o Despacho conjunto n.°
283/2005, de 1 de Abril.

6 — Enquadramento comunitario

A politica comunitaria no dominio do controlo das fronteiras externas da Unido visa instituir uma gestéo
integrada que permita garantir um nivel elevado e uniforme de controlo das pessoas e de fiscalizagdo como
condicao prévia para a criacdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica. Ao abrigo do n.° 2,
alinea a), do artigo 62.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, podem ser adoptadas medidas que
estabelecam as normas e processos a seguir pelos Estados-membros para procederem aos controlos nas
fronteiras externas. Além disso, o artigo 66.° do Tratado prevé que o Conselho adopte medidas destinadas a
assegurar a cooperacgao entre os servicos competentes das administragdes dos Estados-membros, bem como
entre estes servigos e a Comissao.

Tendo em conta que os Estados-membros tém competéncia para aplicar, a nivel operacional, essas
normas comuns, a politica comunitaria beneficiara, manifestamente, de uma maior coordenagdo das suas
actividades em matéria de controlo e fiscalizagéo das fronteiras externas.

Na sua Comunicagdo de 7 de Maio de 2002 intitulada «Rumo a uma gestdo integrada das fronteiras
externas dos Estados-membros da Unido Europeia», a Comissdo preconizava a criacdo de uma «instancia
comum de profissionais das fronteiras externas», encarregada da gestdo da cooperacdo operacional nas
fronteiras externas dos Estados-membros.

Na definicdo da sua politica de imigracdo cada Estado-membro ndo pode deixar de ponderar
criteriosamente as virtuais consequéncias que dela resultam para o mercado de trabalho, para a politica
econdmica e social, para a politica externa e para a seguranca. Devera fundamentalmente atentar, ao definir
as previsiveis necessidades de imigracdo, na situacdo de mercado de emprego e no estado de
desenvolvimento demografico. As politicas de imigragcao dos diversos Estados-membros da Unido Europeia
que entre si procuram articular-se assentam, no essencial, no reconhecimento de necessidade de disciplinar e
regular os fluxos migratdrios, de combater a imigrac@o clandestina, de desenvolver a plena integracédo, na
sociedade de acolhimento, dos trabalhadores estrangeiros autorizados a residir legalmente, de participar
activamente no processo de assisténcia ao desenvolvimento dos paises de origem, como forma de
desencorajar, a prazo, o éxodo de novos imigrantes.
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A politica de imigracdo fez parte integrante do artigo K1 (TUE) e foi tida por uma politica de interesse
comum, fazendo assim parte do Il Pilar, circunscrevendo-se & cooperacao intergovernamental com todas as
consequéncias dai advenientes (auséncia de controlo democratico e jurisdicional), até a entrada em vigor do
Tratado de Amsterddo, data em que a politica de imigragdo e o direito de asilo foram objecto de uma
comunitarizacao mitigada.

Com a adopcédo deste Tratado foi criado um novo capitulo que determina a progressiva harmonizacdo das
politicas nacionais. Assim, as questfes atinentes a liberdade de circulacdo sairam do Titulo VI (3.° pilar) e
foram transferidas para o 1.° Pilar, passando a estar sujeitos ao percurso comunitario.

A matéria referente ao direito de residéncia e aos nacionais de terceiros paises articula-se
preferencialmente com as politicas comunitarias, objecto dos seguintes instrumentos:

— Directivas n.”® 68/360/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 90/366/CEE, de 28 de Junho, em matérias de
direito de residéncia, substituida pela Directiva 93/96/CEE, de 29 de Outubro;

— Resolugéo do Conselho de 1 de Junho de 1993, em matéria de reagrupamento familiar;

— Resolugdo do Conselho de 20 de Junho de 1999, em matéria de admissédo de nacionais de paises
terceiros para efeitos de emprego;

— Resolugdo do Conselho de 3 de Novembro de 1994, para efeitos de admissdo de nacionais de paises
terceiros, a fim de exercer uma actividade profissional independente;

— Resolucao do Conselho de 4 de Marco de 1996, relativa ao estatuto de nacionais de paises terceiros, a
fim de exercer uma actividade profissional independente;

— Accdo Comum de 16 de Dezembro de 1996, adoptada pelo Conselho, com base no artigo K.3 do TUE
relativa a um modelo uniforme das autorizacdes de residéncia;

— Directiva 2001/51/CE, do Conselho, de 28 de Junho de 2001, que completa as disposi¢des do artigo 26.°
da Convencéo de aplicacdo do Acordo de Schengen, de 14 de Junho de 1985;

— Regulamento n.° 539/2001, do Conselho, de 15 de Mar¢o de 2001, que fixa a lista dos paises terceiros
Cujos nacionais estao sujeitos & obrigacao de visto para transporem as fronteiras externas e alista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacéao;

— Directiva 2001/40/CE, do Conselho, de 28 de Maio de 2001, relativa ao reconhecimento muatuo de
decisdes de afastamento de nacionais de paises terceiros;

— Directiva 2001/55/CE, do Conselho, de 20 de Julho de 2001, relativa a normas minimas em matéria de
concessao de protecgdo temporaria no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas e a medidas tendentes
a assegurar uma reparticdo equilibradas do esforco assumido pelos Estados-membros ao acolherem estas
pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento.

Com o objectivo da aproximagdo das legislacdes nacionais sobre as condicbes de admissdo e de
residéncia dos nacionais de paises terceiros foi apresentada pela Comissdo, em Julho de 2001, uma
comunicacao relativa a realizagdo de uma politica de coordenac¢éo aberta em matéria de imigragéo.

Em 28 de Fevereiro de 2002 foi apresentada, pelo Conselho, uma proposta de plano global de luta contra a
imigracdo ilegal e o trafico de seres humanos na Unido Europeia. Mais recentemente, a adop¢do de uma
multiplicidade de directivas comunitarias por parte do Conselho da Unido Europeia obriga a aprovacéo de nova
legislacdo em matéria de entrada, residéncia e afastamento de estrangeiros, necesséria para proceder a
transposicao, para o ordenamento juridico interno, das novas politicas e principios comuns, nomeadamente
nos seguintes dominios:

— Directiva n.° 2003/110/CE, do Conselho, de 25 de Novembro de 2003, relativa ao apoio em caso de
transito para efeitos de afastamento por via aérea;

— Directiva n.° 2003/86/CE, do Conselho, de 22 de Setembro de 2003, relativa ao direito ao
reagrupamento familiar;

— Directiva n.° 2003/109/CE, do Conselho, de 25 de Novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais
de paises terceiros residentes de longa duracao;

— Directiva n.° 2004/81/CE, do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao titulo de residéncia concedido
aos nacionais de paises terceiros que sejam vitimas do trafico de seres humanos ou objecto de uma accao de
auxilio a imigracéo ilegal, e que cooperem com as autoridades competentes;

— Directiva n.° 2004/82/CE, do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa a obrigacdo de comunicacédo de
dados dos passageiros pelas transportadoras;

— Directiva n.° 2004/114/CE, do Conselho, de 13 de Dezembro de 2004, relativa a admissao de
estudantes, estagiarios e voluntarios;

— Directiva n.° 2005/71/CE, do Conselho, de 12 de Outubro de 2005, relativa a admissao de
investigadores.

A luta contra a imigracao ilegal constitui, portanto, uma dimensé&o importante da politica comum em matéria
de gestdo dos fluxos migratérios. Registaram-se diversos progressos a nivel da cooperacdo operacional e
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foram adoptados diversos instrumentos legislativos no que diz respeito a diversas vertentes deste fenémeno.
Estdo em curso outras iniciativas destinadas a consolidar as bases desta politica comum.
A accéo da Unido neste dominio devera assentar nos seguintes principios:

— A aspiracao legitima a uma vida melhor deve ser conciliavel com a capacidade de acolhimento da Unido e
dos seus Estados-membros e a imigracéo deve ser canalizada através das vias legais previstas para o efeito;

— A integracdo dos imigrantes em situacdo regular na Unido implica, simultaneamente, direitos e
obrigagfes relativamente aos direitos fundamentais reconhecidos na Unido. Neste contexto a luta contra o
racismo e a xenofobia reveste-se de uma importancia essencial;

— Em conformidade com a Convencdo de Genebra de 1951, importa garantir aos refugiados uma
proteccao rapida e eficaz, criando mecanismos adequados para impedir os abusos e providenciando para que
0 regresso ao pais de origem das pessoas cujos pedidos de asilo tenham sido recusados se processe com
maior celeridade.

Por ultimo, cumpre ainda destacar a criagdo de uma Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacado
Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, através do Regulamento (CE)
n.° 2007/2004 do Conselho, de 26 de Outubro de 2004.

A criacdo desta Agéncia veio dar resposta a necessidade de melhorar a gestéo integrada das fronteiras
externas dos Estados-membros da Unido Europeia. Embora o controlo e a vigilancia das fronteiras externas
sejam da responsabilidade dos Estados-membros, a Agéncia facilita a aplicacdo das medidas comunitarias,
actuais e futuras, relativas a gestdo destas fronteiras. Entende-se por fronteiras externas dos Estados-
membros as fronteiras terrestres e maritimas destes, bem como os seus aeroportos e portos maritimos, a que
séo aplicaveis as disposi¢des do direito comunitario relativas a passagem das fronteiras externas por pessoas.

7 — Elementos estatisticos — Relatério de Segurancga Interna 2005

No Relatério de Seguranca Interna referente ao ano de 2005 encontramos os dados apresentados pelo
Servi¢co de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) respeitantes as actividades que este Servico desenvolveu durante
0 ano de 2005 no ambito da aplicacdo da legislacao relativa a entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros, sendo de destacar as seguintes informacdes:

7.1 — Populacao estrangeira residente em Portugal:

No final de 2005 o total de estrangeiros legais com estatuto de residente e titulares de autorizacdo de
permanéncia era de 457 721, tendo-se verificado, relativamente a 2004, um crescimento de aproximadamente
3.2%. A percentagem da populacéo estrangeira a residir em Portugal corresponde portanto a cerca de 4% da
populagéo total.

7.2 — Recusas de entrada em Portugal:

Em 2005 foi registado um total de 4146 recusas de entrada, continuando a ser o Aeroporto de Lisboa o
posto de fronteira com maior nUmero de recusas de entrada. Nao é possivel fazer uma analise comparativa
com o ano de 2004 atendendo a distor¢céo resultante do EURO2004 que inflacionou anormalmente o nimero
de recusas de entrada em consequéncia do restabelecimento do controlo da fronteira interna.

Em todo o caso, os cidadaos brasileiros continuam a liderar a lista de nacionalidades com maior nimero de
recusas de entrada em Portugal.

No que respeita aos fundamentos de recusa de entrada mais frequentes a auséncia ou caducidade de visto
surge num primeiro lugar destacado (1591 casos). A auséncia de motivos que justifiquem a entrada (962) e a
auséncia de meios de subsisténcia (694) assumem o segundo e o terceiro lugares, respectivamente. Muito
préxima da terceira posi¢éo surge a fraude documental (676), que engloba a apresentacdo de documento ou
visto falso ou falsificado (514 +30) e a utilizacdo de documento alheio (132).

7.3 — Afastamentos:

Neste ponto incluem-se os afastamentos efectivamente executados, que englobam as expulsfes
administrativas, judiciais e as condugfes a fronteira, bem como as notificagbes para abandono voluntario do
territorio nacional. No que concerne aos afastamentos efectivamente executados em 2005, registaram-se 784
casos, nos quais a nacionalidade brasileira tem expressao significativa. Relativamente ao ano de 2004, em
que foram executados 513, verificou-se um aumento de 52%.

Ainda de acordo com o Relatério de Seguranga Interna, as notificacdes para abandono voluntario do
territério nacional abrangeram 4874 cidadaos estrangeiros.

Conclusdes

1 — O Governo, bem como os Grupos Parlamentares do Partido Comunista Portugués e do Bloco de
Esquerda, tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, respectivamente, a proposta de lei
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n.° 93/X, do Governo, que «Aprova o regime juridico de entrada, permanéncia e saida de estrangeiros do
territorio nacional», o projecto de lei n.° 248/X, do PCP, que «Altera o regime de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territério nacional (Quarta alteracdo do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto,
alterado pela Lei n.° 97/99, de 26 de Julho, pelo Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro, e pelo Decreto-Lei
n.° 34/2003, de 25 de Fevereiro)» e o projecto de lei n.° 257/X, do BE, que «Altera o Decreto-Lei n.° 244/98, de
8 de Agosto, introduzindo mecanismos de imigracdo legal, de regularizacdo dos indocumentados e de
reagrupamento familiar mais justo, na defesa de uma politica de direitos humanos para os imigrantes».

2 — A apresentacdo da proposta de lei do Governo foi efectuada ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), tendo as restantes apresentacdes sido efectuadas nos
termos do artigo 167.° da Constituicdo da Repulblica Portuguesa e do artigo 131.° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 138.° do mesmo Regimento.

3 — Todas as iniciativas em andlise visam introduzir alterac8es ao regime de entrada, permanéncia, saida
e afastamento de estrangeiros do territério portugués, modificando o Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto,
alterado pela Lei n.° 97/99, de 26 de Julho, pelo Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro, e pelo Decreto-Lei
n.° 34/2003, de 25 de Fevereiro.

Face ao exposto a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é do seguinte
Parecer

Que a proposta de lei n.° 93/X, do Governo, e os projectos de lei n.°® 248/X e 257/X, respectivamente, do
PCP e do BE, reinem o0s requisitos constitucionais e regimentais para subirem a Plenario, reservando os
grupos parlamentares as suas posi¢des de voto para o debate.

Pal4cio de Sdo Bento, 19 de Dezembro de 2006.
A Deputada Relatora, Celeste Correia — Pelo Presidente da Comisséo, Luis Campos Ferreira.

Nota: — As conclusdes e o parecer foram aprovados por unanimidade, tendo-se registado a auséncia de
Os Verdes.

PROJECTO DE LEI N.° 327/X
(BASES DO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL)

Parecer do Governo Regional dos Acgores

Encarrega-me S. Ex.2 o Presidente do Governo Regional de transmitir a S. Ex.2 o Sr. Presidente da
Assembleia da Republica que, no que diz respeito ao projecto de lei melhor identificado em epigrafe, enviado
para parecer no ambito do processo de audicdo dos 6rgdos de governo préprio das regides autbnomas,
cumpre dizer que, ndo estando garantida a sustentabilidade do sistema de seguranca social nem se
coadunando com o cumprimento do Pacto de Estabilidade e Crescimento apresentado pelo Estado portugués
junto das instituicGes europeias para reducdo do défice orcamental nacional, ndo pode o Governo Regional
dos Acores dar parecer favoravel ao projecto de lei apresentado.

Ponta Delgada, 15 de Dezembro de 2006.
O Chefe do Gabinete, Luis Jorge de Araujo Soares.

PROJECTO DE LEI N.° 328/X
(REGULAMENTA O REGIME COMPLEMENTAR LEGAL PREVISTO NA LEI N.° 32/2002, DE 20 DE
DEZEMBRO, CONFIRMA O PRINCIPIO DA CONVERGENCIA DAS PENSOES COM O SALARIO MINIMO
NACIONAL E EXTINGUE OS VARIOS REGIMES ESPECIAIS DE SEGURANCA SOCIAL)

Parecer do Governo Regional dos Acores

Encarrega-me S. Ex.2 o Presidente do Governo Regional de transmitir a S. Ex.2 o Sr. Presidente da
Assembleia da Republica que, no que diz respeito ao projecto de lei melhor identificado em epigrafe, enviado
para parecer no ambito do processo de audi¢cdo dos 6rgdos de governo proprio das regides auténomas,
cumpre dizer que, mau grado a previsdo da convergéncia das pensdes com o salario minimo e a extingdo dos
regimes especiais de aposentacdo dos administradores das empresas publicas, do Banco de Portugal e da
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Caixa Geral de Depésitos, o projecto de lei ndo garante, nem na sua filosofia nem na sua aplicagdo pratica,
pela aleatoriedade do regime opcional, a sustentabilidade do sistema de seguranca social nacional nem se
coaduna com o cumprimento do Pacto e Estabilidade e Crescimento apresentado pelo Estado portugués junto
das instituicdes europeias para reducdo do défice orcamental nacional, pelo que o Governo Regional dos
Acores é de parecer negativo ao projecto de lei em questao.

Ponta Delgada, 15 de Dezembro de 2008.
O Chefe do Gabinete, Luis Jorge de Araudjo Soares.

PROJECTO DE LEI N.° 330/X
LIMITA OS AUMENTOS DAS TARIFAS E PRECOS DE VENDA DE ELECTRICIDADE A CLIENTES
FINAIS

Constituindo a energia um factor de producdo cada vez mais estratégico, particularmente nas sociedades
industrializadas, sendo a electricidade, entre as diversas formas de energia final correntemente utilizadas,
aquela que apresenta um cada vez maior protagonismo, e tendo em atencdo, designadamente, os graves
problemas associados ao meio ambiente e a evolugdo dos precos e previsivel escassez dos combustiveis
fésseis — particularmente petréleo e gas natural —, dever-se-do tomar todo um conjunto de medidas, que vao
desde o planeamento, aos investimentos, a gestédo integrada dos meios, as relacdes entre manutencédo e
fiabilidade, entre outras, que nos permitam optimizar a utilizacdo da electricidade.

A electricidade estd actualmente presente em todos os aspectos da vida das sociedades — na indUstria
transformadora, nos transportes sobre carris, nos servigos, na agricultura e no quotidiano das pessoas e das familias.

Pelo seu caracter estratégico, a producdo, transporte, distribuicdo e comercializagdo de electricidade
assumem claramente um papel de notério interesse publico, portanto muito pouco compaginavel com
pressoes bolsistas e egoistas interesses privados

A disponibilidade da electricidade nas melhores condicdes técnicas e 0 seu custo jogam nos dias de hoje
um papel muito importante na competitividade das economias.

Mesmo sem os anunciados aumentos, o preco da electricidade em Portugal € mais elevado do que em
varios paises da Unido Europeia, como, por exemplo, em Espanha, o que coloca graves problemas de
competitividade as nossas empresas, particularmente as industriais.

Embora conscientes de que é necessario prosseguir a tarefa de aumento da eficiéncia do sistema eléctrico,
seja na producéo, seja no transporte, seja no consumo, o0 preco da electricidade € uma variavel que deve
continuar a merecer uma muito especial atencéo.

Também relativamente as familias, nao é aceitavel admitir os anunciados aumentos.

O brutal aumento anunciado dos prec¢os da electricidade é-nos apresentado como uma fatalidade e como
tal tem de ser aceite e pago pelos consumidores, sejam eles as empresas, particularmente as industriais,
sejam os particulares.

Julgamos que assim ndo tem que ser. A sua origem decorre de um conjunto de vicios genéticos do sistema
de formacdo de precos, que urge explicar, desmontar, atenuar e nalguns casos mesmo eliminar, que a
economia do Pais e a bolsa dos cidadédos ndo podem continuar a suportar.

E néo se trata de camuflar o problema com um sempre crescente défice tarifario. Embora sob o ponto de
vista contabilistico tal défice constitua um proveito ndo recebido dos operadores das redes de transporte e de
distribuicdo, e estando portanto contabilisticamente imputado como divida de clientes, ele €, em Ultima
instancia, titulado pelo Estado e, portanto, suportado a prazo por todos nés.

Acerca dos vicios genéticos, eles sé@o de dois tipos: vicios conjunturais e vicios estruturais.

Relativamente aos vicios conjunturais, temos dominantemente o nivel dos resultados, apresentados pelas
empresas produtoras EDP, Tejo Energia e Turbogas.

Sem, obviamente, colocar em causa a legitimidade e mesmo a necessidade destas empresas
apresentarem resultados positivos, o que é sindnimo de boa salde econOmica, a questdo nacional que se
coloca é a dos excessivos e mesmo fabulosos lucros que tais empresas tém vindo a apresentar,
particularmente nos ultimos anos, alias de depresséo e estagnacdo economica.

S0 a EDP teve resultados consolidados acumulados nos Gltimos quatro anos (2002 a 2005) no espantoso
valor de 2227 milh8es de euros.

No que concerne aos vicios estruturais, que incorporam de forma indexada a férmula de célculo do custo
final, temos:

— A remunerac¢éo da producéo vinculada no &mbito dos CAE (contratos de aquisi¢do de energia);
— O excesso de producéo térmica;

— O preco da electricidade produzida por co-geragéo;

— O preco da electricidade produzida por via edlica.
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Observemos cada uma delas com algum detalhe:

Relativamente ao pre¢co do Mwh pago pela REN no quadro dos CAE, ela protege excessivamente as
empresas produtoras, gerando sempre, independentemente dos outros factores, margens porventura
excessivamente elevadas.

Excesso de producdo térmica: um dos argumentos para o aumento do preco da electricidade, portanto do
défice tarifario, relaciona-se com o aumento do preco dos combustiveis fésseis. Assim é de facto.

Contudo, ninguém questiona a nossa estrutura basica de producdo de electricidade, relativamente aos
papéis relativos protagonizados pela producao hidroeléctrica e pela produgéo térmica.

A conjugagdo da ndo concretizacdo pela EDP, nos ultimos 10 anos, particularmente apds o inicio da
privatizagdo da empresa, de grandes aproveitamentos hidroeléctricos, ao mesmo tempo que se construia e se
autorizava a construcdo de mais e mais centrais térmicas de ciclo combinado, a gas natural, constitui um
verdadeiro crime contra a economia nacional, crime com consequéncias sobre o ja brutal défice energético nos
prejuizos ambientais, na necessidade de aquisicdo de mais quotas de CO2, no aumento da nossa
dependéncia face ao exterior e obviamente também, sobre o pre¢o do kwh.

Tudo isto ocorre ao mesmo tempo que Portugal tem por aproveitar, em grandes aproveitamentos
hidroeléctricos, ainda com a vantagem de serem praticamente todos do tipo albufeira, portanto com maior
imunidade as variac@es de hidraulicidade, pelo menos 7 twh de recursos hidricos.

Isto é, s6 estes recursos podem substituir em ano médio cerca de 1/3 da producao térmica vinculada.

E com o aproveitamento do potencial ainda ndo explorado e uma gestdo integrada entre a produgéo
hidroeléctrica e a producéo edlica este valor pode ser claramente ampliado.

No que respeita a co-geragdo, processo de aproveitamento energético, cuja bondade intrinseca esta ligada
a producdo de calor nas indUstrias de processo, e que tem sido nos Ultimos anos completamente subvertido,
transformando-se em muitas situag8es num negécio autonomo de muitas empresas, em que as centrais de co-
geragdo se estdo a transformar em verdadeiras centrais térmicas, dado o preco pago pelo kwh de 0,107 euros,
ser quase o dobro do valor médio de aquisi¢éo ao abrigo dos CAE.

Pelas suas repercussdes esta questao tera de ser revista.

Relativamente aos aproveitamentos eoélicos, cujo interesse e necessidade objectiva para o Pais nado é
possivel questionar, face as enormes potencialidades existentes e a poténcia ja instalada ou em curso de
instalacdo, devemos, contudo, ter em consideracdo que o seu periodo de incubacdo e arranque ja passou ha
muito, pelo que é inaceitavel que, em Portugal, o valor do mwh seja pago a cerca de 90 euros, enquanto em
varios paises da Unido Europeia da dimenséo de Portugal tal mwh seja subsidiado até ao valor de 50 euros.

Embora saibamos que existem contratos assinados, com periodos de vigéncia de 15 anos terdo de ser
encontradas solu¢des e compromissos neste dominio, dada a insustentabilidade da actual situacao.

Se estes vicios que apresentamos comecgarem a ser resolvidos, de forma segura e continuada, poderemos
comecar a ter uma electricidade mais barata e uma economia mais competitiva.

Por todas estas razdes, nos termos constitucionais e regimentais, o Grupo Parlamentar do PCP apresenta
0 seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Objecto e &mbito de aplicagao

A presente lei limita os aumentos das tarifas e precos de venda de electricidade a clientes finais a serem
aplicadas pelo comercializador de ultimo recurso (regulado) em conformidade com a alinea b) do n.° 3 do
artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de Fevereiro.

Artigo 2.°
Limitacdo do aumento das tarifas

O valor global resultante da aplicagdo das tarifas e precos, a que se refere 0 nimero anterior, a clientes
finais em qualquer nivel de tensdo nao pode, em cada ano, ter aumentos superiores a taxa de inflacdo
esperada para esse ano.

Artigo 3.°
Correccéo dos desequilibrios energéticos

O Governo apresentara a Assembleia da Republica, no prazo de seis meses, um plano de correccao dos
desequilibrios energéticos com medidas concretas visando, designadamente:

a) A revisdo das margens dos Contratos de Aquisicdo de Energia (CAE), corrigindo as margens
excessivas, preservando a salde financeira das empresas;

b) A retoma do investimento em projectos hidroeléctricos de forma a minorar os custos e a dependéncia
das centrais térmicas;
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¢) A correcgdo dos mecanismos de apoio a co-geragdo, reconduzindo-os aos seus objectivos iniciais de
reaproveitamento e uso racional dos recursos energeéticos;

d) A progressiva transicdo dos apoios a energia edlica para um quadro de precos adequado a crescente
dimensao e estabilizacéo do sector.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 12 de Dezembro de 2006.
Os Deputados do PCP: Agostinho Lopes — Bernardino Soares — Antonio Filipe — Abilio Dias Fernandes
— Jorge Machado — José Soeiro — Luisa Mesquita — Miguel Tiago.

PROJECTO DE LEI N.° 331/X
TORNA OBRIGATORIA PARA AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS DA DISTRIBUICAO DE GAS
NATURAL A INSTALAGCAO DE POSTOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE GAS NATURAL
COMPRIMIDO (GNC) NAS CAPITAIS DE DISTRITO DAS SUAS RESPECTIVAS AREAS GEOGRAFICAS

A introducdo do gas natural (GN) em Portugal foi um marco importante para o desenvolvimento do Pais,
abrindo ao sector produtivo e aos utilizadores uma nova e importante alternativa energética. Verifica-se, no
entanto, que a utilizacdo do GN ainda estd demasiado confinada as utilizacdes fixas, pois no sector dos
transportes rodoviarios apenas em escassa medida o GN estd a substituir os combustiveis tradicionais. A
principal causa desta situacéo é a inexisténcia de postos de abastecimento de gas natural comprimido (GNC)
nas cidades portuguesas, em regime de servico publico. A ndo existéncia de postos publicos de GNC restringe
a liberdade dos consumidores portugueses uma vez que as frotas, bem como os proprietarios de veiculos
particulares, ndo tém acesso a esta alternativa.

Assim, considera-se necessario e desejavel promover a utilizacdo do GNC nos transportes rodoviarios
portugueses pelas seguintes razdes:

1 — O grande peso da factura petrolifera na balanca de mercadorias portuguesa, sendo ja responsavel por
cerca de um quarto do seu défice total;

2 — As previsdes de numerosas e instituicdes e analistas de que o pre¢co do petrdleo bruto e dos seus
refinados tendera a agravar-se nos proximos anos;

3 — A necessidade de preservar a qualidade do ar e o ambiente nas cidades portuguesas, reduzindo a
emissdo de particulas sélidas, monéxido de carbono (CO), diéxido de carbono (CO2), 6xido de nitrogénio
(N20), hidrogenoclorofluorocarbonetos (HFCs), perfluorocarbono (PFCs), diéxido de enxofre (SO2), oxidos
nitrosos (NOXx), hexafluorido de enxofre (SF6) e compostos organicos nao volateis;

4 — O facto de os veiculos a GNC permitirem a reducdo de emissdes de CO2 em até 20%, ajudando assim
Portugal a aproximar-se das metas estabelecidas no Protocolo de Quioto;

5 — Estimativas de que a partir de 2010 Portugal teria de pagar centenas de milhdes de euros por ano
devido ao incumprimento das metas definidas no Protocolo de Quioto;

6 — Os planos anunciados pela DGTREN da Unido Europeia no sentido de, até ao ano 2020, substituir
20% da frota europeia por veiculos de propulsdo alternativa, dos quais a metade (10% da frota europeia)
devera ser constituida por veiculos a gas natural;

7 — O facto de as demais alternativas de veiculos de propulsdo alternativa (pilha de combustivel,
hidrogénio, etc.) ndo serem viaveis e nem generalizaveis em termos imediatos — ao passo que a tecnologia
dos veiculos a gas natural (tanto de ligeiros como de pesados) se encontrar dominada, demonstrada (3,7
milhdes de veiculos em todo 0 mundo) e ja na sua fase de plena comercializa¢ao;

8 — A apeténcia de frotistas portugueses (empresas de transportes publicos de passageiros e mercadorias,
taxistas, veiculos de entregas urbanas, correios, camides colectores de residuos sdlidos urbanos, frotas camararias,
etc.) e dos proprietarios de veiculos particulares pela solucao dos veiculos a gas natural;

9 — O facto de as concessionarias de distribuicdo de gas natural (Lisboagas, Setgas, Lusitaniagas,
Portgés, Duriensegés, Beiragas, Tagusgas, Dianagas, Paxgas, Medigas) até agora ndo terem tido a iniciativa
de instalar postos publicos de abastecimento de GNC nas suas areas geogréficas de actuacao;

10 — O facto de a procura de GNC estar a ser restringida pela falta da oferta deste combustivel, conduzindo a
um circulo vicioso que s6 pode ser rompido com a instalacéo de postos publicos de abastecimento.

O presente diploma visa, tendo por base o Decreto-Lei n.° 384/89, de 25 de Outubro, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 8/2000, de 8 de Fevereiro, e regulamentado quanto ao regime de atribuicdo de licencas pela Portaria
n.° 468/2002 de 24 de Abril (Ministério da Economia), e também o Decreto-Lei n.° 232/90, alterado pelo
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Decreto-Lei n.° 183/94 e pelo Decreto-Lei n.° 7/2000, de 3 de Fevereiro, impulsionar a instalacdo de uma rede
de postos de enchimento de Gas Natural Comprimido (GNC) destinada a veiculos a gas natural.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo
assinados, do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Objecto

1 — O presente diploma visa estabelecer uma rede de abastecimento de Gas Natural Comprimido (GNC)
em regime de servigo publico destinada a veiculos a gas natural.

2 — Considera-se regime de servigo publico todo aquele que vise o abastecimento do publico em geral,
nos termos do n.° 2 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 8/2000, de 8 de Fevereiro.

Artigo 2.°
Concessionarias

Ficam as concessionarias de distribuicdo de GN obrigadas a instalacdo de pelo menos um posto de
abastecimento de GNC de servico publico em cada capital de distrito das areas geograficas onde actuam.

Artigo 3.°
Prazo

A instalacéo e entrada em operagédo efectiva dos postos de abastecimento de GNC sera feita num prazo
maximo de 12 meses, a partir da entrada em vigor deste diploma.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 13 de Dezembro de 2006.
Os Deputados do PCP: Agostinho Lopes — Bernardino Soares — Jorge Machado — Luisa Mesquita —
Antonio Filipe — Abilio Dias Fernandes — José Soeiro — Miguel Tiago.

B PROJECTO DE LEI N.° 332/X
REVISAO DO REGULAMENTO DAS CONTRASTARIAS

Exposicédo de motivos

A presente iniciativa legislativa tem na sua génese as transformacodes profundas que sofreu o mercado
portugués de venda de artefactos de prata nos ultimos anos e que deram origem a uma pronunciada erosao
entre o comeércio de venda desses artigos e a legislacéo reguladora do mesmo.

E nesse contexto que deve ser entendida a alteracdo preconizada, por este meio, ao Regulamento das
Contrastarias, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 391/79, de 20 de Setembro, com as alteracdes introduzidas pelos
Decretos-Lei n.° 384/89, de 8 de Novembro, 57/98, de 16 de Marco, e 171/99, de 19 de Maio, propondo-se, no
essencial, a criagdo de uma nova modalidade de matricula, que permita a legaliza¢éo da actividade de venda
de artefactos de prata em estabelecimentos que vendam bijuteria e outros acessorios de moda.

Com efeito, a criacdo de novas figuras de comércio, como seja a expansdo de contratos de franquia, bem
como de novos centros de comércio, dos quais se enunciam como paradigmaticos 0s centros comerciais,
espelham um processo de transformacgéo que veio acentuar as deficiéncias que a pratica vinha denunciando,
resultantes de uma crescente desadequacdo normativa a uma realidade substancialmente nova.

Neste contexto, passadas mais de duas décadas sem que tenha sido revisto o regime de licenciamento da
actividade de venda de metais preciosos, resulta evidente a necessidade de se alterar, em grande medida, as
bases normativas subjacentes a uma realidade comercial, nacional e internacional, muito diferente da actual.

Note-se que, em caso algum, se pretende beliscar o regime do contraste obrigatério das pegas de metais
preciosos, considerado como o mecanismo mais adequado e eficaz para a salvaguarda do interesse dos
consumidores e, de forma concomitante, benéfico para o préprio comércio de artefactos de metais preciosos.

A admissibilidade de licenciamento dessa forma de comércio assenta, de igual modo, numa ideia de
consumidor médio, normalmente informado e razoavelmente atento e advertido, cujos direitos e interesses se
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encontram de forma bastante eficaz tutelados com a adopcdo de um sistema de contraste obrigatdrio das
pecas em guestao.

Consequentemente, o consumidor podera beneficiar de precos mais reduzidos pois haverd mais
concorréncia no mercado de venda dos artigos de prata, dada a multiplicacdo dos pontos de venda desses
produtos, aumentando o leque de escolha do consumidor para a mesma categoria de bens.

E neste cenario que se enquadra a presente iniciativa legislativa que traduz uma adaptacdo da
normatividade reguladora do comércio de artefactos de prata as novas realidades de comércio existentes no
espaco nacional e europeu, tendo por objecto mediato os estabelecimentos comerciais que vendem pecas de
prata e, simultaneamente, bijuteria e outros acessoérios de moda.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo Parlamentar do PSD,
abaixo assinados, apresentam a Assembleia da Republica o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
AlteracGes ao Regulamento da Contrastaria

Os artigos 15.°, 17.° e 30.° do Decreto-Lei n.° 391/79, de 20 de Setembro, passam a ter a seguinte
redaccao:

«Artigo 15.°

1—(..)
a) (...)
b) (...)
) (...)
d) (...)
e) (...)

i) Retalhista misto de artefactos de prata — expor e vender directamente ao publico artefactos de prata
conjuntamente com outros artigos cuja exposicdo e venda néo esteja condicionada ao presente regulamento,
designadamente bijuteria e acessérios de moda em geral;

)(C.)

k) (...)

h(..)

m) (...)

n) (...)

0) (...)

2—(...)

3—(...)

Artigo 17.°

1—¢(..)

2—(...)

3 — A classificacdo de retalhista de ourivesaria e de retalhista misto de artefactos de prata e,

consequentemente, a concessdo da sua matricula ndo podem ser afectadas pelo facto de o estabelecimento
onde essa actividade vai ser exercida estar integrado, com outros estabelecimentos de diferente ramo
comercial, em centro comercial ou industrial, desde que o local escolhido esteja convenientemente
individualizado, com indicacdo bem visivel do tipo de artefactos comercializados, em portugués, inglés e
francés, e seja reservado exclusivamente a exposicdo e venda ao publico de artefactos de ourivesaria e de
outros artigos expressamente autorizados.

4 — Nos estabelecimentos ou locais de venda onde seja exercida a actividade de venda de artefactos de
prata, ao abrigo da matricula de retalhista misto de artefactos de prata referida na alinea i) do n.° 1 do artigo
15.°, devera obrigatoriamente existir, de forma visivel, um quadro impresso com os desenhos das marcas dos
puncdes legais, adquirido nas contrastarias.

Artigo 30.°

—~~
~— —
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3—(...)
4—(...)
5—(...)
6—¢(..)
7—(.)
8 — Nos estabelecimentos ou locais de venda onde seja exercida a actividade de retalhista misto de

artefactos de prata todos os artefactos de prata expostos para venda ao publico devem ter etiquetas,
consoante 0s casos, com 0s dizeres «prata» ou «prata dourada».»

Artigo 2.°
Aditamento ao Regulamento das Contrastarias

Ao Decreto-Lei n.° 391/79, de 20 de Setembro € aditado o artigo 19.°-A, com a seguinte redaccao:
«Artigo 19.°-A

1 — A matricula de retalhista misto de artefactos de prata depende de parecer favoravel da entidade
fiscalizadora sobre a observancia das normas que condicionam o seu exercicio, em especial quanto ao local
reservado a exposicdo dos artefactos de prata, devendo, para o efeito, o interessado juntar ao pedido de
matricula planta do estabelecimento comercial assinalando o local reservado para a exposicdo e venda dos
artefactos de prata.

2 — A contrastaria competente devera promover a consulta, referida no nimero anterior, no prazo maximo
de cinco dias a contar da data da apresentacdo do pedido de matricula, para que a entidade fiscalizadora
emita 0 seu parecer num prazo maximo de 15 dias, o qual é obrigatoriamente notificado ao interessado
juntamente com a decisdo da respectiva contrastaria, dela fazendo parte integrante.

3 — Considera-se haver concordéancia da entidade fiscalizadora com a pretensdo formulada pelo
interessado se o respectivo parecer ndo for recebido na contrastaria competente no prazo fixado no nimero
anterior.

4 — A decisao final do pedido de retalhista misto de artefactos de prata devera ser emitida no prazo
méaximo de 10 dias a contar da data da recep¢do do parecer solicitado nos termos do n.° 2 ou do termo do
prazo para a sua emisséo, sob pena de se considerar tacitamente deferida a pretensdo do interessado, com
todas as consequéncias legais.»

Assembleia da Republica, 12 de Dezembro de 2006.
Os Deputados do PSD: Mendes Bota — Hugo Velosa — Luis Marques Guedes.

PROPOSTA DE LEI N.° 106/X )
(APROVA A LEI QUE PROCEDE A REESTRUTURACAO DA CONCESSIONARIA DO SERVICO
PUBLICO DE RADIO E TELEVISAOQO)

Parecer do Governo Regional dos Acores

Relativamente ao assunto em epigrafe, encarrega-me S. Ex.2 o Presidente do Governo Regional de
informar S. Ex.2 0 Sr. Presidente da Assembleia da Republica o parecer do Governo Regional dos Agores
sobre a proposta de lei em apreco:

1 — Consideracgfes gerais

O Governo da Republica pretende fazer aprovar uma proposta de lei que vem reestruturar a empresa
publica Radio e Televisdo de Portugal, SGPS, SA, dando por essa via forma a opc¢éo de alteracdo do objecto
social dessa empresa e a alteracdo da sua designacdo para Radio e Televisdo de Portugal, SA, bem como a
incorporagdo na mesma das sociedades Radiotelevisdo Portuguesa — Servico Publico de Televisédo, SA,
Radiodifusdo Portuguesa, SA e RTP — Meios de Producéo, SA.

Como o projecto de diploma expressamente refere no seu preambulo, pretende o Governo aproveitar esta
oportunidade para «propor o0 aperfeicoamento do modelo de gestdo da concessionaria dos servigos publicos
de radio e televisdo». Como medidas que, no entender do Governo, visam prosseguir este objectivo, saliente-
se o reforco do acompanhamento parlamentar em relacdo a actividade desenvolvida pela concessionéria,
através da audicdo dos membros do conselho de administracdo e dos responsaveis pela programacgédo e
informacé@o dos respectivos servicos de programas e vincula-se a actuacdo dos membros do conselho de
administracdo ao cumprimento dos contratos de concessao para a televisao e radio.
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Tem, ainda, a presente proposta de lei 0 objectivo expresso de assegurar uma maior participacdo social no
acompanhamento da actividade da empresa, 0 que se pretende alcangar com o reforco das competéncias do
conselho de opinido e a alteragdo da sua composicdo, nomeadamente com a extingdo dos representantes
governamentais e o refor¢co da representacéo eleita pela Assembleia da Republica.

De salientar, de igual modo, e no que diz respeito as regides autébnomas, a transformacédo das delegacfes
nestas existentes das empresas Radiotelevisdo Portuguesa — Servico Publico de Televisdo, SA e da
Radiodifusao Portuguesa, SA num Unico centro regional em cada uma delas.

2 — Apreciacdo na generalidade

O Governo Regional dos Acores considera como positiva a intengdo do Governo da Republica de proceder
a uma reestruturagdo da empresa concessiondria do servi¢o publico de radio e de televisdo, uma vez que é
indiscutivel a existéncia de fortes razdes para a mesma.

Na perspectiva do Governo Regional dos Acores, e para além dos objectivos que vém expressamente
referidos no predmbulo do diploma em apreco, a faléncia do modelo de gestdo dos centros regionais dos
Acores da RTP e da RDP aconselham, se ndo mesmo impde, a necessidade de encarar novas formas de
abordar as necessidades especificas dos Acores no que respeita a forma como actua a empresa
concessionaria do servico publico de radio e televisao.

Se é certo que esta necessidade ja €, desde ha muito, sentida, o facto é que até hoje a mesma néo foi
atendida, ou, se o foi, tal aconteceu num sentido que se traduzia numa fuga encapotada a responsabilidade do
Estado em assegurar, em todo o territério nacional, um servigo publico de radio e televisdo. Referimo-nos, em
concreto, as tentativas desenvolvidas pelo XV Governo Constitucional de, através da criagdo de uma empresa
regional, passar parte dos custos com o referido servico publico para a responsabilidade das regides
auténomas.

Esta tentativa mereceu, bem como merecem toda e qualquer medida que, mesmo que remotamente, a ela
se assemelhe, a mais frontal oposicao do Governo Regional dos Acgores.

No entanto, o facto é que a estrutura instrumental para a realizagédo do servigo publico na regido tem-se,
efectivamente, debatido com problemas que podem, e, em nossa opinido, devem, ser resolvidos com a actual
proposta de lei.

Trata-se, desde logo, do grau de autonomia que 0s centros regionais devem ter para, em funcdo das
especificidades duma regido arquipelagica como €é os Acores, terem a capacidade de decisdo e,
consequentemente, de resposta a desafios e solicitagcdes cuja ultrapassagem com sucesso ndo se compadece
com o envio de pedidos e mais pedidos de autorizacdo a sede da empresa.

Por outras palavras, se é certo que a proposta de constituicdo de uma empresa regional ndo era, nem §,
aceitavel pelos objectivos e consequéncias que teria ao nivel da responsabilidade pela prestacdo do servigo
publico de radio e televisao, a solu¢do que consta da proposta de lei que temos vindo a analisar também é
merecedora de fortes criticas porque deixa tudo na mesma situa¢cdo em que actualmente se encontra.

E compreensivel que, na perspectiva da empresa, a fusdo das delegacbes da RTP e RDP existentes nos
Acores e a criacdo de um centro regional faca todo o sentido e obedeca, até, a critérios de racionalidade
econOmica e empresarial que sao respeitaveis.

No entanto, o Governo Regional dos Acores nao pode aceitar que, apos multiplos e sucessivos alertas para
a necessidade de dotar as estruturas da Radio e Televisdo nos Agores de um determinado grau de autonomia
gue lhes permita satisfazer, com melhor qualidade, as exigéncias que o servigo publico apresenta numa regiéo
arquipelagica, a presente proposta de lei nada diga a este respeito.

Consideramos que esta € a oportunidade para corrigir um modelo de gestdo que se esgotou e que, neste
momento, parece consistir mais num empecilho do que, propriamente, numa verdadeira alavanca instrumental
para a realizacdo desse servico.

Assim sendo, somos de opinido que deve ficar previsto na proposta de lei que os futuros centros regionais
séo dotados de autonomia administrativa, financeira, sendo certo que a autonomia editorial é ja uma realidade.

Certamente que sempre poderdo alguns, numa apreciacdo precipitada e superficial, objectar que tal
comando normativo se traduz numa intromissdo na esfera de organizacdo interna da empresa e que, para
além disso, tal solucdo podera ferir os critérios de gestdo empresarial a que se pretende submeter a
concessionaria.

Indo por partes: quanto a questdo da intromissdo na organizacéo interna da concessiondria, 0 argumento
ndo colhe pois, para além do accionista, no caso o Estado, ser livre de determinar a forma como a mesma se
organiza, o facto é que esta solucdo se afigura como a melhor para que a mesma cumpra, nas regiées
auténomas, o seu objectivo de prestagéo do servigco publico.

Quanto ao argumento segundo o qual esta solugdo podera ferir os critérios da gestdo empresarial da
concessionaria, sempre se dirda, colocando a mera hipétese de que tal podera acontecer, possibilidade de que
discordamos, que a adopcdo desses critérios ndo pode levar a que seja posto em causa 0 objectivo de
prestacdo do servigo publico em condi¢des de qualidade e eficicia. Ou seja, nesta como em tantas outras
situacdes o critério puramente empresarial deve conciliar-se com estoutro de prestacdo de um servico publico.
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Ora, é precisamente para uma melhor prestacédo deste servigco que o Governo Regional dos Agores entende
que deve ser atribuida a autonomia atras referida aos futuros centros regionais.

Um outro aspecto que, em nosso entender, a presente proposta de lei deve acolher prende-se com a
consideracéo da existéncia de autonomia politica nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.

Se, como diz a proposta de lei, se pretende reforcar 0 acompanhamento parlamentar da actividade da
concessionaria, essa intencdo ndo pode ignorar que, nos Acores e na Madeira, e mercé das especificidades
que a mesma ai assume, em especial nos Acores, sdo as assembleias legislativas que estdo em melhores
condi¢Ges de ajuizar sobre este cumprimento nas regides autbnomas, sem prejuizo, é certo, das competéncias
da Assembleia da Republica.

Tal solugéo deriva, directa e inequivocamente, do principio da subsidiariedade consagrado no artigo 6.° da
Constituicdo da Republica, na medida em que, no caso vertente, as assembleias legislativas estdo em
condi¢cbes de exercer essa funcdo em condi¢cdes de maior eficdcia do que a Assembleia da Republica. No
entanto, reafirma-se o entendimento de que, a atribuir-se esta competéncia também a estas assembleias, tal
nao exclui igual poder da Assembleia da Republica.

Mas mesmo que ndo tivéssemos em conta este artigo 6.°, a solucdo proposta encontra o seu fundamento
igualmente no artigo 227.°, n..° 1, alinea o), também da Constituicdo.

Concluindo esta apreciacdo na generalidade, o Governo Regional dos Acores considera importante
salientar os seguintes aspectos:

— A proposta de lei relativa a reestruturacdo da concessionaria do servico publico de radio e televiséo é
positiva na parte em que procede a uma reordenagédo do sector empresarial publico de radio e televisao;

— Como elementos fundamentais a destacar nesta reestruturacdo salientem-se 0s objectivos de
manutencdo da autonomia editorial, aperfeicoamento do modelo de gestdo, reforco do acompanhamento
parlamentar e fomento de uma maior participacdo social no acompanhamento da actividade da
concessionaria;

— No que respeita as estruturas da concessiondaria existentes nas regides autdnomas, essa reestruturagao
limita-se a fusdo das delegacbes da RTP e RDP;

— Esta opcdo é manifestamente insuficiente, pelo que a proposta de lei é negativa face as necessidades
dessas estruturas em termos de autonomia administrativa e financeira e redutora do potencial de interaccdo
entre a concessionaria e as assembleias legislativas;

— Acresce que, no que se refere ao potencial de interaccdo com as assembleias legislativas, a solucdo
gue consta da proposta de lei ndo esta de acordo nem com o principio da subsidiariedade previsto no artigo
6.° da Constituicdo nem com as competéncias da regido previstas no artigo 227.°, n.° 1, alinea o);

— Deve ficar expressamente salvaguardada a autonomia administrativa, financeira e editorial dos centros
regionais.

3 — Apreciacdo na especialidade

Artigo 2.°, n.° 4, da proposta de lei — na sequéncia do exposto anteriormente a propdsito da autonomia
administrativa, financeira e editorial, é entendimento do Governo Regional dos Acores que tal deve ficar
expresso na lei.

Assim, propfe-se:

«Artigo 2.°
Efeitos
1—¢(..)
2—(...)
3—(...)

4 — As delegagfes da Radiotelevisdo Portuguesa — Servico Puablico de Televisdo, SA, e da Radiodifusédo
Portuguesa, SA, nas Regifes Auténomas dos Acores e da Madeira séo transformadas, em cada uma delas,
num dnico centro regional, dotado de autonomia administrativa, financeira e editorial, sendo
correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 3.»

Artigo 2.°, n.° 3, dos Estatutos — a formulacdo dada a este nimero afigura-se-nos como pouco clara e
propicia a interpretacdes que julgamos nao estarem nas intengdes do Governo da Republica.

Por exemplo, sendo cada centro regional uma delegacdo da sociedade, tal significa, como o restante corpo
do paragrafo deixa em aberto, que os mesmos podem ser extintos?

Sendo certo que esta ndo € a intencdo, o Governo Regional entende que esta formulacdo deve ser
clarificada.

Por outro lado, no seguimento do que atras se referiu, a autonomia financeira, administrativa e editorial
deve expressamente prevista.
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Assim, sugere-se a seguinte formulagéo:

«Artigo 2.°
Sede e representagdes

1—¢(.)

2—(...)

3 — A sociedade tem uma delegacdo em cada regido autonoma, denominada centro regional, a qual é
dotada de autonomia administrativa, financeira e editorial.

3-A — Salvaguardada a existéncia dos centros regionais, a sociedade pode criar ou extinguir, em qualquer
ponto do territdrio nacional ou fora dele, delegag8es ou qualquer forma de representacao social.

4—(...)»

Artigo 4.° dos Estatutos — no seguimento do exposto anteriormente na parte referente a interac¢do com as
assembleias legislativas e autonomia editorial dos centros regionais, considera-se que este artigo deve ter a
sua formulacéo alterada.

Assim, propde-se:

«Artigo 4.°
Responsabilidade pelos contetidos

1 — A responsabilidade pela selecgdo e pelo contelldo da programacao dos servicos de programas da
Radio e Televisdo de Portugal, SA, pertence aos respectivos directores ou directores dos centros regionais,
consoante 0s casos, sem prejuizo das competéncias (...).

2 — A responsabilidade editorial pela informacdo dos servicos de programas da R&dio e Televisdo de
Portugal, SA, pertence, directa e exclusivamente, ao director que chefie a respectiva area ou ao director do
centro regional, consoante 0s casos.

3—(...)

3-A — Nas regides autbnomas, as assembleias legislativas podem, igualmente, exercer a competéncia
referida no nimero anterior relativamente aos centros regionais.

4—(...)»

Artigo 5.° dos Estatutos — na sequéncia da sugestdo de aditamento de um novo ndmero ao artigo 4.°,
torna-se necessario alterar também este artigo 5.°, nomeadamente quanto a forma como as assembleias
legislativas podem ser chamadas a participar na afericdo do cumprimento do servigco publico por parte dos
centros regionais.

Assim, propde-se:

«Artigo 5.°
Acompanhamento parlamentar

1—(.)

2—(..)

2-A — Os directores dos centros regionais dos Acores e da Madeira da Radio e Televisao de Portugal, SA,
estdo sujeitos a uma audicdo anual na respectiva assembleia legislativa da regido.

3—(...)

4 — Independentemente do disposto no n.° 2 e 2.°-A, a Assembleia da Republica e as assembleias
legislativas podem, a. qualguer momento, convocar as entidades ai referidas para a prestacdo de
esclarecimentos respeitantes ao funcionamento do servigo publico.»

Artigo 14.° dos Estatutos — no seguimento das alteracBes que tém vindo a ser sugeridas, também este
artigo referente as competéncias do conselho de administracédo deve ter a sua formulacao clarificada.
Assim, sugere-se:

«Artigo 14.°
Competéncias

Ao conselho de administragdo compete:

o Q
~
NSNS~
—

(¢
~
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d)(...)

e)(...)

f) Deliberar sobre a criacdo e extingdo, em qualquer ponto do territdrio nacional ou fora dele, de agéncias,
delegacdes ou qualquer outra forma de representacao social, ressalvada os centros regionais;

9)(.-)

h) Nomear e destituir os responsaveis pelos contetdos da programacédo e da informacéo, bem como os
directores dos centros regionais, sem prejuizo das competéncias (...);

i) (...)

)G

Ponta Delgada, 14 de Dezembro de 2006.
O Chefe do Gabinete, Luis Jorge de Araujo Soares.

PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 164/X )
PROTOCOLO DO ESGOTAMENTO DAS RESERVAS MUNDIAIS DE PETROLEO

As reservas mundiais de petr6leo sdo hoje razoavelmente conhecidas, ndo sendo crivel nem provavel, a
luz dos actuais conhecimentos sobre a crosta terrestre, designadamente em termos da génese dos
hidrocarbonetos e da prospec¢cdo efectuada, que possam vir a aparecer novas reservas com significado
econdmico relevante.

E conhecido o caracter cada vez mais estratégico da energia no funcionamento das sociedades modernas,
factor de producdo sem o qual, qualquer que seja a forma de energia final considerada, o mundo quase
pararia e as sociedades entrariam numa profundissima depresséao e agitagéo social.

E sabido que no quadro das energias primarias actualmente utilizadas o petrdleo assume um papel
perigosamente dominante, o que é particularmente evidente no que concerne ao funcionamento das
economias mais desenvolvidas e industrializadas.

E também sabido que o petréleo, para além de ser utilizado como combustivel, apés adequados processos
de refinacdo, constitui matéria-prima importantissima para as indUstrias quimica, paraquimica, petroquimica e
farmacéutica, sendo actualmente a base de uma variada gama de produtos de enorme importancia na vida
moderna, produtos que vao da enorme panoplia de plasticos até aos adubos, pesticidas e medicamentos.

O petrdleo € uma matéria-prima ndo renovavel, pelo menos a escala da evolucao da humanidade. O
conhecimento cientifico e técnico actual permite afirmar com seguranca que as reservas recuperaveis de
petroleo ja foram utilizadas sensivelmente em metade do seu potencial economicamente (til, havendo mesmo
muitas provincias petroliferas onde esse pico ja foi atingido ha varios anos — designadamente os casos dos
EUA (1971), da Indonésia, do Mar do Norte, etc. —, a0 mesmo tempo que as taxas de consumo mundial vém
subindo ano apds ano (neste momento, o consumo ja esta nos 85 milhdes de barris por dia). A Indonésia, por
exemplo, que é ainda formalmente um pais da OPEP, ja nao possui petrdleo para exportar.

Embora este facto seja de crucial importancia para o futuro de toda a humanidade, a verdade é que os
governos das principais poténcias, bem como as grandes empresas petroleiras, o escondem da opinido
publica mundial, procurando, assim, ir mantendo nas bolsas os niveis de cotacdo das suas accoes. Veja-se,
entre nés, o caso do ultimo governo do PSD, que em sede de Orgcamento do Estado para 2005, fazia de conta
que os precos do petréleo ndo estavam a subir de forma consistente e estrutural. Idéntica posicdo tem o actual
Governo quando no Programa de Estabilidade e Crescimento (2005-2009) chega a prever que os precos do
barril diminuam nos proximos anos.

Mas ai esta a escalada dos precos do petréleo bruto, escalada, que nada tem a ver com episodios
conjunturais.

O mundo esta a atingir o pico petrolifero e a entrar insidiosamente na caminhada descendente da
capacidade de extraccdo mundial de petréleo bruto, assim descrevendo de forma inexoravel a chamada curva
de Hubbert, & semelhanca do que Marion King Hubbert antecipou que aconteceria nos EUA em 1971 e que de
facto veio a acontecer.

A situacdo actual é a de esgotamento progressivo das reservas restantes nas provincias petroliferas ainda
activas, a taxas que variam de 2% a 8 % ao ano, por forma que a presente taxa de extracgcdo sO podera ser
forcada por mais alguns anos e, se o for, serd seguramente a custa de um mais rapido declinio posterior.

A perspectiva segura é a de que, a continuarem o0s consumos actuais na ordem de 85 milhdes de
barris/dia, dentro de 50 a 60 anos o petroleo estara esgotado. Todavia, muito antes do completo esgotamento,
ocorrerdo seguramente varias fases de angustiante pendria.

Enquanto isto, absurdamente, em Portugal, o consumo de energia continua a crescer a taxas claramente
superiores ao PIB, sem que isso signifique crescimento econdmico e desenvolvimento — bem pelo contrario,
significando antes a mais completa falta de planeamento e particularmente uma suicida politica de transportes.
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Recordemos aqui, o facto de Portugal ja ter ha alguns anos ultrapassado o nivel de emissdes de anidrido
carbonico que Ihe estavam consignadas para 2012, nos termos do Protocolo de Quioto.

Evidentemente que a humanidade encontrara a prazo — o qual, todavia, podera ser muito longo — outras
alternativas para o aprovisionamento energético.

Contudo, duas verdades devem ser, desde j4, tidas em atencéo:

O mundo como hoje o conhecemos sofrerd certamente mudangas muito profundas nos préximos
decénios, particularmente ao nivel dos modos de transporte, mas néo so;

— As reservas de petroleo restantes deveriam, como imperativo da propria humanidade, ser geridas com
imensa sabedoria, o que significa, antes de mais, que 0 sejam com muita parcimoénia.

Desde 2000 foi constituido por cientistas e especialistas de diversos paises, directa ou indirectamente,
ligados & problematica das reservas de petrdleo e profundamente preocupados com o rumo na utilizagao
destas a Association for Study of Peak Oil (ASPO), a qual realizou em Lisboa, em Maio de 2005, a sua 4.2
conferéncia anual internacional sobre o tema, com a presenca de especialistas de todo o mundo, conferéncia
essa que confirmou a urgéncia de intervencdo na antecipacdo das graves consequéncias decorrentes da
exaustdo ndo planeada desses recursos.

Esta associacdo tem, desde cedo, proposto que 0s governos se concertem a nivel mundial para adopc¢éo
dum plano que tenha em vista a boa gestdo de tais recursos, a mitigagdo da sua caréncia e a transicdo
controlada para uma economia baseada noutras fontes primarias de energia e niveis de consumo compativeis.
Para o efeito, tem proposto aos governos de todo o mundo e a todas as entidades com interven¢do nas
sociedades e na economia a adop¢do do designado Protocolo de Esgotamento (The Depletion Protocol),
apresentado em Uppsala, em Maio de 2002, em Lisboa, em Maio de 2005, e em Rimini em Outubro passado.

Neste quadro, e pela relevante e actualissima importancia do tema, a Assembleia da Republica recomenda
ao Governo que subscreva e promova nos planos nacional e internacional o designado Protocolo do
Esgotamento.

Assembleia da Republica, 12 de Dezembro de 2006.
Os Deputados do PCP: Agostinho Lopes — Miguel Tiago — Antoénio Filipe — Bernardino Soares — Jorge
Machado — Abilio Dias Fernandes — José Soeiro — Luisa Mesquita.

Anexo
Protocolo do Esgotamento

Considerando que a passagem da histdria tem registado um ritmo de mudanca crescente, de modo que a
procura por energia tem aumentado rapidamente em paralelo com a populagdo mundial ao longo dos ultimos
200 anos posteriores a Revolugéo Industrial;

Considerando que a oferta de energia exigida pela populacdo mundial tem vindo principalmente do carvao
e do petréleo, tendo sido formados quase sempre no passado geoldgico, e que tais recursos estdo
inevitavelmente sujeitos a esgotamento;

Considerando que o petréleo proporciona noventa por cento do combustivel para os transportes, é
essencial ao comércio e desempenha um papel critico na agricultura, necessaria para alimentar a expanséo
populacional,

Considerando que o petréleo estd desigualmente distribuido sobre o planeta por razées geoldgicas bem
entendidas, com grande parte dele estando concentrado em cinco paises junto ao Golfo Pérsico;

Considerando que todas as maiores provincias produtivas do mundo ja foram identificadas gracas a
tecnologia avancada e ao conhecimento geoldgico cada vez melhor, sendo agora evidente que as descobertas
alcancaram um pico na década de 1960, apesar dos progressos tecnolégicos e de uma pesquisa diligente;

Considerando que o pico passado da descoberta inevitavelmente conduz a um correspondente pico da
producédo durante a primeira década do século XXI, assumindo que ndo haja um declinio radical da procura;

Considerando que o inicio do declinio deste recurso critico afecta todos os aspectos da vida moderna, o
gue tem graves implicacdes politicas e geopoliticas;

Considerando que é adequado planear uma transicao ordenada para o novo ambiente mundial de oferta de
energia reduzida, tomando disposicdes para evitar o desperdicio de energia, estimular a entrada de energias
substitutas e estender o tempo de vida do petréleo remanescente;

Considerando que € desejavel atender aos desafios que assomam no horizonte de uma maneira
cooperativa e equitativa, assim como os relacionados com as preocupacfes da mudanca climatica, da
estabilidade econdmica e financeira e das ameacas de conflitos para acesso a recursos criticos;

€ proposto agora que
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1 — Seja convocada uma convencdo de nagfes para considerar a questdo tendo em vista concertar um
Acordo com os seguintes objectivos:

a) Evitar a especulagéo (profiteering) com a escassez, de modo a que 0s pre¢os do petréleo possam
permanecer num relacionamento razoavel com o custo de producao;

b) Permitir aos paises pobres manterem as suas importaces;

c¢) Evitar desestabilizar fluxos financeiros decorrentes de precos excessivos de petréleo;

d) Encorajar os consumidores a evitarem o desperdicio;

e) Estimular o desenvolvimento de energias alternativas.

2 — Tal Acordo teré disposi¢cdes com os seguintes contornos:

a) Nenhum pais produzira petréleo acima da sua actual taxa de esgotamento, sendo a mesma definida
como produc¢do anual como uma percentagem da quantidade estimada deixada para produzir;

b) Cada pais importador reduzira as suas importa¢des para atingir a actual taxa mundial de esgotamento,
deduzindo qualquer producéo interna.

3 — Disposicdes pormenorizadas cobrirdo a definicdo das varias categorias de petréleo, isencdes e
qualificacdes, e os procedimentos cientificos para a estimacéo da taxa de esgotamento.

4 — Os paises signatarios cooperardo proporcionando informacédo sobre as suas reservas, permitindo
auditoria técnica plena a fim de que a taxa de esgotamento possa ser determinada com preciséao.

5 — Os paises signatéarios terao o direito de recorrer quanto a avaliacdo da sua taxa de esgotamento no
caso de alteragdo de circunstancias.

B PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 165/X
PARTICIPACAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA NA ASSEMBLEIA PARLAMENTAR DO
MEDITERRANEO

A regido do Mediterraneo é, na sua esséncia, um cruzamento de culturas, um espaco de didlogo, de
cooperacdo mas também uma area de tensédo e conflito. Hoje, mais do que nunca, a regido do Mediterraneo
necessita de mecanismos de dialogo permanente, profundo e diferenciado.

A criacdo da Assembleia Parlamentar do Mediterraneo certifica a importancia da criagdo de uma plataforma
de didlogo politico que possibilite a troca de experiéncias culturais, econémicas e sociais, com o objectivo de
consolidar e aprofundar a democracia, o Estado de direito e o respeito pelos direitos humanos,
salvaguardando as diferentes culturas, civilizagdes e crencas religiosas.

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constitui¢cdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Adeséo

A Assembleia da Republica adere a Assembleia Parlamentar do Mediterraneo (APM) e aceita os seus
Estatutos que se publicam, em traducgédo para lingua portuguesa, em anexo a presente resolucdo, sem prejuizo
das alteracdes que lhe venham a ser introduzidas pelo procedimento nele previsto.

Artigo 2.°
Delegacéo

1 — A participacdo da Assembleia da Republica na APM é assegurada por uma delegacao.

2 — A delegacdo é composta por cinco membros, incluindo um presidente e um vice-presidente.

3 — Seréo eleitos ainda trés suplentes que substituirdo os membros efectivos em caso de impedimento.
4 — A delegacao deve ser pluripartidaria, reflectindo a composicdo da Assembleia da Republica.

Artigo 3.°
Competéncias

1 — A delegacdo desempenha as tarefas, exerce os poderes e cumpre as obrigacBes previstas nos
Estatutos da APM.

2 — O presidente da delegacéo dirige os seus trabalhos e coordena a actuacdo dos respectivos membros.

3 — Nas suas auséncias e impedimentos, o presidente é substituido pelo vice-presidente.
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Artigo 4.°
Mandato

1 — A delegacéo é eleita pela Assembleia da Republica no comeco da cada legislatura e pelo periodo
desta.

2 — Os membros da delegacdo, caso sejam reeleitos Deputados, manter-se-do em funcfes até nova
eleicdo dela.

Artigo 5.°
Funcionamento

O funcionamento da delegacdo rege-se pelo disposto no artigo 2.° da Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 5/2003, de 22 de Janeiro.

Artigo 6.°
Normas aplicaveis

A delegacdo e os seus membros cumprem as normas aplicaveis do Regimento da Assembleia da
Republica e da resolucdo citada no artigo anterior.

Palacio de Sao Bento, 13 de Dezembro de 2006.
O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.

Anexo
Estatutos da Assembleia Parlamentar do Mediterraneo

Adoptados por consenso a 7 de Fevereiro de 2005, Nauplia (Grécia), e a 11 de Setembro de 2006,
Ama (Jordania)

Natureza e objectivo
Artigo 1.°
A Assembleia Parlamentar do Mediterraneo (a seguir designada por Assembleia) é a instituicdo

parlamentar que relne os Parlamentos de todos os paises da Bacia do Mediterraneo, em igualdade de
circunstancias.

Artigo 2.°
1 — A Assembleia é uma instituicdo auténoma dotada de personalidade juridica. A Assembleia foi criada
por decisdo dos Parlamentos nacionais dos paises da Bacia do Mediterraneo.
2 — A Assembleia baseia-se no trabalho pioneiro realizado pela Unido Interparlamentar (UIP) através do

processo da Conferéncia para a Seguranca e Cooperagdo no Mediterraneo (CSCM), e mantém uma relacao
privilegiada com a UIP, a qual envia, a titulo informativo, um relatério de actividades anual no primeiro
trimestre do ano civil seguinte.

Artigo 3.2

1 — A Assembleia desenvolve a cooperacdo entre 0s seus membros, nas suas areas de accéo,
promovendo o dialogo politico e a compreenséo entre os Parlamentos visados.

2 — A Assembleia trata de matérias de interesse comum para encorajar e reforcar, ainda mais, a confianca
entre os Estados do Mediterraneo, no sentido de garantir a seguranca e a estabilidade regionais e promover a
paz. A Assembleia procura igualmente conjugar os esforcos dos Estados do Mediterraneo num verdadeiro
espirito de parceria tendo em vista o seu desenvolvimento harmonioso.

Artigo 4.°

A Assembleia elabora e envia aos Parlamentos membros pareceres, recomendacgdes e outros textos de
caracter consultivo que contribuam para a realizagdo dos seus objectivos.
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Composicéao

Artigo 5.°
1 — Mediante requerimento, os Parlamentos dos Estados da Bacia Mediterranica, da Jordania, da Antiga
Republica Jugoslava da Maceddnia e de Portugal sdo membros de pleno direito da Assembleia.
2 — Os Parlamentos dos paises geograficamente préximos do Mediterraneo ou com interesses comuns

aos da regido, bem como as organizacdes interparlamentares activas na zona podem, mediante requerimento,
ser convidados a participar nos trabalhos da Assembleia na qualidade de membros associados.

Artigo 6.°
1 — Cabe a Assembleia apresentar pareceres, recomendacgdes e outros textos de caracter consultivo aos
Parlamentos nacionais e aos governos dos seus membros.
2 — Os Parlamentos nacionais devem informar a Assembleia sobre as medidas tomadas no sentido de
promover a implementacao dos textos adoptados.
Artigo 7.°
Todos os membros e membros associados da Assembleia devem fazer uma contribui¢cdo financeira anual
para o funcionamento da mesma. O seu valor deve ser calculado através da aplicacdo da escala de
contribuicbes (anexa a estes estatutos) ao projecto de orgcamento aprovado pela Assembleia. Os membros

associados da Assembleia devem fazer uma contribuicdo adicional anual de um valor fixado pela Assembleia,
visando a manutencéo do seu fundo de maneio.

Estrutura
Artigo 8.°

A estrutura da Assembleia Parlamentar do Mediterraneo € composta pela Assembleia, a Mesa, trés
comissfes permanentes, as comissdes eventuais e 0 Secretariado.

Assembleia
Artigo 9.°
1 — Salvo decisdo em contrario, a Assembleia reline anualmente em sessao ordinaria, a convite de um
Parlamento membro.
2 — O Presidente da Assembleia convoca sessfes extraordinarias da Assembleia a requerimento de dois
tercos dos seus membros.

Artigo 10.°

O Parlamento membro que acolhe as reunides e/ ou as actividades da Assembleia deve garantir a entrada
no seu territorio de todos os representantes dos Parlamentos membros e membros associados.

Artigo 11.°
1— A composicdo da Assembleia e o seu processo de decisédo regem-se pelo principio de igualdade
entre os seus membros.
2 — As delegacfes dos Parlamentos membros as sessfGes da Assembleia incluem no maximo cinco
parlamentares.
3 — As delegactes dos membros devem ser compostas por homens e mulheres parlamentares.
Artigo 12.°
1— A Assembleia elege um presidente e quatro vice-presidentes para um mandato de dois anos.
2 — A Assembleia elege um presidente para cada uma das trés comissfes permanentes para um

mandato de dois anos.
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Artigo 13.°

1— O Presidente da Assembleia abre, suspende e encerra as reunifes, preside aos trabalhos da
Assembleia, assegura o cumprimento do Regimento, concede a palavra, submete os assuntos a votacéao,
anuncia os resultados das votac8es e declara o encerramento dos trabalhos da Assembleia. As suas decisdes
relativas a estas matérias sdo definitivas e devem ser aceites sem debate.

2 — Cabe ao Presidente tomar decisdes sobre todos os casos que ndo se incluam nestes Estatutos,
ouvido o parecer da Mesa, se necessario, ou a requerimento da maioria dos outros membros da Mesa.

Artigo 14.°
1 — Cada delegacéo tem direito a cinco votos, desde que pelo menos dois dos seus membros estejam
presentes na votacao.
2 — Caso s6 um delegado se encontre presente, este s6 tera direito a um voto.
Artigo 15.°
1 — As decisfes da Assembleia sdo tomadas por consenso.
2 — Na falta de consenso, a Assembleia toma decisGes por maioria de quatro quintos dos votos
expressos.
Mesa
Artigo 16.°
1 — Os trabalhos da Assembleia séo preparados pela Mesa.
2 — A Mesa é composta pelo Presidente da Assembleia, por quatro Vice-Presidentes e trés Presidentes
das Comissbes Permanentes.
Artigo 17.°
1 — Os membros asseguram na Mesa uma representagdo equitativa, por rotatividade, das varias regides
do Mediterraneo.
2 — Os membros esforcam-se por garantir que ambos 0s géneros estdo representados na Mesa.
Artigo 18.°

A Mesa, assistida pelo Secretariado, tem a funcao de tomar todas as medidas adequadas para assegurar a
organizacdo eficaz e o desenvolvimento harmonioso dos trabalhos da Assembleia, em conformidade com os
Estatutos e os Regulamentos da Assembleia.

Comissdes permanentes
Artigo 19.°

Os trabalhos da Assembleia sdo preparados pelas comissdes permanentes que emitem pareceres e
recomendacfes. As comissdes permanentes tratam das seguintes questdes:

— Comissédo para a Cooperacdo Politica e de Seguranga (Primeira Comisséo) : Estabilidade regional:
relagBes entre parceiros mediterranicos com base em oito principios (ndo recurso a ameaga ou ao uso da
forca, resolucéo pacifica dos contendas internacionais, inviolabilidade das fronteiras e da integridade territorial
dos Estados, direito dos povos a autodeterminacdo e a viver em paz nos respectivos territorios dentro das
fronteiras internacionalmente reconhecidas e garantidas, igualdade de soberania dos Estados e né&o
interferéncia nos assuntos internos, respeito pelos direitos humanos, cooperagéo entre Estados, execucdo de
boa fé das obrigacdes assumidas nos termos do direito internacional), questdes relacionadas com a paz, a
seguranca e a estabilidade, medidas de confianga, controlo de armamento e desarmamento, respeito do
direito internacional humanitario, e luta contra o terrorismo.

— Comissao para a Cooperagdo Econémica, Social e Ambiental (Segunda Comissao) :co-desenvolvimento
e parcerias : globalizacdo, economia, comércio, financas, questdes relativas ao endividamento, indulstria,
agricultura, pescas, emprego e migragfes, demografia, pobreza e exclusé@o, estabelecimentos humanos,
recursos de 4gua e de energia, desertificacdo e defesa do ambiente, turismo, transportes, ciéncias,
tecnologias e inovacao tecnoldgica.
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— Comissao sobre o Dialogo de Civilizaces e os Direitos Humanos (Terceira Comisséo) :respeito mutuo e
tolerdncia, democracia, direitos humanos, questées de género, criangas, direitos das minorias, educacéo,
cultura e patrimoénio, desporto, comunicacao social e informagéo, e didlogo entre as religides.

Artigo 20.°

Cada Parlamento membro tem o direito de participar nos trabalhos de cada uma das trés comissfes
permanentes fazendo-se representar por, pelo menos, um membro.

Artigo 21.°
1 — Um grupo de estudos especial destinado as questdes de género e de igualdade entre os géneros é
criado na terceira comissao.
2 — Para auxiliar as trés comissdes permanentes no desempenho das suas fun¢des, a Assembleia pode

criar outros grupos de estudo especiais, tutelados por cada comisséo.

Comissdes eventuais

Artigo 22.°
1 — A Assembleia pode criar comissdes eventuais para tratar de matérias especificas.
2 — A Assembleia, ouvido o parecer da Mesa, delibera sobre as propostas dos membros de criacdo de

uma ou mais comissdes eventuais.
Secretariado
Artigo 23.°
1 — A Assembleia beneficia dos servicos de um secretariado situado num pais mediterranico cujo
parlamento € membro da Assembleia.
2 — No periodo de transicdo, e enquanto a Assembleia ndo dispe de um secretariado préprio, o
Secretariado da Unido Interparlamentar presta-lhe apoio administrativo.
Alteracdes aos Estatutos
Artigo 24.°
1 — As propostas de alterac@o aos Estatutos devem ser apresentadas ao Secretariado, por escrito, pelo
menos trés meses antes da reunido da Assembleia. O Secretariado deve, de imediato, informar os membros
da Assembleia das alteragBes propostas. A apreciacao das alteracdes é automaticamente incluida na agenda

da Assembleia.
2 — Ouvido o parecer da Mesa, a Assembleia delibera sobre estas propostas por consenso.

A Divisdo de Redaccédo e Apoio Audiovisual.



