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N.° 77/X (Altera o Decreto-Lei n.° 28/2005, de 10 de Fevereiro,
alargando o regime ai previsto a todos os ex-trabalhadores da
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da retirada desta iniciativa legislativa.
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Regides Autbnomas dos Agores e da Madeira):

— Parecer da Comissdo de Assuntos Parlamentares,
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Auténoma dos Acores.

— Parecer da Comissao de Politica Geral e Juventude da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.
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N.° 409/X (Reconhece o direito ao subsidio de desemprego
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Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores.
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N.° 419/X — Repde o regime juridico da caducidade das
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criacdo de bolsas de empréstimo de manuais escolares no
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(a) E publicada em suplemento a este nimero.
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) RESOLUCAO
DESLOCAGAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA AO CHILE

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do artigo 163.° e do n.° 5 do artigo 166.° da
Constituicdo, dar assentimento a visita de caracter oficial de S. Ex.2 o Presidente da Republica ao Chile, entre
os dias 6 e 11 do préximo més de Novembro.

Aprovada em 19 de Outubro de 2007.
O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.

PROJECTO DE LEIN.° 77/X
(ALTERA O DECRETO-LEI N.° 28/2005, DE 10 DE FEVEREIRO, ALARGANDO O REGIME Al
PREVISTO A TODOS OS EX-TRABALHADORES DA EMPRESA NACIONAL DE URANIO, SA,
INDEPENDENTEMENTE DA DATA DA CESSACAO DO VINCULO PROFISSIONAL)

Comunicacao do Grupo Parlamentar do BE dando conta da retirada desta iniciativa legislativa

Encarrega-me o Presidente do Grupo Parlamentar de solicitar a S. Ex.2 o Sr. Presidente da Assembleia da
Republica a retirada do projecto de lei n.° 77/X — Altera o Decreto-Lei n.° 28/2005, de 10 de Fevereiro,
alargando o regime ai previsto a todos os ex-trabalhadores da Empresa Nacional de Uranio, SA,
independentemente da data da cessagédo do vinculo profissional.

Palacio de Sdo Bento, 24 de Outubro de 2007.
A Chefe de Gabinete, Claudia Oliveira.

PROJECTO DE LEI N.° 405/X )
(ESTATUTO DO REPRESENTANTE DA REPUBLICA NAS REGIOES AUTONOMAS DOS ACORES E
DA MADEIRA)

Parecer da Comisséo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho da Assembleia Legislativa
da Regido Autébnoma dos Agores

Capitulo |
Introducéo

A Comisséo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 17 de Outubro de 2007, na
delegacéo de Sdo Miguel da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reuni@o constava a apreciagao, relato e emissdo de parecer, na sequéncia do solicitado por
S. Ex.2 o0 Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o projecto de lei n.° 405/X — Estatuto do Representante
da Republica nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

O projecto de lei n.° 405/X, subscrito por todos os grupos parlamentares na Assembleia da Republica
(Partido Socialista, Partido Social Democrata, Partido Comunista Portugués, CDS-PP, Bloco de Esquerda e
Partido Ecologista Os Verdes), deu entrada na Assembleia Legislativa da Regidao Autbnoma dos Agores em 3
de Outubro de 2007, tendo sido enviado a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para
relato e emissao de parecer até ao dia 23 de Outubro de 2007.

Capitulo Il
Enquadramento juridico

A pronuncia dos érgéos de governo proprio da Regido Auténoma dos Agores relativamente as questdes da
competéncia dos érgdos de soberania que digam respeito a Regido exerce-se por forca do disposto no n.° 2
do artigo 229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do artigo 30.° do Estatuto Politico-
Administrativo.

Tratando-se de actos legislativos, compete a Assembleia Legislativa a emissao do respectivo parecer,
conforme determina a alinea a) do n.° 1 do artigo 79.° do Estatuto Politico-Administrativo, o qual devera ser
emitido no prazo de 20 (vinte) dias, nos termos do artigo 80.° do Estatuto Politico-Administrativo, ou de 10
(dez) dias, em caso de urgéncia.
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A emisséo de parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada permanente competente
em razao da matéria, nos termos do disposto na alinea €) do artigo 42.° do respectivo Regimento.

Nos termos da Resolugédo da Assembleia Legislativa n.° 1-A/99/A, de 28 de Janeiro, as matérias relativas
a0s «assuntos constitucionais», onde se enquadram as questdes referentes ao Representante da Republica
nas regides autbnomas, sdo competéncia da Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo llI
Apreciacédo da iniciativa

a) Na generalidade:

A mencionada iniciativa, ora submetida a parecer da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acores, no ambito da audicdo dos 6érgdos de governo proprio das regides auténomas, tém por objecto a
aprovacdo do estatuto do Representante da Republica nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.

A sexta revisao constitucional, operada pela Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de Julho, extinguiu o cargo
de Ministro da Republica para as regifes auténomas, substituindo-o pelo actual Representante da Republica.

No novo figurino constitucional a alteracdo operada ndo se ficou pela mera mudanca terminolégica, ja que
0 Representante da Republica recebeu as competéncias parapresidenciais do Ministro da Republica e deixou
de ter as competéncias paragovernamentais ou administrativas que este detinha.

Contudo, até hoje, permanece por regular o estatuto dos titulares do cargo de Representante da Republica
nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira.

b) Na especialidade:
Na apreciacéo na especialidade, a Comisséo considerou:

1 — Haver necessidade de precisar a redacc¢do do n.° 1 do artigo 4.° do projecto de lei;

2 — Ser desprovida de sentido, face ao espirito da sexta reviséo constitucional, a atribuicdo ao Representante
da Republica das competéncias e funcdes previstas nos artigos 5.° a 8.° e n.° 1 do artigo 23.° do projecto de lei;

3 — Que se justifica a republicacdo dos decretos do Representante da Republica no jornal oficial da
respectiva regido autdbnoma (n.° 2 do artigo 9.° do projecto de lei);

4 — Ser desnecessaria a norma do artigo 18.° do projecto de lei, por redundante face ao disposto no artigo
25.° da Lei n.° 40/2006, de 25 de Agosto (Lei das precedéncias do protocolo do Estado portugués).

Tendo, consequentemente, deliberado, por unanimidade, apresentar as seguintes propostas de alteracdo
ao articulado da iniciativa legislativa:

«Artigo 4.°
(...)

1 — O Representante da Republica detém as competéncias que sdo constitucionalmente conferidas e
exerce-as, no ambito da respectiva regido autébnoma, tendo em conta o regime politico-administrativo das
autonomias, definido na Constituicdo e nos respectivos estatutos politico-administrativos.

2—(..)

Artigo 5.°
(-.))
(a eliminar)
Artigo 6.°
(-..)
(a eliminar)
Artigo 7.°
(-..)
(a eliminar)
Artigo 8.°

(.)

(a eliminar)
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Artigo 9.°
(-..)

1—¢(.)
2 — Os decretos do Representante da Republica sdo publicados na parte A da | Série do Diario da
Republica e republicados na | Série do jornal oficial da respectiva regido autonoma.

Artigo 18.°
(...)
(a eliminar)
Artigo 23.°
(...)
1 — (a eliminar)
2—(...)»
Capitulo IV

Sintese das posi¢cdes dos Deputados

Os Grupos Parlamentares do PS e do PSD e o Deputado Independente manifestaram concordancia
genérica com a necessidade da definicdo dum estatuto para o Representante da Republica nas regifes
auténomas, na sequéncia da revisdo constitucional de 2004.

A revisao constitucional de 2004 extinguiu o cargo de Ministro da Republica e instituiu, para cada uma das
regides autonomas, a figura de Representante da Republica. Duma leitura, historicamente situada, do artigo
230.° da Lei Fundamental, comparando a sua actual redaccdo com a anterior a sexta revisdo constitucional,
resulta que o Representante da Republica ja ndo representa o Estado em cada regido autdnoma e ja nédo
dispde dum conjunto de competéncias administrativas de super-intendéncia nos servicos do Estado na regiao.

Até a revisdo constitucional de 2004 o Ministro da Republica era uma figura hibrida no plano juridico-
constitucional: era um o6rgdo desconcentrado do Estado, fazendo a sua representacdo em cada regido
autbnoma, um 6rgdo de dimensao politica no plano regional, intervindo na nomeacao do Governo Regional e
no processo de feitura das leis e um érgéo de natureza administrativa, com dependéncia politica do Presidente
da Republica e do Governo da Republica.

O Representante da Republica conserva, ainda, um conjunto apreciavel de competéncias quanto ao
processo legislativo regional, dispondo do poder de assinar e de vetar decretos legislativos regionais e
decretos regulamentares regionais, bem como de competéncia para indigitar o Presidente do Governo,
proceder & sua nomeacgdo, bem como a dos membros do executivo regional, embora ja ndo disponha da
competéncia para conferir posse ao Governo, a qual passou a estar cometida a assembleia legislativa.

Das normas constitucionais revistas pela Lei Constitucional n.°© 1/2004, de 24 de Julho, decorre que o
Representante da RepuUblica ndo sucedeu ao extinto Ministro da Republica nas funces, atribuicdes e
competéncias. O Representante da Republica é uma figura constitucional diferente, ja sem o contetdo politico
e as competéncias do Ministro da Republica.

Nos termos do n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a Comissdo promoveu, ainda,
a consulta da representacdo parlamentar do CDS-PP, porquanto o respectivo Deputado ndo integra a
Comissédo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho, o qual manifestou a sua concordancia com a
necessidade de definicdo dum estatuto para o Representante da Republica nas regides auténomas, na
sequéncia da revisao constitucional de 2004.

Capitulo V
Conclus®es e parecer

Com base na apreciacdo efectuada, a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho
concluiu, na generalidade, pela importancia da iniciativa legislativa.

Contudo, face a analise na especialidade, deliberou, por unanimidade, emitir parecer desfavoravel a
aprovacao do projecto de lei n.° 405/X — Estatuto do Representante da Republica nas Regifes Autbnomas
dos Acores e da Madeira —, salvo se forem consideradas as propostas de alteracdo sugeridas na apreciacéo
na especialidade.

Ponta Delgada, 17 de Outubro de 2007.
O Deputado Relator, Rogério Veiros — O Presidente da Comissao, Hernani Jorge.
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Nota: — O parecer foi aprovado por unanimidade.

Parecer da Comisséo de Politica Geral e Juventude da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira

A 1.2 Comissao Especializada Permanente, de Politica Geral e Juventude, reuniu aos 29 dias do més de
Outubro do corrente ano, pelas 15 horas, conforme solicitado pelo Gabinete de S. Ex.2 o Sr. Presidente da
Assembleia da Republica , com o intuito de emitir parecer referente ao projecto de lei em epigrafe.

Apreciado o projecto de lei em causa, a Comissédo deliberou emitir o parecer que abaixo se transcreve:

A posigdo da Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma da Madeira encontra-se reflectida em inUmeros
documentos, mantendo-se o principio da ndo concordancia da existéncia dum cargo que represente a
Republica da regido auténoma.

Porém, no presente quadro constitucional este Parlamento nada tem a opor ao projecto de lei objecto de
apreciacao.

Funchal, 30 de Outubro de 2007.
O Deputado Relator, Ivo Nunes.

Nota: — O parecer foi aprovado por maioria, com os votos a favor do PSD, a abstencdo do CDS-PP e
votos contra do PS.

Parecer do Governo Regional da Madeira

Relativamente ao projecto de lei em epigrafe a que se refere o oficio de V. Ex.2 1095/GPAR/07-pc, de 27
de Setembro findo, incumbe-me S. Ex.2 o Presidente do Governo de informar que o Governo Regional da
Madeira rejeita — nada obsta.

Assembleia da Republica, 22 de Outubro de 2007.
O Chefe de Gabinete, Luis Maurilio da Silva Dantas.

PROJECTO DE LEI N.° 409/X
(RECONHECE O DIREITO AO SUBSIDIO DE DESEMPREGO AO PESSOAL AO SERVICO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA AINDA NAO ABRANGIDO POR PROTECGCAO NESTA EVENTUALIDADE)

Parecer da Comisséo de Politica Geral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores

A Comissdo de Politica Geral, reuniu no dia 17 de Outubro de 2007, na delegacdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, na cidade de Ponta Delgada, e, por solicitacdo de S. Ex.2 o
Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores, apreciou e emitiu parecer sobre o
projecto de lei n.° 409/X — Reconhece o direito ao subsidio de desemprego ao pessoal da Administracao
Publica ainda ndo abrangido por proteccéo nesta eventualidade.

Capitulo |
Enquadramento juridico

A apreciacdo e emissdo de parecer do presente projecto de lei exerce-se nos termos do n.° 2 do artigo
229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), em conjugacdo com o que dispfe a alinea i) do artigo
30.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma dos Acores e com que estipula a alinea e) do
artigo 42.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

Capitulo Il
Apreciacdo na generalidade e especialidade

Ap6s andlise na generalidade e na especialidade, a Comissao deliberou, por unanimidade, dar parecer
desfavoravel ao mesmo, considerando que a reforma da Administracdo Publica tem que ser feita através de
um conjunto de legislacédo coerente entre si.

Neste contexto ndo consideramos oportuna, esta iniciativa.

Vila do Porto, 18 de Outubro de 2007.
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O Deputado Relator, Sérgio Emanuel Bettencourt Ferreira — O Presidente da Comissao, José Manuel
Bolieiro.

Nota: — O parecer foi aprovado por unanimidade.
Parecer do Governo Regional dos Agores

Encarrega-me S. Ex.2 o Presidente do Governo Regional de transmitir a S. Ex.2 o Sr. Presidente da
Assembleia da Republica, relativamente ao assunto em epigrafe referenciado e no ambito do processo de
audicdo dos 6rgdos de governo proprio das regifes autonomas, a titulo de posicdo do Governo Regional dos
Acores, que se emite parecer desfavoravel quanto a aprovagéo do presente projecto de lei, considerando que
contende com as solucdes de estabilidade orcamental propostas no Orcamento do Estado.

Ponta Delgada, 26 de Outubro de 2007.
O Chefe de Gabinete, Luis Jorge de Araljo Soares.

Parecer do Governo Regional da Madeira

Satisfazendo o solicitado no oficio n.° 3142, de 12 de Outubro de 2007, do Gabinete da Presidéncia, anexo
por fotocdpia, abaixo se transcreve o parecer elaborado pela Direcgdo Regional da Administracdo Publica e
Local sobre o assunto em epigrafe:

«Relativamente ao assunto em epigrafe, informamos que, na generalidade, ndo temos nada a opor a
provacgdo do projecto de lei mencionado. Contudo, consideramos que a conjugacéo do artigo 2.°, alineas a) e
b), com o artigo 4.° carece de clarificacéo adicional.

Na verdade, para o pessoal que tenha ingressado apds 1 de Janeiro de 2006 ambas as normas sao
perfeitamente compativeis, uma vez que todo o pessoal admitido apds essa data é agora obrigatoriamente
inscrito na seguranca social. Contudo, para «0s que se encontrem vinculados por homeacéo» (1.2 parte da
alinea a) do artigo 2.°) e para os que «estejam vinculados por contrato administrativo de provimento» (alinea
b) do artigo 2.°), desde que as suas admissdes se tenham processado em data anterior a 1 de Janeiro de
2006, estdo abrangidos por inscricdo da Caixa Geral de Aposentacg@es, e ndo por inscricdo no regime geral da
seguranca social.

Nesta medida, julgamos que o projecto ora em apreco ndo da resposta cabal a estes casos concretos, nem
salvaguarda a situagédo do pessoal mais antigo, inscrito na Caixa Geral de Aposentacdes, porque admitido em
data anterior a 1 de Janeiro de 2006, pelo que devera ser reformulado neste aspecto particular.

Funchal, 24 de Outubro de 2007.
A Chefe do Gabinete, Andreia Jardim

i _ PROJECTO DE LEIN. 416/X
ALTERAGAO DA DESIGNAGAO DA FREGUESIA DE SAO ROMAO, NO CONCELHO DE SEIA,
DISTRITO DA GUARDA

Nota justificativa

A existéncia em Portugal de diversas localidades com o mesmo topénimo — Sdo Romédo — criou a
necessidade de legitimar uma nova designacao toponimica, evitando, dessa forma, a confuséo gerada por tal
multiplicidade de nomes semelhantes, causadora de contrariedades frequentes.

Esta situacao criou a expectativa de vir a ser alterada a legenda inscrita no listel do Brasédo que esta vila de
Sao Romao, concelho de Seia, tem usado desde ha mais de 60 anos.

Por esta razédo, € desejo da populacao desta freguesia a alteracédo da sua designacéo toponimica para Vila
de Sdo Romado, consagrando uma expressdo que até ja é habitual na linguagem do dia-a-dia dos séo
romanenses, por razdes seculares que adiante se explicam.

Assim, refira-se que no bras&o usado pela autarquia e reproduzido em diversos documentos aparece a
legenda «Vila de Sdo Roma&o», inscrita no respectivo listel.

Ja em 1945 o jornal Voz da Serra, publicado em Seia, inseria o dito brasédo e respectiva descri¢cdo, onde
figurava o listel com a expresséo «Vila de Sdo Romao».

No seu quotidiano é frequente a populagdo fazer uso da mesma, quando fala da sua localidade. E na
emblematica das associac¢des da vila estd quase sempre representado o brasdo com o referido listel.
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Razdbes histoéricas

As razbes histéricos para a presente pretensdo sdo seculares. O documento mais antigo data de 1144.
Trata-se da «Carta de Foro» concedida pelo Mosteiro de Santa Cruz aos habitantes da «Villa de Sam
Romam». Dai em diante a expresséo figura em diversos documentos. Assim:

— Outubro de 1144 — «Em nome de Deus. Esta é a Carta de Foro e do acordo que nds Cénegos da Santa
Cruz fazemos com os homens que habitam na Villa de Sam Romam (...)»;

— «Memorias Paroquiais», do Padre Luis Cardoso — «(...) achei ficar grande parte desta Serra da Estrela
nesta freguesia de Nossa Senhora do Socorro desta Villa de S. Roméo (...)»;

— Provisdo concedida por «Dom Jodo por Graca de Deos Principe Regente de Portugal (...), a
requerimento da Camara de Sdo Romao» (06/03/1814): «(...) Faco saber que Camara Nobreza e povo da Villa
de Sdo Romao (...)»;

— Diversos cadastros da populagéo, corografias e dicionarios corogréficos contém a designacéo «Vila de
S&o0 Romé&o».

Conclusodes

Pelo exposto, e por constituir a vontade ja manifestada dos 6rgaos autarquicos representativos — no caso
a Assembleia de Freguesia de Sdo Roméao e a Assembleia Municipal de Seia —, considera-se justificada a
alteracdo do nome da freguesia Sdo Romao para freguesia de Vila de Sdo Romé&o.

Nos termos da Lei n.° 11/82, de 2 de Junho, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais
aplicaveis, os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, abaixo assinados, apresentam o
seguinte projecto de lei:

Artigo Unico
A freguesia de Sdo Romao, no concelho de Seia, fica a designar-se como Vila de Sdo Romao.

Palécio de S&o Bento, 18 .de Outubro de 2007.
Os Deputados do PS: Fernando Cabral — Rita Miguel.

PROJECTO DE LEIN.©417/X
ESTABELECE O REGIME JURIDICO DAS REGIOES DE TURISMO

As regifes de turismo constituem importantes 6rgdos de inspira¢@o e iniciativa intermunicipal que tém
desempenhado um relevante papel na animacao e promocao turistica dos respectivos territorios.

A sua institucionalizacdo pelo Decreto-Lei n.° 327/82, de 16 de Agosto, posteriormente revogado pelo
Decreto-lei n.° 287/91, de 9 de Agosto, significou um passo importante no reconhecimento e consolidacao das
regides de turismo no ordenamento juridico nacional e como componentes do processo de desenvolvimento
regional.

Entretanto, mais de duas décadas depois da sua criacdo impde-se uma revisdo profunda do seu
enquadramento juridico, designadamente quanto a criagdo de condi¢des para 0 seu agrupamento voluntario e,
consequentemente, para a construcdo de estruturas com uma base territorial mais alargada e com melhores
condi¢gBes de escala para uma eficaz concretizacdo das suas fungbes e cooperagdo entre si. Mas também
quanto a férmula do seu financiamento, terminando-se com a sua dependéncia de transferéncias financeiras
do Orcamento do Estado que, nos Ultimos anos, ndo tém obedecido a nenhum critério objectivo.

Existem hoje 19 regides com dimensdes e recursos financeiros e humanos muito diferenciados. Se
algumas tém manifestamente meios suficientes para levarem a bom termo as suas funcdes em matéria de
animacédo e promocao turistica da sua zona de influéncia, outras existem que, em contrapartida, se debatem
com reais problemas nessa matéria. O presente projecto de lei resolve este problema através da criacdo de
federagGes das regides de turismo com atribuicbes de promocao e valorizagdo turistica das respectivas areas
territoriais, tendo presente experiéncias ja bem sucedidas nesta matéria.

Também nos Udltimos anos, com as alteragdes do sistema fiscal, as regides de turismo tém-se visto
confrontadas com diminuicBes reais das transferéncias que recebem do Orcamento do Estado e com a
impossibilidade de controlo sobre as receitas a que teriam direito com base no chamado IVA-Turistico.
Também aqui o presente projecto de lei inova ao criar um Fundo de Desenvolvimento Turistico destinado a
assegurar a comparticipacdo do Estado no financiamento das regides de turismo e suas federagfes e com
uma receita constituida por, pelo menos, 0,5% das receitas totais do Turismo do ano anterior apuradas pelo
Banco de Portugal.
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Numa época em que a actividade turistica assume importancia crescente na economia nacional e regional
e em que o Governo tem anunciadas significativas alteracdes no modelo institucional do sector do turismo,
importa que as regides de turismo se reforcem e criem condi¢gdes para uma intervengéo eficaz e de qualidade
como agentes indispensaveis a uma politica de descentralizagédo e a promocéo da actividade turistica regional
numa fase em que, cada vez mais, os fluxos turisticos, internos e externos, continuando a procurar
privilegiadamente destinos de sol e praia, tém vindo claramente a diversificar-se orientando-se hoje ja para
outros produtos (turismo cultural e patrimonial, turismo de congressos, turismo de salde e ambiental, etc.) e
generalizando-se a todos os pontos do territério nacional.

Apesar das estatisticas ndo serem ainda completamente fiaveis e ndo expressarem correctamente a exacta
dimensao da importancia econdémica do turismo, a verdade é que os mais recentes estudos, designadamente
os promovidos pela Universidade do Algarve, estimam a contribuicdo do turismo para a economia portuguesa
em cerca de 11% do Produto Interno Bruto.

Assim, o projecto de lei qgue o Grupo Parlamentar do PCP apresenta e que estabelece o regime de criacao,
0 quadro de atribuicdes das regibes de turismo e suas federagbes e 0 modo de funcionamento dos seus
6rgéos, bem como as respectivas competéncias (tdo mais actual quanto se conhece pretender o Governo
legislar em sentido contrario aos interesses das regides de turismo e em violacdo da sua propria natureza),
assente nos seguintes tracos principais:

— Define as regifes de turismo como pessoas colectivas de direito publico dotadas de autonomia
administrativa e financeira e patriménio préprio;

— Define as condi¢Ges para, salvaguardando a natureza publica destas entidades e num quadro claro e
transparente de relacionamento entre entidades publicas e privadas, assegurar o envolvimento e participacao
destas ultimas na formacéo de opinido e construgao de politicas, nomeadamente no que concerne a promogao
interna;

— Sublinha que a base territorial das regides de turismo é constituida pelo conjunto do territério dos
municipios que as constituem, impondo que os municipios que queiram deixar de integrar uma regiao de
turismo devem observar um periodo minimo de cinco anos apés a sua integracao;

— Define que o impulso para a criagdo de uma regidao de turismo é da competéncia dos municipios
interessados devendo ser ratificada pelo membro do Governo com competéncia em matéria de turismo;

— Define como atribuicBes das regides de turismo a valorizacdo turistica das respectivas areas e a
promocao e orientacdo do desenvolvimento equilibrado das potencialidades turisticas existentes, competindo-
lhes organizar e manter actualizado o inventario de recursos turisticos, promover a oferta turistica no mercado
interno, integrar as agéncias regionais de promocao turistica e colaborar com elas na promocao da sua oferta
turistica nos mercados externos, promover e fomentar a realizacdo de manifestacdes locais de interesse para
0 turismo, realizar, promover e apoiar eventos de interesse turistico, assegurar a informacéo e apoio aos
turistas, propor a classificacdo de sitios e locais de interesse para o turismo, participar na concepcao e nas
decisbes relativas aos sistemas de incentivos e dos fundos destinados ao desenvolvimento turistico local e
promover a sua divulgacao, participar nas instancias regionais de planeamento e administragdo do territorio e
nas areas de localizacao turistica, intervir no licenciamento, classificacéo e fiscalizacdo de estabelecimentos e
actividades turisticas, nomeadamente dos transportes ligados ao turismo, do alojamento, da restauracdo e
bebidas e das empresas de animacdo, instalar equipamentos de fruicdo turistica, ordenar as actividades de
animacéo, contribuindo para a definicdo das que assumam uma dimensdo preferencial face ao respectivo
contexto, fomentar a qualidade dos produtos e servicos, intervir, em articulagio com 0s organismos
competentes, na melhoria da formacao profissional;

— Quando a regido estiver integrada numa federacdo algumas das competéncias previstas (promocao da
oferta turistica; integracéo das agéncias regionais de promocao turistica; participacdo na concepgédo e decisédo
relativas aos sistemas de incentivos, entre outras) so poderdo ser exercidas através da respectiva federagéo;

— Sé&o criados, como 6rgaos das regifes de turismo, a assembleia regional e a comissédo executiva com
um mandato de duracgédo idéntico ao fixado para os érgédos das autarquias locais;

— A assembleia regional é constituida por um representante de cada cdmara municipal que integre a regido e
por representantes de entidades publicas ou privadas com relevo para a actividade turistica e sedeadas na area
abrangida pela regido, sendo que 2/3 destes representarao estabelecimentos hoteleiros, empresas de animacao
turistica, estabelecimentos de restauracdo e bebidas, turismo em espaco rural, agéncias de viagens e turismo
sedeadas no territério da regido de turismo e que de entre os representantes das entidades publicas, um sera
obrigatoriamente indicado pelo membro do Governo com tutela sobre o turismo;

— A comissao executiva, constituida por um presidente e quatro vogais;

— Até a criacdo das regides administrativas podem ser constituidas federacdes de regides de turismo, cuja
base territorial € constituida pelo conjunto do territério dos municipios indicados por cada regido, desde que a
area abrangida seja contigua;

— As federacdes das regides de turismo assumem como atribuigdes a valorizacao turistica das respectivas
areas, a promocao e o desenvolvimento equilibrada das potencialidades turisticas existentes e a coordenagéo
da actuacédo dos 6rgaos da administracéo publica em matéria de turismo;
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— Compete as federacgdes elaborar e aprovar os Planos de Desenvolvimento Turistico Regionais; realizar estudos
e proceder a identificac8o dos recursos turisticos existentes; identificar a vocacéo turistica e definir as marcas e os
produtos turisticos; promover a oferta turistica no mercado interno; integrar as agéncias regionais de promogao
turistica e colaborar com estas na promogdo da oferta turistica nos mercados externos; promover e fomentar a
realizacdo de manifestacdes e eventos locais e regionais de interesse turistico; aprovar projectos de empreendimentos
turisticos e atribuir a classificacdo de interesse para o turismo aos estabelecimentos e actividades localizados na
regido; fiscalizar o exercicio das actividades e profissfes turisticas; participar na concepcao e nas decisdes relativas
aos sistemas de incentivos e aos fundos destinados ao desenvolvimento turistico local e regional; dar parecer sobre os
planos nos dominios cultural, ambiental e de ordenamento do territorio;

— Instituem-se, como o6rgaos das federacGes das regies de turismo, a direccdo da federacdo, o
administrador delegado e o fiscal Unico;

— A criacéo de federagfes é da competéncia de duas ou mais regides de turismo, cuja area seja contigua;

— Constituem receitas das federacdes, para além de receitas préprias que o projecto prevé, o produto
resultante das transferéncias de um Fundo de Desenvolvimento Turistico, a criar;

— O Fundo sera correspondente a, pelo menos, 0,5% das receitas totais do Turismo do ano anterior
apuradas pelo Banco de Portugal;

— O Fundo ¢ afectado as diversas regides de turismo com base nos seguintes critérios: 35% na razdo
directa das receitas dos estabelecimentos hoteleiros da regido verificados no ano anterior; 35% nha razdo
directa do nimero de dormidas nos estabelecimentos hoteleiros da regido no ano anterior; 30% na razéo
inversa do nimero de camas existentes nos estabelecimentos hoteleiros da regido;

— Metade do montante previsto do Fundo de Desenvolvimento Turistico sera entregue directamente as regifes de
turismo. Se uma determinada Regido de Turismo néo integrar a respectiva Federacdo ao montante a que tem direito
sera deduzido 25% das receitas que serdo entregues directamente as agéncias regionais de promog¢ao turistica.
Quando exista Federacdo, metade das receitas previstas do Fundo ser-lhe-80 entregues directamente. Das receitas
da federacéo 25% também revertem para a respectiva agéncia regional de promocao turistica;

— As regifes de turismo e respectivas federacdes terao servigos e quadro de pessoal proprios, aplicando-
se-lhes as disposi¢des legais reguladoras da organizacao dos servigos municipais e ao regime em vigor para a
administracéo local,

— As regides de turismo e respectivas federacfes estdo sujeitas a tutela por parte do Governo, que é
meramente inspectiva e que s6 poderd ser exercida segundo as formas e nos casos previstos na lei,
salvaguardando sempre a democraticidade e autonomia das regides.

Nestes termos, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo
assinados do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte projecto de lei:

Capitulo |
Ambito

Artigo 1.°
Objecto

1 — A presente lei estabelece o regime de criacdo, o quadro de atribuicBes das regifes de turismo e suas
federacGes e 0 modo de funcionamento dos seus 6rgéos, bem como as respectivas competéncias.

2 — No distrito de Faro, a Regido de Turismo do Algarve assume todas as competéncias e direitos das
federacdes de regides de turismo.

3 — As Regifes Autonomas dos Acgores e da Madeira tém um regime juridico proprio, no ambito do
respectivo estatuto de autonomia.

Artigo 2.°
Regime financeiro

A presente lei regula, também, o regime de financas das regides de turismo e respectivas federacoes.

Capitulo Il
Das regides de turismo

Artigo 3.°
Natureza juridica

As regibes de turismo sao pessoas colectivas de direito publico dotadas de autonomia administrativa e
financeira e patrimonio préprio.
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Artigo 4.°
Base territorial

1 — A base territorial das regides de turismo é constituida pelo conjunto do territério dos municipios que as
constituem.

2 — Qualquer municipio podera deixar de integrar a regido de turismo a que pertence, desde que tenha
decorrido um periodo minimo de cinco anos apés a respectiva integracao.

3 — Em qualquer caso, a saida do municipio terd de ser comunicada com pelo menos um ano de
antecedéncia e s6 podera verificar-se no fim do mandato dos érgdos da regido, pertencendo a regido as
receitas devidas até ao encerramento do respectivo ano econémico.

4 — Podem livremente aderir a regides de turismo 0s municipios que com elas tenham contiguidade
territorial e desde que constituam, com os restantes que ja integram a regiao de turismo, um todo homogéneo
ou complementar entre si em termos de produto turistico.

5 — A adesédo de um municipio que tenha integrado uma regido de turismo a uma nova regido s6 pode
verificar-se depois de decorridos pelo menos quatro anos sobre a saida da anterior, salvo se para tal se
verificar a concordancia das duas assembleias regionais envolvidas.

6 — A integracdo e a saida de municipios de regiGes de turismo dependem da aprovacdo das assembleias
regionais envolvidas e da ratificacdo pelo membro do Governo com a tutela do turismo.

Artigo 5.°
AtribuicGes

As regifes de turismo tém as seguintes atribuicdes:

a) Valorizacao turistica das respectivas areas;
b) Promocéo e orientacdo do desenvolvimento equilibrado das potencialidades turisticas existentes.

Artigo 6.°
Competéncias

1 — Compete as regifes de turismo:

a) Organizar e manter actualizado o inventario de recursos turisticos;

b) Promover a oferta turistica no mercado interno;

c) Integrar as agéncias regionais de promocao turistica e colaborar com elas na promoc¢éo da sua oferta
turistica nos mercados externos;

d) Promover e fomentar a realizacdo de manifestacdes locais de interesse para o turismo;

e) Realizar, promover e apoiar eventos de interesse turistico;

f) Assegurar a informacao e apoio aos turistas;

g) Propor a classificacéo de sitios e locais de interesse para o turismo;

h) Participar na concepcéo e nas decisdes relativas aos sistemas de incentivos e dos fundos destinados ao
desenvolvimento turistico local e promover a sua divulgacéo;

i) Participar nas instancias regionais de planeamento e administragdo do territrio e nas areas de
localizacéo turistica;

j) Intervir no licenciamento, classificagdo e fiscalizacdo de estabelecimentos e actividades turisticas,
nomeadamente:

| — Transportes ligados ao turismo;
Il — Alojamento;

Il — Restauracao e bebidas;

IV — Empresas de animacao.

k) Instalar equipamentos de frui¢éo turistica;

[) Ordenar as actividades de animacdo, contribuindo para a definicdo das que assumam uma dimensao
preferencial face ao respectivo contexto;

m) Fomentar a qualidade dos produtos e servicos, intervir, em articulagdo com os organismos competentes,
na melhoria da formacgé&o profissional;

n) Exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas por lei.

2 — Quando a regido de turismo estiver integrada numa federacao, as competéncias previstas nas alineas
c), h) e i) seréo exercidas através da respectiva federagao de turismo.



7 DE NOVEMBRO DE 2007 11

Artigo 7.°
Orgéos
S&o 6rgédos das regides de turismo:
a) Assembleia regional;
b) Comisséo executiva.
Artigo 8.°

Duracado do mandato

1 — A duracéo do mandato dos membros dos 6rgaos da regido é de quatro anos.

2 — A perda, a cessacdo, a renlncia ou suspensao do mandato no 6rgdo municipal determina 0 mesmo
efeito no mandato detido nos érgaos da regiao.

3 — Os titulares dos 6rgdos mantém-se em funcgdes até serem legalmente substituidos.

Artigo 9.°
Assembleiaregional

1 — A assembleia regional tem a seguinte composic¢ao:

a) O presidente da regido de turismo, que sera eleito na primeira reunido da assembleia regional;

b) Um representante de cada cAmara municipal que integre a regiéo;

¢) Representantes de entidades publicas ou privadas com relevo para a actividade turistica, em ndmero
inferior ao dos referidos na alinea anterior.

2 — Dos vogais referidos na alinea c) do nimero anterior, pelo menos dois ter¢os representardo entidades
privadas, sedeadas na regido, representando os seguintes segmentos da actividade:

a) Estabelecimentos hoteleiros;

b) Empresas de animag&o turistica;

c¢) Estabelecimentos de restauracao e bebidas;

d) Turismo em espaco rural;

e) Agéncias de viagens e turismo;

f) Estruturas sindicais;

g) Outras entidades privadas sedeadas na area da regido de turismo.

3 — Entre os representantes das entidades publicas, um sera obrigatoriamente indicado pelo membro do
Governo com tutela sobre o turismo.

4 — As entidades referidas no n.° 2 escolherdo o0s seus representantes de acordo com o consignado nos
estatutos da regido.

5 — Se um membro da assembleia regional for eleito presidente da regido de turismo ou vogal da
comissdo executiva sera substituido, na vaga deixada em aberto, pela entidade representada.

6 — Os membros da assembleia regional manter-se-do em fungdes enquanto ndo forem substituidos,
mesmo que 0s respectivos mandatos tenham terminado.

Artigo 10.°
Competéncia da assembleia regional

Compete a assembleia regional:

a) Definir a politica de turismo da regido;

b) Deliberar sobre a sede da regiédo;

c) Eleger, de entre os seus membros, a mesa da assembleia regional composta por um presidente, um
secretario e um vogal;

d) Aprovar o regulamento eleitoral e eleger a comissdo executiva;

e) Deliberar sobre a criagdo da federacé@o de regides de turismo e sobre a adeséo da regido a respectiva
federacao;

f) Deliberar sobre a adesao a agéncia regional de promocao turistica;

g) Propor programas de actividades nos dominios da formac¢éo, da investigacdo ou de estudo na &rea do
desenvolvimento regional,

h) Formular propostas no ambito do processo de elaboracédo do PIDDAC;

i) Dar parecer sobre os investimentos da Administracao Central e regional na respectiva area;
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j) Dar parecer sobre planos e programas de desenvolvimento da regiéo;

k) Aprovar o seu regimento interno de funcionamento;

[) Apreciar e aprovar os planos de actividades anuais e plurianuais e 0s orgcamentos apresentados pela
comissédo executiva, bem como as respectivas revisoes;

m) Apreciar e aprovar o relatdrio anual e as contas de geréncia elaborados pela comisséo executiva;

n) Aprovar os quadros de pessoal e respectivas alteracdes, segundo proposta da comissao executiva;

0) Autorizar a comissao executiva a contrair empréstimos;

p) Autorizar a regido a constituir ou participar em sociedades;

g) Autorizar a comissao executiva a adquirir ou alienar bens iméveis;

r) Emitir as recomendacdes que julgar convenientes e do interesse da regido;

s) Aprovar os estatutos da regido de turismo;

t) Exercer as demais competéncias resultantes da lei.

Artigo 11.°
ReuniBes da assembleia regional

1 — A assembleia regional reline em sessdes ordinarias e extraordinarias.
2 — Em sessao ordinéria a assembleia retne:

a) No més de Dezembro para deliberar sobre o plano de actividades e orgamento para o ano seguinte;
b) Até ao dia 30 de Abril, a fim de apreciar e votar o relatério e contas do exercicio do ano anterior;

c) Até ao dia 30 de Junho para fazer o balanco turistico do ano anterior;

d) De quatro em quatro anos para proceder a eleicdo da comissdo executiva.

3 — A assembleia regional relne extraordinariamente sempre que for convocada pelo respectivo
presidente da mesa, por sua iniciativa ou a requerimento de um terco dos seus membros, ou do presidente da
comisséo executiva.

4 — As reunides da assembleia sdo convocadas com a antecedéncia minima de 10 dias seguidos, através
de convocatéria expedida para o domicilio dos membros, de onde conste a ordem de trabalhos, dia, hora e
local.

5 — Quando requerida a convocacao da assembleia, a mesma deve ser convocada no prazo maximo de
oito dias, contados a partir da data da recepcdo do requerimento.

6 — As deliberacdes da assembleia sdo tomadas pela maioria absoluta de votos dos membros presentes,
dispondo o presidente da mesa de voto de qualidade.

Artigo 12.°
Comisséo executiva

1 — A comissao executiva € composta pelo presidente da regido de turismo e quatro vogais e sera eleita
pela assembleia regional, em lista Unica, de que constam substitutos dos vogais, nos termos do regulamento
eleitoral por esta aprovado.

2 — O presidente da regido de turismo exerce as suas fun¢cdes em regime de permanéncia.

3 — A assembileia regional fixara, por proposta do presidente da regido de turismo, o regime em que 0s
vogais da comissdo executiva exercerdo as suas fungbes, podendo ser considerados até quatro vogais a
meio-tempo ou até dois em regime de permanéncia.

4 — O presidente é substituido, nas suas faltas e impedimentos por um dos vogais por ele designado.

Artigo 13.°
Competéncias da comisséo executiva

1 — Compete a comissao executiva:

a) Assegurar em juizo e fora dele e por intermédio do seu presidente, a representagdo da regiao;

b) Elaborar e submeter a assembleia regional os planos de actividades anuais e plurianuais, 0s orcamentos
e respectivas revisdes, os relatdrios de actividades e as contas do exercicio;

c) Aprovar as alteracdes orcamentais que se justifiquem ao longo do ano;

d) Elaborar e submeter a assembleia regional as propostas de organizacdo de servicos e quadro de
pessoal;

e) Assegurar a gestao da actividade da regiao;

f) Participar nas reunibes da assembleia regional, sem direito a voto;

g) Executar as delibera¢gbes da assembleia regional;
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h) Deliberar, em geral, sobre todas as questdes que ndo sejam da exclusiva competéncia da assembleia
regional.

2 — A comissdo executiva pode delegar no presidente que, por sua vez, podera delegar nos vogais, 0
exercicio das suas competéncias, com excepc¢ao das previstas nas alineas b), c) e d) do nimero anterior.

3 — Em casos de manifesta urgéncia, o presidente podera praticar actos da competéncia da comissao
executiva, devendo submeté-los a ratificacdo deste 6rgdo na primeira reunido que se realizar.

Artigo 14.°
Reunides da comissdo executiva

1 — A comisséo executiva tera uma reunido ordinaria mensal e as reunides extraordinarias que forem
julgadas necessarias.

2 — A convocacao das reunides compete ao presidente, por sua iniciativa ou a requerimento de qualquer
dos vogais.

3 — Quando requerida a reunido da comissao executiva, a mesma deve ser convocada de forma a realizar-
se no prazo maximo de oito dias.

4 — A convocacao das reunides deve ser feita com a antecedéncia minima de dois dias Gteis.

5 — As deliberacfes da comissédo executiva sdo tomadas por maioria dos membros presentes, detendo o
presidente voto de qualidade.

Artigo 15.°
Competéncia do presidente

Compete ao presidente da comissdo executiva:

a) Propor, na comissao executiva, o plano de actividades da regiéo de turismo e respectivos servigos;

b) Convocar e presidir as reunides da comissdo executiva e participar nas reunides da assembleia regional,

c¢) Delegar competéncias, nos termos do n.° 2 do artigo 13.°;

d) Outorgar em nome da regido de turismo os contratos em que esta for parte e, em geral, representar a
regido em juizo e fora dele;

e) Zelar pela observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis;

f) Submeter ao membro do Governo com a tutela do turismo todas as questdes que carecam de resolucdo
superior;

g) Executar as demais fungdes necessarias ao bom funcionamento e desempenho de atribuicbes da regido
de turismo.

Artigo 16.°
Competéncia dos vogais

Compete aos vogais:

a) Coadjuvar o presidente nas suas faltas e impedimentos, por delegacao deste;

b) Substituir o presidente nas suas faltas e impedimentos, por delegagéo deste;

c) Exercer as competéncias delegadas nos termos do n.° 2 do artigo 13.°;

d) Requerer a realizacdo de reunifes da comisséo executiva, nos termos do n.° 2 do artigo 14.°.

Artigo 17.°
Novas regides de turismo

1 — Em casos devidamente justificados, designadamente quando existam marcas turisticas reconhecidas,
oferta turistica relevante ou especiais potencialidades de desenvolvimento turistico, podem ser criadas novas
regides de turismo, desde que se verifiquem os seguintes pressupostos:

a) A area abrangida seja contigua e sem situac6es de descontinuidade;

b) A area da regido coincida com a dos municipios que a integram;

¢) Os municipios que integrem a regido constituam um todo homogéneo ou complementar entre si, em
termos de produto turistico;

d) A integracdo de cada municipio na regido tenha sido previamente aprovada pela respectiva assembleia
municipal.
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2 — A criacao de regides é da competéncia dos municipios interessados que deverdo fundamentar técnica
e economicamente a sua decisdo e aprovar os estatutos da regido, os quais devem incluir, entre outras
guestdes relevantes, a indicagdo da area abrangida e da sede da regiéo.

3 — A deliberagéo de criacdo de regides, bem como o0s respectivos estatutos, tem que ser ratificada pelo
membro do Governo com competéncia em matéria de turismo.

4 — As regides adquirem personalidade juridica com a publicacdo em Diario da Republica do acto de
ratificacdo previsto no nimero anterior.

Capitulo llI
Das federacdes de regifes de turismo

Artigo 18.°
Natureza juridica

As federacbes de regides de turismo sdo pessoas colectivas de direito publico dotadas de autonomia
administrativa e financeira, constituidas voluntariamente pelas regides de turismo.

Artigo 19.°
Base territorial

Até a criacdo das regides administrativas podem ser constituidas federac6es de regides de turismo, cuja
base territorial € constituida pelo conjunto do territério dos municipios indicados por cada regido, desde que a
area abrangida seja contigua.

Artigo 20.°
AtribuicGes

As federacgBes de regides de turismo tém as seguintes atribuicdes:

a) Valorizacéo turistica das respectivas areas;
b) Promocéo e orientacao do desenvolvimento equilibrado das potencialidades turisticas existentes;
c) Coordenacéo da actuacao dos 6rgdos da administracéo publica em matéria de turismo.

Artigo 21.°
Competéncias

Compete as federacdes de regides de turismo:

a) Elaborar a aprovar os planos de desenvolvimento turistico;

b) Realizar estudos e proceder a identificagdo dos recursos turisticos existentes;

¢) ldentificar a vocacdo turistica e definir as marcas e os produtos turisticos;

d) Promover a oferta turistica no mercado interno, nos termos da alinea m) do presente artigo;

e) Integrar as agéncias regionais de promogdo turistica e colaborar com elas na promoc¢édo da oferta
turistica nos mercados externos;

f) Promover e fomentar a realizacdo de manifestac6es locais de interesse para o turismo;

g) Realizar, promover e apoiar eventos de interesse turistico;

h) Atribuir a classificacdo de empresas de animacao turistica, nos termos da legislagao aplicavel;

i) Atribuir a classificacdo de interesse para o turismo aos estabelecimentos e actividades localizados na
regido, nos termos da legislagao aplicavel;

j) Fiscalizar o exercicio das actividades e profiss@es turisticas nos termos a definir na lei;

k) Participar na concepc¢éo e nas decisdes relativas aos sistemas de incentivos e dos fundos destinados ao
desenvolvimento turistico local e promover a sua divulgacao;

[) Dar parecer sobre os planos elaborados por outras entidades nos dominios cultural, ambiental,
ordenamento do territério e infra-estruturas;

m) Exercer outras competéncias que lhe sejam delegadas pelas regides de turismo membros da federacéo.

Artigo 22.°
Orgéaos

Sao 6rgéos das federagdes de regides de turismo:

a) A direccao da federacao de regides de turismo;
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b) Administrador-delegado;
¢) Fiscal Unico.

Artigo 23.°
Direccéo da federacéo das regides de turismo

1 — A direccdo € composta pelo presidente e um vogal de cada uma das comissdes executivas das
regides de turismo membros da federagéo.
2 — Compete a direccéo da federacgéo:

a) Dirigir a federacéo;

b) Definir a politica de turismo da federagéo;

c) Deliberar sobre a sede da federacao;

d) Eleger, de entre os seus membros, um presidente, um vice-presidente e um vogal;

e) Nomear o administrador delegado e o fiscal Unico;

f) Deliberar sobre a ades&o a agéncia regional de promocéo turistica da respectiva area promocional,

g) Aprovar o seu regimento interno de funcionamento;

h) Apreciar e aprovar os planos de marketing e os planos de actividades anuais e plurianuais e os
orcamentos apresentados pelo administrador delegado, bem como as respectivas revisoes;

i) Apreciar e aprovar o relatério anual e as contas de geréncia elaborados pelo administrador delegado;

j) Aprovar os quadros de pessoal e respectivas altera¢ges, segundo proposta do administrador delegado;

[) Autorizar a federagéo a contrair empréstimos;

m) Autorizar a federacdo a constituir ou participar em sociedades;

n) Autorizar a federagao a adquirir ou alienar bens imoveis;

0) Emitir as recomendacdes que julgar convenientes e do interesse da regiéo;

p) Exercer as demais competéncias resultantes da lei.

Artigo 24.°
Reunides da direc¢ao

1 — A direcgdo reine em sessfes ordinarias e extraordinarias.
2 — Em sessao ordinaria a direcgdo reline quatro vezes por ano:

a) No més de Setembro para definir as linhas de orientagdo para o plano de actividades e orgamento para
0 ano seguinte;

b) No més de Dezembro para deliberar sobre o plano de actividades e orcamento para 0 ano seguinte;

c) Até ao dia 31 de Marco, a fim de apreciar e votar o relatdrio e contas do exercicio do ano anterior;

d) Até ao dia 30 de Junho para fazer o balango turistico do ano anterior;

e) De quatro em quatro anos para proceder a eleicdo do presidente, vice-presidente e vogal da direccéo.

3 — As reunides do plenario sdo convocadas com a antecedéncia minima de cinco dias, através de
convocatoria expedida para o domicilio dos membros ou de correio electrénico, de onde conste a ordem de
trabalhos, dia, hora e local.

4 — O plenéario reune extraordinariamente sempre que for convocado pelo respectivo presidente da mesa,
por sua iniciativa ou a requerimento de qualquer dos seus membros, ou do administrador delegado.

5 — Quando requerida a convocagédo do plenario, a mesma deve ser convocada no prazo maximo de trés
dias, contados a partir da data da recepcao do requerimento.

6 — As deliberagfes do plenario sdo tomadas pela maioria absoluta de votos dos membros presentes,
excepto quando a lei ou os estatutos impuserem maiorias qualificadas para deliberagfes especiais.

Artigo 25.°
Administrador delegado

1 — O administrador delegado € nomeado pela direcgédo para um periodo correspondente ao mandato do
presidente, vice-presidente e vogal.
2 — Compete ao administrador delegado:

a) Assegurar a administracdo e gestdo da federacao;

b) Assegurar em juizo e fora dele a representacéo da federacéo;

c) Elaborar e submeter ao plenario os planos de marketing e os planos de actividades anuais e plurianuais,
0s or¢gamentos e respectivas revisdes e alteragfes, os relatdrios de actividades e as contas do exercicio;

d) Elaborar e submeter a direccao as propostas de organizacéo de servicos e quadro de pessoal;

e) Participar nas reunides da direccdo, sem direito a voto;
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f) Executar os planos e orcamentos e as deliberacdes da direccao;
g) Exercer outras atribui¢cbes que lhe sejam delegadas pela direccéo.

Artigo 26.°
Fiscal Unico

1 — As competéncias geralmente atribuidas aos conselhos fiscais serédo exercidas por um fiscal Unico, que
devera ser um revisor oficial de contas nomeado pela direccdo por um periodo de quatro anos.
2 — Compete ao fiscal Ginico, designadamente:

a) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentais que Ihe servem de suporte;

b) Participar aos 6rgdos competentes as irregularidades, bem como os factos que considerem reveladores
de graves dificuldades na prossecucéo do objecto da federagéo;

¢) Examinar periodicamente a situacdo econémica e financeira da federacao;

d) Pronunciar-se sobre qualquer assunto de interesse para a federagéo a solicitacdo da direc¢do ou do
administrador delegado.

Artigo 27.°
Constituicao de federacbes

1 — A criagdo de federacdes é da competéncia de duas ou mais regifes de turismo, cuja area seja
contigua.

2 — A adeséo de novas regides as federacdes existentes € livre.

3 — Nao é permitido a nenhuma regiéo de turismo abandonar a federacédo a que tenha aderido, num prazo
de quatro anos apds a sua adeséo, e, em qualquer caso, a saida da regido tera de ser comunicada com, pelo
menos, um ano de antecedéncia.

4 — As deliberacdes de criacdo e adesado a federacdes de regibes de turismo devem ser tomadas pelas
assembleias regionais, por maioria qualificada de dois tercos dos votantes.

5 — A deliberacéo de criacdo de uma federagcdo tem que incluir a aprovacdo dos respectivos estatutos.

6 — As deliberacdes de criacédo de federacdes e de adesao de regibes a federacdes ja existentes, bem como os
respectivos estatutos, tém que ser ratificadas pelo membro do Governo com competéncia em matéria de turismo.

7 — As federagGes adquirem personalidade juridica com a publicagdo em Diario da Republica do acto de
ratificacdo previsto no nUmero anterior.

Capitulo IV
Das financas das regifes e das suas federaces

Artigo 28.°
Autonomia financeira

1 — As regides de turismo e respectivas federacdes tém patrimoénio e financas préprios, cuja gestédo
compete aos respectivos 6rgaos.

2 — Séo nulas as deliberacdes dos 6rgaos das regides e federacdes que envolvam o exercicio de poderes
tributarios ou determinem o langamento de taxas ndo previstas na lei.

Artigo 29.°
Receitas

Constituem receitas das regides de turismo e suas federacdes:

a) As transferéncias provenientes do fundo de desenvolvimento turistico, nos termos do artigo 31.°;

b) O produto da cobranca de taxas fixadas por lei;

¢) O produto da prestacéo de servicos;

d) O rendimento de bens préprios, méveis ou iméveis por si administrado, dados em concesséao ou cedidos
para exploragao;

e) O produto de multas e coimas fixadas por lei ou regulamento aplicaveis;

f) O produto de empréstimos, incluindo o langamento de obrigacdes;

g) Os montantes das participacdes de terceiros em programas ou ac¢fes comuns;

h) As transferéncias, subsidios e comparticipagdes concedidas por quaisquer entidades de direito publico
ou privado, nacionais ou estrangeiras;

i) O produto de herancas, legados, doa¢des e outras liberalidades a favor da regiéo;

j) O produto da alienag&o de bens préprios, mdéveis ou imoveis;
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k) A participacdo nos lucros de sociedades e nos resultados de outras entidades em que participem;

[) As comparticipacdes resultante das contrapartidas do «Jogo», nos termos da legislacédo aplicavel;

m) A comparticipacdo na venda dos cartdes de «Bingo», nos termos da legislacdo aplicavel;

n) As comparticipagdes resultantes de programas de apoio nacionais ou internacionais de que beneficiem;
0) Outras receitas estabelecidas por lei.

Artigo 30.°
Despesas

Constituem despesas da regido de turismo e suas federacoes:

a) Os encargos com o respectivo funcionamento e com o cumprimento das atribuicdes e competéncias que
lhes estéo confiadas;
b) O custo da aquisi¢cdo, manutenc¢ao e conservacao de bens, equipamento e servicos que tenham que utilizar.

Artigo 31.°
Fundo de Desenvolvimento Turistico

1 — E constituido um Fundo de Desenvolvimento Turistico (FDT) destinado a assegurar a comparticipago
do Estado no financiamento das regides de turismo e suas federacgdes.

2 — O FDT sera correspondente a pelo menos 0,5% das receitas totais do turismo do ano anterior
apuradas pelo Banco de Portugal.

3 — O montante do FDT ¢ afectado as diversas regifes de turismo de acordo com 0s seguintes critérios:

a) 35% na razéo directa das receitas dos estabelecimentos hoteleiros da regido verificadas no ano anterior;
b) 35% na razao directa do nimero de dormidas nos estabelecimentos hoteleiros da regido no ano anterior;
c) 30% na razao inversa do numero de camas existentes nos estabelecimentos hoteleiros da regido.

4 — Para o célculo da afectacdo do FDT nos termos do nimero anterior serdo considerados os Ultimos
dados publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica.

5 — Serdo anualmente inscritas no Orgcamento do Estado os montantes das transferéncias
correspondentes ao FDT.

6 — Os elementos e indicadores para aplicacéo dos critérios referidos no n.° 1 devem ser comunicados de
forma discriminada a Assembleia da Republica, juntamente com a proposta de lei do Or¢camento do Estado.

Artigo 32.°
Distribuicdo do FDT

1 — Metade do montante previsto nos n.”* 1, 2 e 3 do artigo anterior sera entregue directamente as regides de turismo.

2 — Se a regido ndo integrar a respectiva federacdo, ao montante previsto no niamero anterior sera
deduzido o valor previsto no n.° 4 do presente artigo.

3 — No caso de existir federagédo de regides de turismo, metade dos montantes previstos nos n.”* 1, 2 e 3
do artigo anterior serdo directamente entregues pelo Estado a federacgdo, depois de deduzidos os valores
referidos no n.° 4 do presente artigo.

4 — O Estado entregara directamente as agéncias regionais de promogao turistica, caso existam, 25% das
receitas a que as regides de turismo ou as federacdes da respectiva area de intervencao, consoante o caso,
tenham legalmente direito.

5 — Os montantes do FDT séo transferidos trimestralmente até ao dia 15 do primeiro més do trimestre
correspondente.

Artigo 33.°
Regime de crédito das regides de turismo

1 — As regifes de turismo e suas federacdes podem contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito
junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a conceder crédito, bem como emitir obrigacdes e celebrar
contratos de locacéo financeira, nos termos da lei.

2 — As decisdes sobre endividamento das regides e federacdes devem orientar-se por principios de rigor e
eficiéncia, garantindo-se uma distribuicdo equilibrada de custos pelos varios orgamentos anuais e evitando-se
a exposicao a riscos excessivos.

3 — Os encargos anuais com amortizagdes e juros dos empréstimos a médio e longo prazo, incluindo os
empréstimos obrigacionistas, ndo podem exceder o limite de trés duodécimos da parte do FDT que cabe a
regido ou federacao.
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Artigo 34.°
Principios e regras orcamentais

1 — Os planos de actividades e os orgcamentos das regides e federacdes, bem como os relatérios de
actividades e as contas de geréncia, serdo elaborados de acordo com as normas aplicaveis as autarquias
locais, com excepc¢do das que contrariem o disposto no presente diploma e das que pela sua especificidade
nao puderem aplicar-se.

2 — Devera ser dada adequada publicidade as opc¢6es do plano e ao orgcamento, depois de aprovados pela
respectiva assembleia ou direccao.

Artigo 35.°
Contabilidade

A contabilidade das regides e federacBes baseia-se no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais, com as necessarias adaptacoes.

Artigo 36.°
Apreciacéao e julgamento das contas

1 — As contas das regifes e federacdes, depois de aprovadas pela assembleia ou direc¢éo no prazo legal
ou estatutariamente estabelecido, sdo remetidas ao Tribunal de Contas, até 30 de Abril, com cépia para o
Ministro das Financas e para 0 membro do Governo com competéncia em matéria de turismo.

2 — O Tribunal de Contas remete a sua decisdo aos 6rgdos da regido de turismo e federagao, com cépia
aos membros do Governo referidos no nimero anterior.

3 — As regides e federagBes que detenham capital em sociedades ou participagdo noutras entidades
devem mencionar, aquando a apresentacao da conta, os movimentos financeiros realizados entre estas e a
regido ou federacéo, discriminando os resultados apurados e as variagdes patrimoniais por cada entidade.

Capitulo V
Regime de pessoal

Artigo 37.°
Quadros de pessoal

1 — As regides de turismo e respectivas federacdes terdo servigos e quadros de pessoal proprios,
estabelecidos por deliberacdo, respectivamente, da assembleia regional e da direccdo da federacdo de
regibes de turismo, mediante proposta fundamentada respectivamente da comissdo executiva e do
administrador delegado, tendo em conta a prossecucdo das atribuicdes das regides e das federacbes e as
consequentes necessidades de pessoal para o desempenho das competéncias cometidas aos seus 6rgaos.

2 — Sao aplicaveis a organizacao dos servicos das regides de turismo e das respectivas federacfes bem
como aos seus quadros de pessoal, com as necessarias adaptacdes, as disposicdes legais reguladoras da
organizagdo dos servicos municipais e dos respectivos quadros de pessoal, em tudo o que ndo contrarie o
presente diploma.

3 — A admisséo de pessoal nas regifes de turismo e suas federacdes e respectivo provimento estdo
sujeitos ao regime em vigor para a administracéo local.

Artigo 38.°
Formas de provimento

1 — Os cargos de presidente e dos vogais da regido de turismo, bem como o cargo de administrador
delegado das respectivas federacdes poderdo ser providos, em comissao de servigco, por funcionarios dos
servicos do Estado, dos institutos publicos ou das autarquias locais, bem como requisitados a empresas
publicas ou privadas.

2 — Os titulares dos cargos supra referidos, durante o exercicio dos respectivos mandatos, conservam
todos os direitos inerentes ao lugar de origem, incluindo antiguidade, reforma e outras regalias.

Artigo 39.°
Pessoal

1 — Ao pessoal dos quadros das regides de turismo e das respectivas federacdes aplica-se o regime legal
de destacamento ou requisi¢éo dos funcionarios da administragédo local.
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2 — O Estado ou as autarquias locais poderao afectar funcionarios seus as regides de turismo e
respectivas federagdes, a solicitacdo das respectivas comissdes executivas ou do administrador delegado.

Artigo 40.°
Fiscalizacao

1 — Aos funcionérios das federacdes das regibes de turismo em servico de fiscalizacdo, depois de
devidamente identificados, sera facultada, em qualquer ocasido, a entrada nos empreendimentos turisticos, ou
noutros, cuja fiscalizacéo, por lei ou por delegacéo de competéncias, Ihes seja cometida.

2 — Aos funcionarios referidos no nimero anterior deverdo ser facultados, nos estabelecimentos e
empreendimentos por eles visitados, todos os elementos que aqueles justificadamente solicitarem.

Artigo 41.°
Remuneracéo dos dirigentes

1 — Os presidentes das regides tém direito a remuneracao e despesas de representacdo nos montantes
legalmente previstos para o presidente da cadmara municipal do municipio de maior dimensdo na area
abrangida pela regido de turismo.

2 — Os vogais das regides tém direito a remuneracdo e despesas de representacdo, ou senhas de
presenca, nos montantes legalmente previstos para os vereadores das camaras municipais do municipio onde
se localiza a sede, consoante o regime em que se encontrem.

3 — A remuneracdo do administrador delegado da federacéo é estabelecida pela respectiva direc¢do, ndo
podendo exceder a maior remuneracgéo e despesas de representacdo dos presidentes das regides de turismo
da respectiva area.

Artigo 42.°
Senhas de presenca

1 — Os membros das assembleias regionais tém direito a senhas de presenca relativas as reuniées da
assembleia em que participarem.

2 — O montante das senhas de presenca dos membros das assembleias regionais € o que estiver
legalmente fixado para as assembleias municipais da sede da regiéo.

Capitulo VI
Tutela

Artigo 43.°
Ambito

1 — As regibes de turismo e suas federacdes estao sujeitas a tutela por parte do Governo.
2 — A tutela € meramente inspectiva e sé pode ser exercida segundo as formas e nos casos previstos na
lei, salvaguardando sempre a democraticidade e a autonomia das regides.

Artigo 44.°
Tutela administrativa

A tutela administrativa das regides e federacbes de turismo compete ao membro do Governo com
competéncia em matéria de turismo.

Artigo 45.°
Tutela financeira

A tutela financeira das regides e federacdes de turismo compete ao Ministério das Financas, através dos
servigos competentes.

Capitulo VIl
Disposicdes finais e transitérias

Artigo 46.°
Adaptacdo ao novo regime juridico

As regifes de turismo ja instituidas devem adaptar os seus estatutos ao novo regime juridico estabelecido
na presente Lei no prazo de 180 dias.
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Artigo 47.°
Legislacéo revogada

E revogado o Decreto-Lei n.° 287/91, de 9 de Agosto.

Artigo 48.°
Norma transitéria

Quando existam associacdes de regibes de turismo cujos membros passem a integrar federacfes de
regibes de turismo serd transferido para estas todo patrimoénio, incluindo direitos e obrigacdes, dessas
associagdes, em termos a definir pelas respectivas assembleias gerais e direc¢des das federagfes envolvidas.

Artigo 49.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a aprovacdo da lei do Orcamento do Estado subsequente a sua
aprovacao.

Assembleia da Republica, 18 de Outubro de 2007.
Os Deputados do PCP: José Soeiro — Anténio Filipe — Bernardino Soares — Jodo Oliveira — Jorge
Machado —Honério Novo —Bruno Dias —Eugénio Rosa — Agostinho Lopes.

PROJECTO DE LEI N.° 418/X
REGULA O EMPRESTIMO DE MANUAIS ESCOLARES E OUTROS RECURSOS DIDACTICO-
PEDAGOGICOS

Exposicéo de motivos

A generalidade das familias portuguesas €, todos os anos, confrontada com a necessidade de despender
avultadas quantias na aquisicdo de manuais, sem que nenhuma solucdo credivel e pratica lhe seja facilitada.
Fizeram-se avancos e o CDS orgulha-se do contributo que deu para que a durabilidade dos manuais seja
maior. Porém, o essencial do sistema permanece pouco amigo das familias. Deseja-se, por isso, numa
sociedade livre e democratica, criar um sistema de empréstimos que permita aos encarregados de educagéo
uma verdadeira escolha no momento de dotar os alunos a seu cargo do necessario material escolar.

O empréstimo de manuais escolares e outros recursos didactico-pedagdgicos, estando genericamente
previsto no artigo 29.° da Lei n.° 47/2006 de 28 de Agosto, carece de regulamentacdo. Retomamos aqui, no
essencial, aquilo que ja tinha sido a proposta do CDS-PP vertida no projecto de lei n.° 103/X relativamente ao
regime juridico dos materiais escolares, em cujo artigo 14.° se previa o sistema aqui proposto.

Pretende-se a criacdo de um sistema de empréstimo de manuais escolares, instituido para defesa das
familias, qualquer que seja a sua condi¢c&o social ou econémica.

Esta liberdade é tanto mais desejavel neste contexto quanto se constitui num momento maior na educacao
para a responsabilidade das geracdes mais novas, valor tdo necessitado de estimulos praticos na sociedade
portuguesa actual. De facto, sistemas semelhantes tém vindo a ser desenvolvidos em varios paises da Europa
com resultados muito positivos a nivel da consolidacdo de no¢8es de responsabilidade individual, consciéncia
social e valoragdo dos meios materiais postos a disposicdo dos alunos. Este €, assim, um projecto que
pretende aliar a economia de meios uma forte componente responsabilizadora.

Um sistema desta natureza ndo pode, contudo, deixar de ter como principio orientador fundamental a
equidade e a promoc¢éo da igualdade de oportunidades no acesso aos meios de informacdo, aos manuais
escolares e a outros recursos didactico-pedagégicos e as condicdes de sucesso escolar em geral. Neste
sentido, ao regulamentar-se um sistema complementar de apoio ao ja previsto na accdo social escolar
deverao sair reforgados estes principios.

Defende-se neste projecto de lei o reforco de um outro principio: o da autonomia escolar. Este devera ser
um sistema destinado a ser posto em pratica pelos agrupamentos de escolas, sem outra intervengédo do
Ministério da Educacéo, na medida em que sdo aquelas unidades organizacionais, dotadas de 6rgaos proprios
de administracdo e gestdo, as protagonistas de um projecto pedagégico comum, da construcdo de um
percurso escolar integrado e responsaveis pela articulagéo curricular entre os diversos ciclos educativos.

Neste sentido, vai o primeiro repto que este projecto de lei langa aos agrupamentos escolares: o da criagdo
ou desenvolvimento dos seus nulcleos de apoio hibliografico. Cabera ao 6rgdo com competéncia executiva o
planeamento e execucdo deste objectivo. Com efeito, nada se podera passar sem a criagdo, em cada
agrupamento, de um fundo bibliografico que dinamize a recolha, distribuicdo e gestdo dos manuais escolares.
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Ao reforcar-se aqui a autonomia escolar esta-se ndo sO a estreitar a ligacdo entre o agrupamento e a
comunidade, no sentido de uma responsabilizacdo directa mdtua, mas também se assegura o equilibrio
econémico e financeiro do sistema de empréstimo.

E, pois, de capital importancia assegurar um sistema que dote o referido fundo bibliografico dos meios
necessarios a realizacdo de empréstimos dos manuais requisitados. Avancamos com varias possiveis fontes
de receitas. A primeira sera a eventual perda de caucdo que é prestada pelos alunos no levantamento do
material. A segunda sera a compensacdo, em dinheiro ou espécie, pelas editoras da ocupacao do espaco da
escola na promog¢do dos materiais escolares, o que se nos afigura como sendo uma medida de elementar
equidade. Uma terceira fonte provira do incentivo a comunidade escolar (docentes e ndo docentes) para ceder
os livros na escola, findo o ciclo e estando os mesmos em condi¢des de vir a ser reutilizados. Em quarto lugar,
a obrigacdo de fazer o depdsito dos livros, no fundo bibliografico, pelos alunos que tenham usufruido da
cedéncia gratuita dos mesmos no ambito dos apoios e complementos educativos. Serdo os alunos que
directamente beneficiaram da solidariedade de todos que deverao estar na primeira linha da solidariedade com
0s outros e da responsabilidade pela conservacdo dos bens que, graciosamente, Ihes foram atribuidos, de
sorte a permitir a sua reutilizagdo. Por uUltimo, estardo as receitas préprias que a escola entenda afectar ao
fundo.

Entende-se que este sistema sO conseguira atingir o efeito Gtil desejado se conseguir assegurar ndo s6 a
reutilizacdo do material mas a sua reutilizacdo em condicdes de qualidade. Para tanto existe ja a previsdo
legal que o deverd assegurar e que devera ter a melhor e mais exigente aplicacdo: a possibilidade de
reutilizacdo e adequacao ao periodo de vigéncia de seis anos dos manuais escolares € ja um critério de
avaliacdo e decisdo das comissfes de avaliacdo dos manuais, como previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo
11.° da Lei n.° 47/2006. Acresce a este ponto a celebracéo de um contrato no acto de requisi¢éo do livro entre
a escola e o encarregado de educacdo. Este contrato assegura nao s6 o regresso do manual ao fundo em
condicbes de ser reutilizado, mas sobretudo tem o caracter pedagdgico fundamental de educar para a
responsabilidade o beneficiario do empréstimo. Por Ultimo, deverdo ser previstas indica¢des para a utilizagao
do material de molde a, sem comprometer um objectivo fundamental deste sistema — 0 sucesso escolar do
aluno —, possibilitar objectivamente a sua reutilizagdo. Se este ponto ser4 mais facilmente atingivel nos
manuais tedricos, deverdao os editores, na concep¢do dos manuais de caracter mais pratico, optimizar as
possibilidades da sua reutilizacéo.

Este sera um sistema de acesso universal, sem discriminacdo em funcédo da condi¢éo socioecondémica dos
candidatos ao empréstimo. Este objectivo apresenta-se como um desafio lancado aos estabelecimentos de
ensino e aos encarregados de educacdo, nomeadamente através das associacdes de pais.

Por dltimo, devera ser prevista uma isengdo, a favor das bibliotecas escolares dos ciclos de ensino
obrigatorio, da remuneragdo do direito de comodato publico dos autores dos livros escolares, ao abrigo do
permitido pelo artigo 5.°, n.° 3, da Directiva 92/100/CEE.

Nestes termos, os Deputados abaixo assinados apresentam o seguinte projecto de lei:

Capitulo |
Disposic8es gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma define o regime de empréstimo de manuais escolares no ensino béasico e secundario,
bem como os objectivos a que o mesmo deve obedecer.

Artigo 2.°
Principios orientadores

O empréstimo dos manuais escolares, assenta nos seguintes principios orientadores:

a) Promocao da igualdade de oportunidades e equidade no acesso aos manuais escolares;

b) Responsabilidade individual de alunos e encarregados de educacdo na utilizacdo dos manuais
escolares, durante o periodo de empréstimo;

¢) Autonomia escolar dos agrupamentos de escola, sendo estes os Unicos responsaveis pelo programa de
empréstimos.

Artigo 3.°
Definicdes

1 — Para efeitos da presente lei entende-se por:
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a) Manual escolar: o recurso didactico-pedagdgico relevante, ainda que nao exclusivo, do processo de
ensino e aprendizagem, concebido por ano ou ciclo, de apoio ao trabalho auténomo do aluno que visa
contribuir para o desenvolvimento das competéncias e das aprendizagens definidas no curriculum nacional
para o0 ensino basico e para o ensino secundario, apresentando informacdo correspondente aos contetdos
nucleares dos programas em vigor, bem como propostas de actividades didacticas e de avaliacdo das
aprendizagens, podendo incluir orientacdes de trabalho para o professor;

b) Empréstimo: contrato de comodato celebrado entre a escola e os encarregados de educacao, pelo qual,
mediante o pagamento de uma cauc¢do, se permite ao aluno a utilizacdo de manuais escolares, com o dever
de restituicdo no final do periodo estipulado.

2 — Para efeitos do previsto no presente diploma, sdo considerados na categoria de manual escolar os
livros de exercicio.

Capitulo Il
Sistema de empréstimo de manuais escolares

Artigo 4.°
Competéncia

Incumbe ao 6rgdo com competéncia executiva do agrupamento de ensino planear e assegurar a execucao
do sistema de empréstimos.

Artigo 5.°
Empréstimo

1 — Séao objecto de empréstimo 0os manuais escolares adoptados pela escola para os diferentes ciclos de
ensino bésico e secundario.

2 — O empréstimo implica a celebracdo de um contrato escrito entre a escola e os encarregados de
educacdo dos alunos que beneficiem do empréstimo.

3 — No acto de empréstimo serd prestada uma caucao pelos encarregados de educacdo, em montante a
definir pelo 6rgdo com competéncia executiva de cada estabelecimento de ensino, a qual sera restituida com a
devolucdo do manual no final do periodo do contrato.

4 — O periodo de empréstimo coincide com o periodo de duracdo do respectivo ano escolar a que 0s
manuais dizem respeito.

5 — No final do periodo do contrato deve ser devolvido o manual escolar emprestado, apenas sendo
admitida a restituicao por sucedaneo em caso de impossibilidade definitiva de restituicdo daquele.

6 — Incumbe ao 6rgdo com competéncia executiva de cada estabelecimento de ensino criar e gerir uma
base de dados de registo dos empréstimos.

Artigo 6.°
Fundo bibliografico

1 — Os manuais escolares a emprestar séo integrados num fundo bibliografico.
2 — Constituem receitas do fundo:

a) As caucdes perdidas a favor do estabelecimento de ensino;

b) As compensagbes pecuniarias devidas pelas editoras em razdo da ocupacdo de espaco do
estabelecimento de ensino com actividades de promog¢&o dos respectivos materiais escolares;

¢) Os donativos e ofertas de terceiros;

d) Outras receitas que o drgao com competéncia executiva do estabelecimento de ensino entenda afectar ao fundo.

3 — Integrardo o fundo bibliografico, apés a sua utilizacdo pelo aluno, 0s manuais escolares que sejam
entregues aos respectivos beneficiarios nos termos do apoio social escolar.

4 — Incumbe ao 6rgdo com competéncia executiva de cada estabelecimento de ensino a realizagdo de
accOes de divulgacédo do presente regime juridico e de incentivo a que alunos, docentes e encarregados de
educacao cedam gratuitamente manuais escolares a integrar no fundo bibliogréfico.

Artigo 7.°
Critérios de qualidade

So6 devem integrar o fundo bibliografico os manuais escolares que se apresentem em condig¢es fisicas que
garantam a sua boa utilizacéo.
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Artigo 8.°
Condic¢des de utilizacéo

As condi¢cbes de utilizagdo de manuais nos termos previstos na presente lei devem ser definidas no
regulamento interno de cada estabelecimento de ensino.

Capitulo llI
Disposic¢des finais

Artigo 9.°
Isencdo

As bibliotecas escolares dos estabelecimentos de ensino com ciclos obrigatérios estdo isentas da
remuneracdo do direito de comodato publico dos autores de livros escolares, ao abrigo da Directiva
92/100/CEE.

Artigo 10.°
Regulamentacgao

O Governo regulamentara o modo de constituicdo e financiamento do fundo bibliografico no prazo de 90
dias a contar da data da publicac&o da presente lei.

Artigo 11.°
Entrada em vigor

O presente diploma entrara em vigor no primeiro dia do ano seguinte a publicacdo da regulamentagéo
prevista no artigo 10.° do presente diploma.

Palacio de S. Bento, 28 de Setembro de 2007.

Os Deputados do CDS-PP: Diogo Feio — José Paulo Carvalho — Nuno Magalhdes — Teresa Caeiro —
Anténio Carlos Monteiro — Paulo Portas — Telmo Correia — Jodo Rebelo — Nuno Teixeira de Melo — Hélder
Amaral.

B PROJECTO DE LEI 419/X
REPOE O REGIME JURIDICO DA CADUCIDADE DAS GARANTIAS PRESTADAS EM PROCESSO
TRIBUTARIO

Exposicédo de motivos

1 — Na sequéncia da alteracdo da revogacdo do artigo 183.°-A da do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario pelo artigo 94.° da Lei n.° 563-A/2006, de 29 de Dezembro (Orcamento do Estado para
2007) desapareceu da ordem juridica um dos mais importantes estimulos ao aumento da celeridade da justica
tributéria, a equidade na relagdo entre Estado e o contribuinte e ao investimento estrangeiro em Portugal.

Como se sabe, um dos principios fundamentais do direito fiscal € o da necessidade de pagamento do
imposto ou prestacéo de garantia, sob pena de inicio da execucgéo de natureza fiscal. E, entdo, muito relevante
0 regime juridico aplicavel a prestacdo de garantias. Deste modo, importa atender ao que dispunha o, entéo,
revogado artigo 183.°-A. De acordo com esta norma, as garantias que fossem prestadas para suspender a
execucdo em caso de reclamacao graciosa, impugnagéo judicial, recurso judicial ou oposi¢do caducariam no
prazo de um ano, caso se tratasse de reclamacdo graciosa e a mesma nao fosse decidida nesse prazo,
contado da data da sua interposi¢cdo, ou no prazo de trés anos, caso se tratasse de impugnacao judicial, ou
oposigdo a execugao, e ndo houvesse decisdo em 1.2 instancia naquele prazo, igualmente contado da data da
sua apresentacao.

Mais dispunha o aludido artigo que, ocorrendo a caducidade da garantia prestada, seria o contribuinte —
dentro de certos limites — indemnizado dos custos suportados com a sua manutencéo.

2 — A prestacdo de garantia como forma de suspensdo da execucdo fiscal ndo desapareceu.
Efectivamente, como ja expressamos, se o0 contribuinte reclamar ou impugnar uma decisdo da administracao
fiscal, ou caso se oponha & execucdo fiscal, tem de prestar garantia, sob pena de a execugdo continuar 0s
seus termos.

Ora, entende o CDS-PP que nao é possivel que o Estado continue a beneficiar de um estatuto de
superioridade processual sobre o contribuinte quando exista litigio, seja perante a administracéo fiscal seja
perante os tribunais administrativos e fiscais. Actualmente perdem-se anos infindos, nos tribunais
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administrativos e fiscais, com questbes que, quantas vezes, ndo se revestem de uma complexidade téo
acentuada que justifigue o tempo que levam a serem decididas. E normal que um contribuinte — sujeito
individual ou empresa — apenas veja 0s seus litigios fiscais resolvidos passados mais de 10 anos, com todas
as dificuldades que isso acarreta em relacdo a sua liquidez e situacéo financeira. Para além da certeza da
injustica da justica lenta, € evidente que ndo existe investidor que resista a esta situacéo.

E 6bvio que a caducidade das garantias e a obrigacdo de indemnizacéo do contribuinte que as teve de
suportar €, efectivamente, um estimulo a uma maior eficiéncia da justica fiscal. Por isso o CDS-PP pretende
repor em vigor, através da presente iniciativa, esse regime juridico.

3 — Espera o CDS-PP que a presente iniciativa legislativa, em conjunto com outras iniciativas na area
fiscal — como sejam, a instituicdo e regulamentacédo da arbitragem fiscal, a previsdo de um prazo expresso
para a resposta da administracéo fiscal em caso de informacao fiscal vinculativa ou o deferimento tacito das
reclamagfes graciosas que estejam sem resposta num prazo de um ano —, venha repor algum equilibrio
processual entre a administracéo fiscal e contribuintes, pelo menos no &mbito da litigancia associada a defesa
dos direitos, liberdades e garantias dos ultimos.

Nestes termos, os Deputados abaixo assinados apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo Unico

E aditado o artigo 183.°-A ao Cédigo de Procedimento e Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
433/99, de 26 de Outubro, com a seguinte redacg¢éo:

«Artigo 183.°-A
Caducidade da garantia

1 — A garantia prestada para suspender a execu¢do em caso de reclamacgdo graciosa, impugnacao
judicial, recurso judicial ou oposi¢ao caduca se a reclamacéo graciosa ndo estiver decidida no prazo de um
ano a contar da data da sua interposicdo ou se na impugnacao judicial ou na oposi¢do nao tiver sido proferida
decisdo em 1.2 instancia no prazo de trés anos a contar da data da sua apresentacao.

2 — Os prazos referidos no nimero anterior séo acrescidos em seis meses quando houver recurso a prova
pericial.

3 — O regime do n.° 1 ndo se aplica quando o atraso resulta de motivo imputavel ao reclamante,
impugnante, recorrente ou executado.

4 — A verificagdo da caducidade cabe ao tribunal tributario de 1.2 instancia onde estiver pendente a
impugnacao, recurso ou oposi¢do, ou, nas situagfes de reclamacao graciosa, ao 6érgdo com competéncia para
decidir a reclamacéo, devendo a decisao ser proferida no prazo de 30 dias ap6s requerimento do interessado.

5 — Na&o sendo proferida a decisdo referida no ndmero anterior no prazo ai previsto, considera-se
tacitamente deferido o requerido.

6 — Em caso de caducidade da garantia, o interessado sera indemnizado pelos encargos suportados com
a sua prestacao, nos termos e com os limites previstos nos n.°® 3 e 4 do artigo 53.° da lei geral tributaria.»

Pal4cio de S&o Bento, 24 de Outubro de 2007.
Os Deputados do CDS-PP: Diogo Feio — Pedro Mota Soares — José Paulo Carvalho —— Nuno
Magalhdes — Hélder Amaral — Nuno Teixeira de Melo.

PROJECTO DE LEI n.2 420/X _ )
PROGRAMA FASEADO DE DISTRIBUIGAO GRATUITA E CRIAGAO DE BOLSAS DE EMPRESTIMO
DE MANUAIS ESCOLARES NO ENSINO BASICO

Exposicédo de motivos

A cada ano que passa as familias portuguesas mantém o seu lugar como aquelas que mais gastam com a
aquisicdo de manuais escolares no espago da Unido Europeia. Apesar de varios debates e iniciativas
legislativas, o diagnostico feito nos Ultimos anos mantém a sua actualidade: o impacto da compra de manuais
escolares no orcamento das familias € demasiado custoso; mantém-se precos exorbitantes e edigcbes
luxuosas; ano apés ano, acumula-se o desperdicio de manuais quase novos que nao voltam a ser utilizados.

As dificuldades do sistema educativo portugués aconselhariam outra estratégia. Os nimeros de abandono
e insucesso escolar exigem que o Governo olhe os manuais escolares como um instrumento central — embora,
certamente, ndo o Unico — do processo de ensino e aprendizagem em todos os ciclos da escolaridade
obrigatéria. Como outros recursos de que a escola publica ndo pode prescindir, também os manuais escolares
devem constituir uma ferramenta essencial, até porque as dificuldades de aquisicdo dos manuais escolares
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ndo sdo exclusivas dos estratos sociais mais pobres. E por isso que o apoio fornecido pela ac¢édo social
escolar é insuficiente para a realidade do Pais. Na verdade, muitas familias da classe média tém enormes
dificuldades de suportar este orgamento no inicio do ano, em particular se tém varios filhos. O manual escolar
é um recurso fundamental do processo educativo, devendo, portanto, ser um direito de todos alunos da
escolaridade obrigat6ria como condi¢céo de igualdade e equidade no processo educativo.

A histéria do debate sobre a qualidade e 0 acesso equitativo aos manuais escolares vai registando avancos
e recuos, mas nao conseguiu até hoje dar uma solucéo justa e convincente a esta questao. O Despacho n.°
5065/2005 criava um sistema de empréstimos voluntario nas escolas, que permitiria uma transmissdo em
cadeia dos manuais escolares. O caracter voluntario, quase ao nivel da sugestdo, ndo permitiu incentivar o
sistema. Alias, este viria a ser revogado pelo actual Governo, com o argumento de que muitos livros contém
exercicios resolvidos pelos alunos.

Em lugar do sistema de empréstimos, o Governo avangou com a Lei n.° 47/2006, que pretende responder a
trés questdes: qualidade, preco e acesso aos manuais escolares. Para tal, o diploma prevé o processo de
avaliacéo, certificacdo e adopcdo de manuais escolares, define principios para um regime de precos e
estabelece os principios do apoio socio-educativo relativo a aquisicdo e ao empréstimo de manuais escolares.

No que toca ao primeiro aspecto — avaliacdo, certificacdo e adopcdo dos manuais escolares —, a lei
apresenta algumas lacunas, nomeadamente ndo define a obrigatoriedade das propostas de exercicios a
serem resolvidas no proprio suporte terem que ser colocados num caderno de exercicios distinto e separavel
do manual escolar (essa obrigatoriedade s6 pode ter como excepgdo manuais do primeiro ciclo, por razées
pedagogicas). Ja no que se refere quer ao regime de pregcos quer a aquisicdo e distribuicdo dos manuais
escolares, a Lei n.° 47/2006 € quase meramente indicativa. Alids, sobre este Ultimo aspecto a lei limita-se a
reafirmar principios vagos no ambito da acgdo social escolar, e sugere — apenas e s0 — as escolas a
possibilidade de criar modalidades de empréstimo de manuais escolares e outros recursos didactico-
pedagdgicos.

Nestas trés questbes os resultados estdo a vista. No processo de certificagdo dos manuais nenhuma
comisséo de avaliacéo viu até hoje a luz do dia. A regulamentacéo ja esta publicada, mas até hoje nenhuma
comisséo de avaliagdo e certificacdo de manuais escolares comecgou, sequer, a trabalhar. Ja quanto ao regime
de precos, o Governo negociou um acordo com as editoras que prevé ndo a reducédo de precos mas, antes, 0
inverso. O protocolo prevé até 2009 uma subida de 3% acrescida da taxa de inflacdo para o 1° ciclo, e de
1,5%, também acrescida da inflagdo, para os 2.° e 3.° ciclos.

Por fim, no que toca a aquisicdo e empréstimos de manuais escolares, o panorama € um confrangedor.
Algumas escolas iniciaram programas proprios, incentivados pelas autarquias, de bolas de empréstimo, mas
séo excepcdes isoladas, e ndo a regra.

O debate sobre os custos e 0 acesso igualitario aos manuais escolares tem, pois, que ser claro sobre trés
aspectos centrais.

Em primeiro lugar, os manuais escolares tém que ser encarados como recurso educativo essencial nos
processos educativos do ensino obrigatério. Isto significa que o Estado ndo se pode alhear de proporcionar a
todos e a cada um dos alunos do ensino basico o acesso gratuito, e em igualdade de circunstancias, a estes
instrumentos didactico-pedagdgicos.

O caminho da gratuitidade implica investimentos avultados por parte do Estado. E por isso que propomos
neste projecto de lei a adopcdo de um programa faseado, que permita, no espaco de trés anos, construir um
sistema de empréstimos universal, que forneca gratuitamente a todos os alunos do ensino obrigatério os
manuais necessarios ao seu processo de aprendizagem.

Assim, no primeiro ano do programa, e concluido o processo de avaliacdo e certificacdo, o Estado
garantiria, por via de dotacdo orcamental, a aquisicdo dos manuais para o primeiro ciclo do ensino basico
adoptados pelas escolas. No segundo ano faria 0 mesmo para o segundo ciclo, e, por fim, no terceiro ano faria
essa aquisicdo para o 3.° ciclo. Este faseamento permite um impacto orcamental menos exigente, ao mesmo
tempo que cumpre as obrigacdes centrais no apetrechamento da escola publica. Por outro lado, cada ciclo de
uso do manual escolar terminara também em anos distintos, repartindo o encargo orcamental da sua
renovacao integral também por trés anos.

O programa deve permitir o acesso aos manuais escolares mediante a criacdo de um sistema de
empréstimos universal, que deve funcionar por ciclos de quatro anos. No inicio de cada ciclo de dotacdo das
escolas de bolsas de manuais escolares cada escola deve requerer a verba necesséria para poder distribuir
manuais escolares a totalidade dos alunos inscritos. No final do ano os alunos devem devolver os manuais,
que serdo disponibilizados aos novos alunos, e deve ser feita pelas escolas uma contabilizagdo dos manuais
extraviados ou excessivamente danificados, de modo a adquirir novos ou fazer face a um ndmero maior de
alunos inscritos. Por outro lado, as bibliotecas devem ser apetrechadas com um stock de cada manual para
consulta dos alunos.

Para que tal seja possivel, € necessério que 0os manuais certificados ndo permitam a resolucdo de
exercicios no préprio manual — abrindo uma excepg¢éo por razbes pedagdgicas apenas para o 1.° ciclo — e
que, caso seja necessario, sejam acompanhados de cadernos de exercicios destacaveis. E também
necessario assegurar a estabilidade de manuais e dos curriculos escolares. Isso significa que o processo de
certificacdo deve ter em conta esta exigéncia nos critérios de avaliacdo dos manuais.
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Nesse sentido, o Bloco de Esquerda optou por fazer alteracdes no actual quadro legislativo — na Lei n.°
47/2006 —, de modo a permitir;

— A criacdo de um programa faseado de aquisicdo em trés anos dos manuais escolares a serem
distribuidos a todos os alunos dos trés ciclos do ensino obrigatério, e a ser custeado pelo Ministério da
Educacéo;

— A criacdo de um sistema universal de empréstimo aos alunos do ensino obrigatério, a ser organizado
pelas escolas, que deve ter um ciclo de utilizacdo de quatro anos;

— A obrigatoriedade de separacdo entre manuais e cadernos de exercicios (com excepgcdo permitida
apenas para o 1.° ciclo) e que esse critério fagca parte da grelha de avaliagcdo das comissdes de avaliacéo e
certificacdo de manuais escolares;

— O apoio a criagcdo de bolsas de empréstimo no ensino secundario, a par do apoio a aquisicdo de
manuais escolares por via da ac¢éo social escolar

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
AlteracBes a Lei 47/2006, de 28 de Agosto

Os artigos 2.9, 3.2, 6.2, 11.° e 28.° da Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto, sdo alterados, passando a ter a
seguinte redaccéo:

«Artigo 2.°

e) Gratuitidade no acesso aos manuais escolares para todos os alunos do ensino obrigatorio;
f) (anterior alinea e)).

2—(..)

Zeoe

—~ N A~ A~
~— —

e) Fornecimento gratuito de manuais escolares a todos alunos do ensino basico, mediante a criacdo de um
sistema de empréstimos;

f(.)

Artigo 3.°
(-.))
(-.))

a)(...)

b) (...)

c) «Caderno de exercicios», o recurso didactico-pedagdgico do processo de ensino e de aprendizagem,
concebido por ano ou ciclo, destinado a resolucao e preenchimento de exercicios no proprio suporte, e distinto
do manual teérico;

d) (anterior alinea c))

e) (anterior alinea d))

Artigo 6.°
(-.))

1—(.)
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2 — As editoras sdo igualmente responsaveis pelo fornecimento de manuais necessarios anualmente a
reposicdo ou alargamento do nimero de manuais do sistema de empréstimos das escolas, tal como definido
no Capitulo 1I-A deste mesmo diploma.

Artigo 11.°
(-..)

2

e) Os manuais escolares ndo podem conter exercicios para resolu¢éo no préprio manual;

f) As propostas de exercicio propostas para resolugdo no proprio suporte devem constar, obrigatoriamente,
em suplemento adequado e totalmente destacavel do manual que acompanha;

g) (anterior alinea e))

h) (anterior alinea f))

o Q
= =
—~~ —~ —~
o —

o

2—(...)

3—(...)

4 — A certificagcdo de manuais que ndo cumpram o critério definido na alinea e) do numero anterior sé
pode ocorrer em casos excepcionais e para manuais escolares do 1.° ciclo do ensino basico.

Artigo 28.°
Apoios econdmicos para aquisicdo de manuais escolares e de outros recursos didacticos pedagégicos no
ensino secundario

1 — A accdo social escolar concretiza-se por meio de diversas formas de intervencdo no sentido de apoiar
as familias, nomeadamente com filhos que frequentam o ensino secundério, no acesso aos manuais e demais
recursos formalmente adoptados.

2 — Cabe ao Ministério da Educacéao incentivar e apoiar as escolas do ensino secundario a criar bolsas de
empréstimo de manuais escolares para o seu ciclo de ensino»

Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto

A Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto, é aditado um novo capitulo e os seguintes artigos:

«Capitulo II-A
Financiamento, aquisicdo e sistema de empréstimo dos manuais escolares

Artigo 22.°-A
Gratuitidade dos manuais escolares

Os manuais escolares e, sempre que necessario, os cadernos de exercicios, sdo anualmente fornecidos a
todos os alunos que frequentem o ensino basico nos estabelecimentos de ensino publico.

Artigo 22.°-B
Financiamento da aquisi¢éo e da manutencéo do sistema de empréstimos dos manuais escolares

1 — O Ministério da Educagédo garante a aquisicdo de manuais escolares que devem constituir a bolsa de
empréstimos prevista no artigo 22.°-D, e 0 acervo em biblioteca de cada escola.
2 — Ao Ministério cabe garantir anualmente a dotagéo financeira necesséaria:

a) Para que as escolas possam repor, em caso de extravio ou dano irreparavel dos manuais que
constituem, a bolsa de empréstimo de manuais escolares adequada ao nimero de alunos de cada escola;

b) Para que as escolas, sempre que se aplique, possam adquirir os cadernos de exercicios necessarios a
totalidade dos alunos da escola.
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Artigo 22.°-C
Aquisicao e distribuicdo de manuais escolares

1 — Cabe as escolas proceder a aquisicdo dos manuais escolares que constituem a bolsa de empréstimo
de manuais escolares, e dos cadernos de exercicios necessarios a totalidade dos alunos inscritos.

2 — Cabe as escolas distribuir no inicio de cada ano lectivo os manuais escolares e, sempre que
necessario, os cadernos de exercicios, aos encarregados de educacédo, mediante documento comprovativo.

Artigo 22.°-D
Bolsa de empréstimo de manuais escolares

1 — A bolsa de empréstimo € constituida pelos manuais escolares destinados a distribuigdo por todos os
alunos da escola.

2 — O periodo de validade dessa base é de quatro anos, findo o qual a bolsa deve ser renovada
integralmente.

3 — As escolas sao responsaveis pela criacdo e manutencdo da bolsa de empréstimo de manuais escolares
para todos os alunos, de acordo com regulamento a aprovar pelo respectivo 6érgédo de administracéo e gestéo.

4 — Os principios e regras gerais a que deve obedecer a bolsa de empréstimo a que se refere 0 nimero
anterior sdo definidos por despacho do Ministro da Educacéo, a publicar no prazo de trés meses a contar da
data de entrada em vigor do presente diploma.

5 — O despacho previsto no numero anterior regulamentara, obrigatoriamente, as seguintes matérias:

a) A obrigatoriedade da entrega dos manuais escolares no final do ano;

b) O registo dos manuais recebidos pelas escolas e emisséo dos respectivos comprovativos;

¢) A manutencao de um acervo nas bibliotecas escolares que permita a consulta e requisicao dos livros de
anos anteriores;

d) A coordenacao entre escolas do mesmo agrupamento, para que se possa proceder a troca de manuais
entre as mesmas;

e) A coordenacdo entre a escola antiga e a nova escola do aluno;

f) A penalizacdo em caso de dano ou extravio do manual.

Artigo 3.°
Programa faseado de aquisicdo dos manuais escolares

1 — Em trés anos sucessivos, o Ministério da Educacéo providencia as escolas do ensino basico a dotacao
orcamental necessaria a aquisicdo de manuais escolares para todos os alunos dos trés ciclos do ensino
basico, nos seguintes termos:

a) No primeiro ano de implementac&o do programa, e apés serem cumpridos os procedimentos de adopc¢ao
dos manuais escolares previstos no artigo 16.°, as escolas do 1.° ciclo do ensino basico enviam ao Ministério
da Educacao o orcamento do custo de aquisicdo de manuais escolares e, caso seja necessario, dos cadernos
de exercicios, para a totalidade dos alunos inscritos;

b) No segundo ano de implementagdo do programa, e apdés serem cumpridos os procedimentos de
adopgdo dos manuais escolares previstos no artigo 16.°, as escolas do 2.° ciclo enviam ao Ministério da
Educacédo o orcamento do custo de aquisicdo de manuais escolares e, caso seja necessario, dos cadernos de
exercicios, para a totalidade dos alunos inscritos;

c¢) No terceiro ano de implementacé@o do programa, e apds serem cumpridos os procedimentos de adopgéo
dos manuais escolares previstos no artigo 16.°, as escolas do 3.° ciclo enviam ao Ministério da Educacéo o
orcamento do custo de aquisicdo de manuais escolares e, caso seja necessario, dos cadernos de exercicios,
para a totalidade dos alunos inscritos.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor apés a aprovagdo do orcamento de Estado subsequente a data da sua
publicacdo em Diario da Republica.

Assembleia da Republica, 26 de Outubro de 2007.
As Deputadas e os Deputados do BE: Ana Drago — Mariana Aiveca — Anténio Chora — Helena Pinto.
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PROJECTO DE LEI N.° 421/X
ALTERA O CODIGO PENAL, O DECRETO-LEI N.° 15/93, DE 22 DE JANEIRO, E A LEI N.° 22/97, DE 27
DE JUNHO (ALTERA O REGIME DE USO E PORTE DE ARMA), AGRAVANDO AS PENAS POR CRIMES
PRATICADOS EM AMBIENTE ESCOLAR E ESTUDANTIL OU NAS IMEDIACOES DE
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

Exposicédo de motivos

A sociedade contemporanea convive com um grande problema civilizacional que é a violéncia. Esta
reveste-se de varias dimensdes e vertentes, sendo a violéncia nas escolas, certamente, uma das formas mais
preocupantes de manifestacdo deste fendbmeno, uma vez que ataca os grupos mais fracos da sociedade em
geral.

As incessantes noticias de actos violentos praticados em estabelecimentos de ensino ou nas suas
imediacdes ndo podem deixar ninguém indiferente, quer pelas diversas formas que assumem, quer pelo
namero e vulnerabilidade das vitimas que atingem, quer ainda pela durabilidade e gravidade das suas
repercuss@es na comunidade e no sistema educativo em Portugal.

Novos tipos de violéncia se detectam hoje nas nossas escolas. As manifestacdes deste tipo de violéncia
assumem as mais variadas formas e graus de intensidade, desde a simples indisciplina até a pratica de crimes
como agressoes fisicas, injurias, actos racistas e xendfobos, consumo e trafico de droga ou actos de
vandalismo e porte de armas brancas, bem como outros tipos que tem por suporte as novas tecnologias.

Os actos de violéncia em estabelecimentos de ensino, por outro lado, atingem indiscriminadamente alunos,
docentes, profissionais do ensino e encarregados de educacéo. Os reflexos imediatos desta problematica, ndo
sendo prontamente travados, poderdo comportar consequéncias dramaticas para o futuro.

Por estes factos, professores e outros profissionais do ensino encontram-se, cada vez mais, desmotivados,
porquanto, também eles, sdo vitimas desta situacdo que lhes provoca o desanimo que a mais das vezes
causa o absentismo e, em alguns casos, o abandono da docéncia, com evidente prejuizo para a accao
educativa e para o Pais.

Muitos factores estdo na origem da violéncia, tanto no que diz respeito ao agressor como a vitima. Se é
verdade que as causas da violéncia em geral e da violéncia nas escolas sdo inimeras e de enorme
complexidade sociocultural, também é certo que, enquanto a sociedade e o poder politico ndo conseguirem
elimina-las, tera que haver vontade politica para minorar as suas manifestacfes e efeitos. A sociedade em
geral e os responsaveis politicos muito em particular tém, portanto, a obrigacdo de procurar e tomar medidas
que visem acabar com este problema, sob pena de qualquer sistema educativo se revelar ineficaz.

Perante este cenario, e na sequéncia de uma politica de combate a violéncia em meio escolar que o CDS-
PP tem vindo a assumir — refira-se, v.g., a criagdo do Observatério da Violéncia Escolar —, ndo podemos
deixar de alertar para as propor¢des que esta situacéo tem vindo a assumir no NOSSo pais e apresentar, mais
uma vez, solu¢bes concretas para esta forma de insegurangca em Portugal.

Pelas consequéncias que acarretam, entendemos que 0s actos criminosos, quando praticados em
ambiente escolar ou estudantil, devem ser especialmente penalizados.

Os espacos escolares, na sua generalidade, devem ser um local seguro, onde os adultos de amanha
possam desenvolver, em toda a plenitude, todas as suas capacidades. Se é certo que, infelizmente, muitos
ndo beneficiam de um ambiente sécio-econdmico e familiar aprazivel, a escola devera ser, pelo menaos, o local
onde se possa equilibrar e contrabalancar as injustas disparidades na sociedade.

Sendo unanime que a educacdo € o grande motor da sociedade, e 0 seu éxito traz o éxito de uma
sociedade mais justa e avancgada, as criancas e jovens que hoje frequentam as nossas escolas terdo que ter
condicBes para que 0 seu percurso seja coroado de sucessos.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢fes legais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo assinados,
do Grupo Parlamentar do CDS-PP, apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°

Os artigos 132.°, 139.°, 153.°2, 155.°, 177.°, 178.°, 197.°, 204.°, 213.°, 223.°, 240.°, 272.°, 275.°, 291.°, 292.°,
295.°,297.°, 298.°, 302.° e 305.° do Cdadigo Penal passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 132.°
(Homicidio qualificado)

1—(..)

2 — E susceptivel de revelar especial censurabilidade ou perversidade a que se refere o nimero anterior,
entre outras, a circunstancia de o agente:

a) (...)
b) (...)
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h) Ter praticado o facto no recinto de estabelecimento de ensino ou nas respectivas imediacdes, quando
praticado contra qualquer elemento da comunidade educativa durante o periodo correspondente ao horéario de
funcionamento do mesmo.

i) (anterior alinea h))

j) (anterior alinea i))

[) (anterior alinea j))

m) (anterior alinea l))

Artigo 139.°
(Propaganda ao suicidio)

1 — (actual corpo do artigo)
2 — Se o facto previsto no numero anterior for praticado no recinto ou nas imedia¢cGes do estabelecimento
de ensino, o0 agente é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

Artigo 153.°
(Ameaca)

1—(.)
2 — O agente é punido com pena de prisao até dois anos ou com pena de multa até 240 dias se a ameaca
for:

a) Com a pratica de crime punivel com pena de prisdo superior a trés anos;
b) Se verificar a circunstancia prevista na alinea h) do n.° 2 do artigo 132.°.

3—(.)

Artigo 155.°
(Coaccéo grave)

1 — (mantém-se)

O Q
N N
N
~—

(¢
~

d) (...)

e) Em recinto de estabelecimento de ensino ou nas respectivas imediacdes durante o periodo
correspondente ao horario de funcionamento do mesmo quando exercida sobre elemento da comunidade
educativa no exercicio das suas fungdes ou por causa delas;

0 agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

2—(...)
Artigo 177.°
(Agravacao)

1—(.)

2—(..))

3—(...)

4—(...)

5—(...)

6 — As penas previstas nos artigos 163.° a 165.° e 169.° a 176.° sdo agravadas de um terco nos seus
limites minimo e maximo, se os actos forem praticados em recinto de estabelecimento de ensino ou nas
respectivas imediagfes durante o periodo correspondente ao horario de funcionamento do mesmo, ou se 0s
actos forem praticados sobre elemento da comunidade educativa no exercicio das suas fun¢des ou por causa
delas.
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7 — (anterior n.° 6)

Artigo 178.°
(Queixa)
1—¢(.)
2—(...)
3—(...)
4—(..)

5 — O procedimento criminal pelos crimes previstos nos artigos 163.° a 165.° e 169.° a 176.°, quando
praticados em recinto de estabelecimento de ensino ou nas respectivas imedia¢gdes durante o periodo
correspondente ao horario de funcionamento do mesmo ou sobre elemento da comunidade educativa no
exercicio das suas fungbes ou por causa delas, pode ser intentado independentemente de queixa, se o
Ministério Publico considerar que especiais razfes de interesse publico o impdem.

Artigo 197.°
(Agravacéo)

1 — (actual corpo do artigo)
2 — A pena prevista no artigo 191.° é agravada de um terco, nos seus limites minimo e maximo, se o acto
for praticado em recinto de estabelecimento de ensino.

Artigo 204.°
(Furto qualificado)

1 — Quem furtar coisa moével alheia:

O OO T QD
—_
NN NN

f (...

g) Com usurpacao de titulo, uniforme ou insignia de empregado publico, civil, militar ou da comunidade
educativa, ou alegando falsa ordem de autoridade publica;

h) (...)

i) (...)

€ punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 — Quem furtar coisa mével alheia:

O OO0 T
_ T — o
NP NSNS

f (...
9 (.-)

h) Em recinto de estabelecimento de ensino;

i) Nas imediacbes de estabelecimento de ensino durante o periodo correspondente ao horario de
funcionamento do mesmo;

j) Quando a vitima seja elemento da comunidade educativa no exercicio das suas fungdes ou por causa delas;

€ punido com pena de prisdo de dois a oito anos.

3—(...)

4—(...)

Artigo 213.°

(Dano qualificado)

1 — Quem destruir, no todo ou em parte, danificar desfigurar ou tornar néao utilizavel:
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a) (...
b) (...)
o) (...)

d) Coisa pertencente a estabelecimento de ensino;
e) (actual alinea d))
f) (actual alinea €))

€ punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.
2—(..))
3—(...)

Artigo 223.°
(Extorséao)

1—(.)
2—(..)

3 — Se se verificarem os requisitos referidos:

a) Nas alineas a), f), g), h), i) e j) do n.° 2 do artigo 204.°, ou na alinea a) do artigo 210.°, 0 agente é punido
com pena de prisdo de trés a 15 anos;

b) (...)
4—(...)
Artigo 240.°
(Discriminagéo racial)
1—¢(.)
2—(...)

3 — Quem, por escrito ou verbalmente, praticar os actos descritos nas alineas a) e b) no nimero anterior
em recinto de estabelecimento de ensino ou nas respectivas imediagcdes durante o periodo correspondente ao
horéario de funcionamento do mesmo, € punido com pena de prisdo de um a seis anos.

Artigo 272.°
(Incéndios, explosdes e outras condutas especialmente perigosas)
1—(.)
2—(..)
3—(..)

4 — As penas previstas nos n.” 1 e 2 sdo agravadas de um ter¢o nos seus limites minimo e maximo e a
pena prevista no n.° 3 agravada de um terco no seu limite maximo, se, respectivamente, o perigo for criado ou
se a conduta for praticada em recinto de estabelecimento de ensino ou nas respectivas imediagfes.

Artigo 275.°
(Substancias explosivas ou analogas e armas)

1—(.)

2—(..)
3—(..))
4—(..)

5 — As penas previstas nos nimeros anteriores sao agravadas de um ter¢o nos seus limites maximos, se o
agente introduzir, fizer introduzir, usar ou trouxer consigo qualquer dos engenhos, substancias ou armas a que
se refere este artigo em recinto de estabelecimento de ensino ou as transportar, usar ou trouxer consigo nas
respectivas imediacfes durante o periodo correspondente ao horario de funcionamento do mesmo.

Artigo 291.°
(Conducgéo perigosa, com ou sem motor, em via publica ou equiparada)

1—(.)
2—(..)
3—(..))
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4 — As penas previstas nos numeros anteriores sdo agravadas de um terco nos seus limites maximos se o
perigo for criado ou se a conduta for praticada nas imedia¢bes de estabelecimento de ensino em periodo
correspondente ao horario de funcionamento do mesmao.

Artigo 292.°
(Conducéo de veiculo em estado de embriaguez)

1—(.)

2—(..)

3 — As penas previstas no n.° 1 sdo agravadas de um terco no seu limite maximo se o acto for praticado
nas imediacdes de estabelecimento de ensino em periodo correspondente ao horario de funcionamento do
mesmo.

Artigo 295.°
(Embriaguez e intoxicacao)

1—(.)

2 — As penas previstas no himero anterior séo agravadas de um terco nos seus limites minimo e maximo
se 0 acto for praticado em recinto de estabelecimento de ensino ou nas respectivas imediagbes em periodo
correspondente ao horario de funcionamento do mesmo, se pena mais grave nao lhe couber por forca de outra
disposicéo legal.

3 — (actual n.° 2)

4 — (actual n.° 3)

Artigo 297.°
(Instigagédo publica a um crime)

1—(.)

2 — Quem praticar 0 acto descrito no nimero anterior em recinto de estabelecimento de ensino ou nas
respectivas imediacdes em periodo correspondente ao horario de funcionamento do mesmo, é punido com
pena de prisdo de um a quatro anos, ou com pena de multa até 360 dias, se pena mais grave nao lhe couber
por forca de outra disposicéo legal.

3 — E correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 3 do artigo 295.°.

Artigo 298.°
(Apologia publica de um crime)

1—¢(.)

2 — Quem praticar 0 acto descrito no nimero anterior em recinto de estabelecimento de ensino ou nas
respectivas imediacdes em periodo correspondente ao horario de funcionamento do mesmo, é punido com
pena de prisdo de seis meses a um ano, ou com pena de multa até 120 dias, se pena mais grave nao lhe
couber por forga de outra disposic¢éo legal.

3 — E correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 3 do artigo 295.°.

Artigo 302.°
(Participacdo em motim)

1—¢(.)

2—(...)

3 — As penas previstas nos n.”° 1 e 2 sdo agravadas de um tergo nos seus limites minimo e maximo se os
actos forem praticados em recinto de estabelecimento de ensino ou nas respectivas imediacdes em periodo
correspondente ao horario de funcionamento do mesmo.

4 — (actual n.° 3)

Artigo 305.°
(Ameaca com pratica de crime)

1 — (actual corpo do artigo)

2 — As penas previstas no nimero anterior sdo agravadas de um terco no seu limite minimo e méaximo se
0s actos forem praticados em recinto de estabelecimento de ensino ou nas respectivas imediacbes em periodo
correspondente ao horario de funcionamento do mesmo, causando alarme e inquietagdo entre a comunidade
de ensino.»
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Artigo 2.°

O artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro (Revé a legislacdo do combate a droga), passa a
ter a seguinte redaccao:

«Artigo 32.°
(Abandono de seringas)

1 — (actual corpo do artigo)
2 — As penas previstas no namero anterior séo agravadas de um tergco nos seus limites minimo e maximo
se o acto for praticado em recinto de estabelecimento de ensino ou nas respectivas imediacdes.»

Artigo 3.2
O artigo 6.° da Lei n.° 22/97, de 27 de Junho, passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 6.°
(Detencao ilegal de arma de defesa)

1 — (actual corpo do artigo)

2 — As penas previstas no namero anterior séo agravadas de um tergco nos seus limites minimo e maximo
se os actos forem praticados em recinto de estabelecimento de ensino ou nas respectivas imedia¢6es durante
o periodo correspondente ao horario de funcionamento do mesmo.»

Artigo 4.°

Para os efeitos do presente diploma considera-se estabelecimento de ensino toda e qualquer instituicao,
devidamente licenciada, de ensino basico ou secundario, publico, privado ou cooperativo, bem como
quaisquer locais onde alunos ou estudantes se dediquem a pratica de actividades educativas, desportivas ou
sociais, incluindo respectivos anexos, patios e demais espacos de convivio.

Palacio de Sao Bento, 31 de Outubro de 2007.
Os Deputados do CDS-PP: Diogo Feio — Nuno Magalhdes — Pedro Mota Soares — Antdnio Carlos
Monteiro — Hélder Amaral — Jodo Rebelo — Teresa Caeiro — José Paulo Carvalho.

PROJECTO DE LEI N.© 422/X
CRIA O OBSERVATORIO DA VIOLENCIA ESCOLAR

Exposicédo de motivos

Varios factores de violéncia no interior e exterior dos espacos escolares tém vindo a pdr em causa um
ensino condigno para criancas e jovens. Estes actos cada vez mais recorrentes causam varios
constrangimentos ao normal funcionamento das escolas, bem como se repercutem no sucesso escolar dos
alunos, directa ou indirectamente, envolvidos.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP tem vindo com alguma insisténcia a alertar para este tipo de violéncia
que assola a nossa sociedade actual, tendo, para o efeito, apresentado varias iniciativas legislativas que
visavam o combate a este fenédmeno, sendo ja recorrente iniciativas idénticas a presente que propunham a
criacdo de um «Observatério da Violéncia Escolar».

As estatisticas do Gabinete de Seguranca do Ministério da Educacdo, relativas ao ano lectivo de
2005/2006, demonstram que o fenémeno da violéncia escolar se tem agravado seriamente, assumindo
propor¢des ainda mais preocupantes: mais de 2500 casos de ofensa a integridade fisica na escola, onde se
inclui o novo fendmeno de bullying, dos quais foram vitimas tanto professores, como alunos e auxiliares de
accdo educativa. Os dados disponibilizados pela Policia de Seguranca Pudblica mostram um grande aumento
de ofensas a integridade fisica, mas também de roubo e posse/uso de arma, bem como posse/consumo de
estupefacientes.

A violéncia nas escolas assiste a um crescimento acelerado nas mais variadas formas e graus de
intensidade, desde a simples indisciplina até a pratica de crimes como agressdes fisicas, injlrias, actos
racistas e xenofobos, actos de vandalismo, detencdo de armas brancas e ofensas sexuais.
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E consensual que o fenémeno da violéncia é extremamente complexo, tem inimeras origens e
variadissimos catalisadores. E firme a conviccdo de que na escola ou nas suas imediagdes surgem
manifestacdes de violéncia de indole muito diferenciada, carecendo, por isso, de respostas também diferentes.

A Comissdo de Educacdo Ciéncia e Cultura, atenta ao fendbmeno e a realidade escolar, sentiu a
necessidade de trabalhar o tema da violéncia escolar, devido & sua incidéncia no sistema de ensino. Esta
preocupacéo levou a criacdo de um grupo de trabalho que realizou varias audi¢cdes, bem como visitas a
escolas onde o fenébmeno é uma constante, de modo a recolher elementos para o seu trabalho politico. A
actuacéo da escola comeca na maioria das vezes como preventiva; no entanto, € visivel a sua incapacidade
para a prevencao e resolucdo de problemas relativos a seguranca da escola e dos seus utilizadores.

A consciéncia destas realidades exige um estudo aprofundado do fenémeno da violéncia escolar e
consequente apresentacdo de medidas eficazes por parte do poder politico e executivo, na certeza, porém, de
gue as respostas exigem uma accao concertada e que a solugao resultara sempre de um esforgo conjunto dos
Varios intervenientes.

Toda a Europa Ocidental tomou um novo caminho para combater o fendbmeno, e que hoje se traduz na
existéncia de organiza¢des que tém como funcao exclusiva estudar e combater a questéo da violéncia escolar
nas suas varias vertentes. A este proposito, e a titulo de exemplo, refira-se a criacdo, em 1998, do
Observatério Europeu da Violéncia Escolar, no &mbito de uma parceria dos paises da Unido Europeia,
patrocinada pela Comissao Europeia, precisamente para intensificar o combate a estes fenémenos.

Torna-se imperioso, portanto, que o Governo assuma um papel liderante no combate a este flagelo,
mobilizando e coordenando esfor¢os de diversos agentes para atalhar o problema nas suas causas e procurar
erradica-lo nos seus efeitos.

O Programa «Escola Segura» € um elemento fundamental para que actualmente o fenébmeno néo atinja
proporgdes ainda maiores. O seu trabalho é por todos os agentes educativos saudado, sendo, no entanto, ja
insuficiente para prevenir ou colmatar falhas de seguranca nas escolas.

A insuficiéncia do Programa «Escola Segura» para, por si sO, controlar as manifestagdes de violéncia no
ambiente escolar tornou-se evidente, e a prova desse facto é que o referido Gabinete de Seguranca sugere a
criacdo de uma entidade que acompanhe e analise cientificamente os dados estatisticos relativos a violéncia
em meio escolar, elabore estudos de vitimacgéo, e, em conjunto com a estrutura do Programa «Escola Segura»
identifique as medidas necessarias e as implemente nas escolas que delas carecam.

E da criacdo de uma entidade com essas caracteristicas, & qual mantivemos a denominacdo de
«Observatério da Violéncia Escolar», que trata o presente projecto de lei. Esta entidade, que conjuga o Estado
e a sociedade civil, estudara o fenomeno nas suas miltiplas vertentes e preparard medidas para dar combate
democratico a situacdes de inseguranca, violéncia e vandalismo na escola ou na comunidade educativa.

Entre as competéncias deste Observatério destaca-se a realizacdo de um esforco global e coordenado de
prevencdo destes comportamentos, elaborando um estudo que identifique as causas e as formas de combate,
alertando a sociedade civil para as suas consequéncias negativas, promovendo campanhas publicitarias de
sensibilizacéo, criando uma linha de atendimento ao publico de acompanhamento das vitimas, melhorando a
legislacédo existente e envolvendo neste objectivo toda a comunidade educativa, desde alunos, professores,
pais e os demais auxiliares da accao educativa e a sociedade em geral.

Uma ultima nota para referir que quando o CDS-PP apresentou a sua iniciativa, na VIl Legislatura, o
relatério respectivo referia que «(...) a Assembleia da Republica recomendou ao Governo, através da
Resolucdo n.° 16/2001, de 19 de Fevereiro, no seu n.° 2, que a estrutura de acompanhamento do Programa
«Escola Segura» passe a integrar o Observatério do Ensino Béasico e Secundario, actualmente existente no
Ministério da Educacédo, o qual promovera a realizacdo de estudos sobre os fenémenos da indisciplina e da
inseguranca em meio escolar». Ora, tanto quanto o CDS-PP se pode aperceber, essa integragdo ndo ocorreu,
ou ndo funcionou como esperado. Parece-nos, portanto, que a questao apenas se resolvera através de uma
iniciativa legislativa da propria Assembleia da Republica, nos termos que o CDS-PP ora propde.

Nestes termos o Grupo Parlamentar do CDS-PP apresenta o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Criacdo do Observatorio da Violéncia Escolar

1 — E criado o Observatério da Violéncia Escolar, que funcionara junto do Ministério da Educacg&o, com a
natureza de estrutura de missao.

2 — Os encargos com o funcionamento desta estrutura de missdo sdo suportados pelo Ministério da
Educacéo.

Artigo 2.°
(Composicgao do Observatoério)

1 — O Observatdrio referido no artigo anterior tem a seguinte composi¢ao:
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a) Um responsavel de missdo, nomeado pelo Ministro da Educacdo de entre personalidades de
comprovado mérito e competéncia na area educativa, que exercera as funcdes de Presidente do Observatorio
da Violéncia Escolar;

b) Dois representantes, a titulo permanente, cada um nomeado pela Secretaria de Estado da Juventude e
do Desporto e pelo Ministro da Administragdo Interna;

e) Quatro representantes, a titulo permanente, cada um nomeado pelas estruturas nacionais
representativas dos docentes portugueses, das associacdes de pais e encarregados de educacdo, das
associacgdes de estudantes e dos auxiliares de educacéo.

2 — O Observatério agregara ainda a estrutura de acompanhamento do Programa «Escola Segura», nos
termos a definir em regulamento de funcionamento.

Artigo 3.°
(Competéncias do Observatorio)

Compete ao Observatdrio previsto no artigo anterior:

a) Elaborar e aprovar o regulamento de funcionamento;

b) Efectuar uma avaliacdo semestral da execucdo do Programa «Escola Segura» e assegurar a respectiva
divulgacéo;

c) Elaborar um relatério semestral que proceda ao levantamento da situagcdo nacional relativamente a
violéncia escolar, bem como identificar as escolas que carecem de uma intervencgéo urgente;

d) Promover a realizacdo de accdes de sensibilizacdo da sociedade civil, designadamente através da
realizacdo de ac¢bes de esclarecimento, debates, col6quios, campanhas publicitarias e outros mais
adequados;

e) Criar uma linha de atendimento permanente as vitimas de violéncia escolar, e encaminhando as
dendncias para as entidades competentes em razdo da matéria;

f) Formular recomendacdes de alteracdo ou aperfeicoamento da legislacdo, das medidas ou dos programas
ja existentes;

g) Em funcdo das informagbes recolhidas, indicar ao Ministério da Educagdo quais as escolas que
prioritariamente carecem de servi¢cos de psicologia e orientacdo, previstos na lei, em regime de permanéncia,
com vista a prestacdo de apoio psicopedagégico a alunos, professores e encarregados de educacéo, bem
como & identificacdo e andlise das causas de insucesso escolar e formulacdo de propostas de medidas
tendentes a sua eliminacéao;

h) Promover e acompanhar a progressiva colocacdo em todas as escolas do ensino basico e secundério de
equipas técnicas completas no ambito dos servicos de psicologia e orientagdo a que se refere a alinea
anterior;

i) Exercer as demais competéncias previstas na lei.

Artigo 4.°
(Competéncia do presidente)

Compete ao presidente do Observatorio da Violéncia Escolar:

a) Representar institucionalmente o Observatorio;

b) Desenvolver, coordenar e acompanhar os trabalhos do Observatdrio;

c) Autorizar a realizacé@o das despesas correntes necessarias ao funcionamento do Observatorio;

d) Promover a audicdo de quaisquer entidades puUblicas e privadas que entender por necessérias a
consecucao dos seus objectivos;

e) Praticar todos os actos necessarios a realizacdo dos objectivos e accdes da competéncia do
Observatério, podendo para isso contar com a colaboracdo e cooperacdo dos servicos e organismos da
administracdo directa e indirecta do Estado.

Artigo 5.°
(Membros do Observatdrio)

1 — O presidente do Observatério tem estatuto remuneratorio correspondente ao cargo de direcgdo
superior de 1.° grau da administragdo publica central.

2 — Os representantes dos Ministérios e Secretarias de Estado e de entidades privadas que participam nas
reunifes do Observatdrio ndo sao remunerados.
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Artigo 6.°
(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor com o Orgamento do Estado para 2008.

Palacio de Sdo Bento, 31 de Outubro de 2007.
Os Deputados do CDS-PP: Diogo Feio — Nuno Magalhdes — Pedro Mota Soares — Anténio Carlos
Monteiro — Hélder Amaral — Jodo Rebelo — Teresa Caeiro — José Paulo Carvalho.

PROPOSTA DE LEIN.©157/X
(INSTITUI O SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO E AVALIACAO DO DESEMPENHO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA)

Parecer da Comisséo de Administragé@o Publica, Trabalho e Emprego da Assembleia Legislativa da
Regido Autbnoma da Madeira

A 7.2 Comissdo Especializada Permanente, de Administracdo Publica, Trabalho e Emprego, reuniu no dia
19 de Outubro de 2007, pelas 15:00 horas, para emitir parecer relativo a proposta de lei n.° 157/X — Institui o
Sistema Integrado de Gestao e Avaliacdo do Desempenho na Administracédo Publica.

Apos andlise do diploma, a Comissédo deliberou emitir o seguinte parecer:

N&o obstante o n.° 2 do artigo 3.° prever a aprovacao de sistemas alternativos ao SIADAP adaptados as
especificidades da administracé@o regional autdnoma, o facto do sistema ter, como se refere na exposi¢cdo de
motivos, a vocacgdo de aplicac@o universal, pode dificultar tal faculdade de adaptagdo, nomeadamente pelo
facto de nédo ser facil manter a coeréncia dos principios da proposta de lei as especificidades regionais.

N&o obstante se achar necessério que o SIADAP seja agora também complementado com a avaliagdo dos
servicos e dos dirigentes da Administracdo Publica, julga esta Assembleia Legislativa pertinente chamar a
atencdo para a necessidade de se evitar ao maximo o0s critérios e mecanismos subjectivos de avaliacao,
alguns dos quais ja foram objecto de parecer do Governo Regional da Madeira.

O BE esta contra o diploma e o PSD e PS abstiveram-se.

Funchal, 19 de Outubro de 2007.
O Deputado Relator, Gabriel Drumond.

Nota: — O parecer foi aprovado por unanimidade.

PROPOSTA DE LEI N.° 163/X
ALTERA A LEI N.° 53/2006, DE 7 DE DEZEMBRO, QUE TORNA EXTENSIVO O REGIME DE
MOBILIDADE ESPECIAL AOS TRABALHADORES COM CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO, CRIA
A PROTECCAO NO DESEMPREGO DE TRABALHADORES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA E ADOPTA
MEDIDAS DE AJUSTAMENTO EM MATERIA DE APOSENTACAO DOS SUBSCRITORES DA CAIXA
GERAL DE APOSENTAGOES

Exposicdo de motivos

A modernizac¢do da Administracdo Publica constitui um dos pilares essenciais da estratégia de crescimento
do Pais, destacando-se as varias medidas que o Governo tem levado a efeito que contribuem para o pleno
aproveitamento e valorizacdo dos recursos humanos, com vista a modernizacao e melhoria da qualidade dos
servicos publicos.

Neste sentido, com a presente proposta de lei preconizam-se medidas pontuais de ajustamento e
clarificac@o de varios aspectos da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro (Regime comum de mobilidade entre
servicos dos funcionarios e agentes da Administracdo Central do Estado), designadamente o regime de
concessao da licenca extraordinaria para o pessoal que solicite a colocacdo em situacdo de mobilidade
especial.

Prevé-se ainda a extensdo do regime de mobilidade especial ao pessoal vinculado por contrato individual
de trabalho & Administragdo Publica por tempo indeterminado, cujo contrato deva cessar em virtude de
despedimento colectivo ou despedimento por extingdo do posto de trabalho. Em situagfes desta natureza,
uma vez confirmada a necessidade de cessacao do contrato, o trabalhador é notificado para exercer o direito
de opcéo de colocacdo em situacao de mobilidade especial, pelo prazo de um ano.
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Urna vez esgotadas as possibilidades de recolocacdo do trabalhador, nos termos e prazos previstos na
mesma lei, o contrato de trabalho é feito cessar. Caso o trabalhador ndo opte pela colocacdo em situagao de
mobilidade especial, aplicar-se-d0 as regras gerais sobre despedimento colectivo ou despedimento por
extingdo do posto de trabalho.

Em matéria de pensdes, o regime de proteccdo social da funcdo publica sofreu nos Ultimos anos
importantes alteracfes, destacando-se as introduzidas pela Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, no sentido da
sua convergéncia com o regime geral da seguranca social no que respeita as condi¢cdes de aposentacéo e ao
célculo das pensodes, e, mais recentemente, as resultantes da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto, que adaptou o
regime da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) a reforma do regime geral da segurancga social introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de Maio.

Consolidadas as traves-mestras da reforma do regime da Caixa Geral de Aposentacdes, abre-se agora a
possibilidade de efectuar ligeiros ajustamentos ao novo quadro resultante das medidas implementadas, no
sentido de aprofundar o esforco de aproximacédo ao regime da seguranca social, interpretando fielmente as
linhas de forga da reforma, mas sem nunca perder de vista o0 objectivo central de reforco da sustentabilidade
financeira do sistema, cuja salvaguarda desaconselha movimentos abruptos e exige que se mantenha
inalterada a férmula de céalculo das pensdes.

Neste contexto, faz-se convergir, de forma gradual, o requisito do tempo de servico da modalidade de
aposentacdo voluntaria ndo antecipada com as regras do regime geral de seguranca social, isto €, permite-se
a aposentacdo dos subscritores que, tendo ja atingido a idade legal de aposentacédo, tenham um tempo de
servigo, sempre decrescente, situado entre 36 anos em 2007 e 15 anos em 2015, ou que, tendo pelo menos
15 anos de servigo, contem 65 anos de idade.

Procede-se, com base no mesmo principio, a uma ligeira adaptacao do regime de aposentacéo antecipada,
por forma a que essa modalidade atinja, em 2009, requisitos idénticos aqueles de que depende a reforma
antecipada no ambito do regime da seguranga social, sem prejuizo de, em 2008, vigorar um regime de
transicdo em que se reduz ja o tempo de servico mas ndo se imp&e um minimo para a idade. Fica, assim, a
carreira completa apenas como condicdo indispensavel a obtencdo de uma pensdo por inteiro, isto €,
calculada com base no maximo tempo de servico admissivel, e & aplicacdo das regras de reducdo das
penalizacdes por excesso de tempo de servico.

Por dltimo, e ainda no &mbito da proteccéo social, sdo ainda previstas importantes medidas em matéria de
desemprego dos trabalhadores da Administracao Puablica.

O Governo, reconhecendo a imperiosa necessidade de criar condi¢cdes de proteccdo efectiva em situagfes
de desemprego de funciondarios e agentes da Administracdo Publica, da, assim, cumprimento aos preceitos
constitucionais, ao Acordao do Tribunal Constitucional n.° 474/2002, de 18 de Dezembro, e bem assim as
varias recomendacfes do Provedor de Justica.

Neste sentido, com base no regime geral de proteccdo na eventualidade de desemprego, sdo criadas regras
especificas para cobrir as situagdes de precariedade de emprego na Administracdo Publica, como sejam os casos de
vinculagéo por contrato administrativo de provimento e por contrato individual de trabalho, neste caso, abrangidos pelo
regime de protec¢do social da funcéo publica, sendo aqueles trabalhadores inscritos no regime geral de seguranca
social dos trabalhadores por conta de outrem exclusivamente para a eventualidade desemprego.

Por outro lado, o reconhecimento de que estas vinculagdes subsistem, em Varios casos, desde longa data,
fundamentou a criacdo de instrumentos especiais para a efectiva proteccéo a partir do momento da inscricdo nas
instituicbes de seguranca social para esta eventualidade. Assim, caso o desemprego venha a ocorrer sem que
estejam cumpridos os prazos de garantia previstos no regime geral, a entidade empregadora é responsavel pelo
pagamento retroactivo das contribuicbes para completar aqueles prazos, nos termos legais aplicaveis.

Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n.° 23/98, de 26 de Maio.

Devem ser ouvidos o0s 6rgdos de governo proprio das regides auténomas, a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses e a Associacao Nacional de Freguesias.

Assim, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia
da Republica a seguinte proposta de lei:

Capitulo |
Regime de mobilidade

Artigo 1.°
Alteracdo a Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro

Os artigos 12.° e 32.° da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, passam a ter a seguinte redacc¢ao:

«Artigo 12.°
(...)

1—(.)
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2 (..)
3—(..))
4—(.)
5—(...)
6—(...)
7—(.)
8—(...)

9 — O exercicio de funcdes, nos termos do n.° 6, que se tenha iniciado antes da publicagéo do diploma que
tenha determinado a extingdo do servico de origem implica o provimento automatico, por opgdo do
interessado, em lugar vago ou a criar e a extinguir quando vagar do quadro de pessoal do servico onde exerce
fungbes, com a natureza do vinculo e na carreira, categoria, escaldo e indice que o funcionario ou agente
detinha no servico extinto, excepto quando, entretanto, tenha sido integrado por tempo indeterminado em outro

servico.
10— ¢(...)
11— ¢(...)
12 —¢(...)

13 — Sem prejuizo do disposto na alinea b) do n.° 8 do artigo 6.°, quando ndo seja exercida qualquer das
opcBes previstas nos nimeros anteriores, bem como quando o exercicio de funces nos termos do n.° 6 se
tenha iniciado apos a publicagdo do diploma que tenha determinado a extingdo do servico de origem, o
funcionario ou agente é colocado, no termo do exercicio transitério de funcdes, em situacdo de mobilidade
especial.

Artigo 32.°
(-.))
1—¢(...)
2—(...)
3—(..)
4—(...)
5—¢(...)
6—(...)
7—(.)
8—¢(...)
9—(...)
10— (...)
11— (...)

12 — Ao pessoal que opte voluntariamente pela colocacéo em situagdo de mobilidade especial nos termos
dos n.” 4 e 5 do artigo 11.° é aplicavel o disposto nos nimeros anteriores, com as seguintes alteracdes:

a) A licenca pode ser requerida na fase de transicao;

b) Cessada a licenca, o funciondrio ou agente é colocado na fase e no momento do processo em que se
encontrava quando a iniciou;

c) O valor da subvencdo mensal corresponde as seguintes percentagens da remuneracéao iliquida que o
funcionario ou agente auferia a data da licenca:

i) 75% durante os primeiros cinco anos;
i) 65% do 6.° ao 10.° anos;
iii) 55% a partir do 11.° ano;

d) A remuneracao iliquida referida na alinea anterior esta sujeita a actualizacdo nos termos em que o seja a
remuneracao do pessoal em efectividade de servico;

e) Para base de célculo da subvencdo mensal ndo é tomada em conta qualquer reducdo da remuneracao
iliquida por aplicagéo do disposto nos n.”® 8 a 10 do artigo 29.°;

13 — (anterior n.° 12)»

Artigo 2.°
Regime transitério

1 — O pessoal referido no n.° 6 do artigo 12.° e no n.° 9 do artigo 13.° da Lei n.° 53/2006, de 7 de
Dezembro, que, a data da entrada em vigor da presente lei, tenha iniciado as fun¢des neles mencionadas
apos a publicacédo do diploma que determinou a extincdo do servico de origem pode optar pelo regime que Ihe
era aplicavel face a redaccéo original da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro.
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2 — O disposto no n.° 12 do artigo 32.° da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, na redac¢édo dada pela
presente lei, € aplicavel ao pessoal que conste, por op¢ao voluntaria ou ndo, de lista nominativa ja aprovada
ou publicada para efeitos de colocagdo em situagdo de mobilidade especial.

3 — A licenca a conceder por aplicacdo do disposto no numero anterior depende de requerimento
apresentado nos 30 dias seguintes a data da entrada em vigor da presente lei e produz efeitos a partir do 60.°
dia da colocacdo em situacdo de mobilidade especial.

Artigo 3.°
Aplicacdo do regime de mobilidade especial a trabalhadores com contrato individual de trabalho

1 — A identificacao dos trabalhadores da Administracdo Publica vinculados por contrato de trabalho por
tempo indeterminado que deva cessar por despedimento colectivo ou por despedimento por extingdo do posto
de trabalho opera-se nos termos da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro.

2 — ldentificados os trabalhadores cujo contrato deva cessar aplicam-se 0s restantes procedimentos
previstos no Codigo do Trabalho.

3 — Confirmando-se a necessidade de cessac¢éo do contrato, o trabalhador é notificado para, em dez dias
Uteis, informar se deseja ser colocado em situacdo de mobilidade especial pelo prazo de um ano.

4 — Nao o desejando, e ndo tendo havido acordo de revogacdo nos termos do Cédigo do Trabalho, é
praticado o acto de cessac¢éo do contrato.

5 — Sendo colocado em situacdo de mobilidade especial e reiniciando fun¢fes por tempo indeterminado
em qualquer servico nos termos previstos na Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, os procedimentos para
cessacdo do contrato sdo arquivados sem que seja praticado o correspondente acto, notificando-se o
trabalhador da decisdo de arquivamento.

6 — Nao tendo lugar o reinicio de funcdes, nos termos do nimero anterior, durante o prazo de colocagéo
do trabalhador em situacdo de mobilidade especial, € praticado o acto de cessacéo do contrato.

7 — Para os efeitos previstos no Codigo do Trabalho, a inexisténcia de alternativas a cessacao do contrato
ou de outros postos de trabalho compativeis com a categoria ou com a qualificacéo profissional do trabalhador
€ justificada através de declaracao emitida pela entidade gestora da mobilidade.

Capitulo Il
Condic8es de aposentacéao

Artigo 4.°
Alteracéo ao Estatuto da Aposentacéao

O artigo 37.°-A do Estatuto da Aposentacéo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro, na
sua actual redaccao, passa a ter a seguinte redaccao:

Artigo 37.°-A
(...)

1 — Podem requerer a aposentacdo antecipada, independentemente de submissao a junta médica e sem
prejuizo da aplicagdo do regime da penséo unificada, os subscritores da Caixa Geral de Aposentacoes:

a) Com, pelo menos, 33 anos de servigo, para as pensdes requeridas até 31 de Dezembro de 2008;
b) Com, pelo menos, 55 anos de idade e que, a data em que perfacam esta idade, tenham completado,
pelo menos, 30 anos de servico, para as pensdes requeridas a partir de 1 de Janeiro de 2009.

2 — O valor da pensao de aposentac@o antecipada prevista no niumero anterior € calculado nos termos
gerais e reduzido pela aplicacdo de um factor de reducdo determinado pela formula 1-x, em que x é igual a
taxa de reducao do valor da penséo.

3 — A taxa global de reducdo é o produto do nimero de anos de antecipacdo em relacdo a idade
legalmente exigida para a aposentacao pela:

a) Taxa anual de 4,5%, para as pensdes requeridas até 31 de Dezembro de 2014;
b) Taxa mensal de 0,5%, para as pensfes requeridas a partir de 1 de Janeiro de 2015.

4 — O numero de anos de antecipacdo a considerar para a determinagdo da taxa global de reducao da
pensao atribuida aos subscritores é reduzido:

a) Até 31 de Dezembro de 2014, de um ano por cada periodo de trés ou, em alternativa, de seis meses por
cada ano que o tempo de servico exceda a carreira completa em vigor no momento da aposentacao;
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b) A partir de 1 de Janeiro de 2015, de um ano por cada periodo de dois que o tempo de servigo exceda os 40.»

Artigo 5.°
Alteracdo a Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro

O artigo 3.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, passa a ter a seguinte redaccéo:

«Artigo 3.°
(-..)

1—(.)

2 — O tempo de servigo estabelecido no n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto da Aposentacao, de 36 anos, &
progressivamente reduzido até atingir 17 anos em 2014, nos termos do Anexo Il.

3 — Podem aposentar-se os subscritores que contem, pelo menos, 65 anos de idade e o prazo de garantia
em vigor no regime geral da seguranca social.»

Artigo 6.°
Alteracdo a organizacao sistematica da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro

1 — O Anexo Il da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, passa a Anexo lll.

2 — As referéncias no artigo 5.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, alterada pela Lei n.° 52/2007, de
31 de Agosto, ao Anexo Il da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, consideram-se feitas ao Anexo lll da
mesma lei.

Artigo 7.°
Aditamento a Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro

E aditado a Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, o Anexo I, com a seguinte redaccao:

«Anexo Il
(referido no n.° 2 do artigo 3.°)

A partir de 1 de Janeiro de 2008 — 33 anos
A partir de 1 de Janeiro de 2009 — 30 anos
A partir de 1 de Janeiro de 2010 — 25 anos
A partir de 1 de Janeiro de 2011 — 23 anos
A partir de 1 de Janeiro de 2012 — 21 anos
A partir de 1 de Janeiro de 2013 — 19 anos
A partir de 1 de Janeiro de 2014 — 17 anos»

Artigo 8.°
Alteracdo a Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto

O artigo 5.° da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto, passa a ter a seguinte redac¢ao:

«Artigo 5.°

1—(.)

2—(..)

3 — A taxa global de bonificacdo é o produto da taxa mensal do Anexo Ill, em funcé@o do tempo de servico
no momento do acto determinante referido no artigo 43.° do Estatuto da Aposentacao, pelo nimero de meses
apurados entre a data em que se verificaram as condi¢cdes do Anexo Il e aquele acto determinante, com o
limite de 70 anos.

4 — Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, a pensao dos subscritores que possam aposentar-se
antecipadamente sem reducdo da pensdo com fundamento no artigo 37.°-A do Estatuto da Aposentacgéo e
optem por nado o fazer é bonificada pela aplicagédo da taxa global resultante do produto de uma taxa mensal de
0,65 % pelo namero de meses apurados entre a data em que se verificaram as condi¢cdes de acesso a
aposentacdo antecipada sem reducdo ao abrigo daquele regime e a data do acto determinante da
aposentacdo, até ao limite da idade do Anexo |l.

5—(..)

6 —(...)»
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Capitulo Il
Proteccé@o no desemprego

Artigo 9.°
Proteccao no desemprego dos trabalhadores da Administragdo Publica em regime de contrato
administrativo de provimento e de contrato individual de trabalho

1 — Os trabalhadores da Administragao Publica vinculados por contrato administrativo de provimento e por
contrato individual de trabalho que estejam abrangidos pelo regime de proteccao social da fungéo publica e
que, a data da entrada em vigor da presente lei, exercam fun¢des nas administracdes directa e indirecta do
Estado, regional autbnoma e autarquica, bem como em qualquer outra entidade, sdo enquadrados no regime
geral de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem, exclusivamente para efeitos de proteccdo na
eventualidade de desemprego.

2 — Aos trabalhadores referidos no namero anterior € aplicavel o Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de
Novembro, e demais legislacdo complementar, com as necessarias adaptacdes e com as especificidades
constantes dos niumeros seguintes.

3 — Sao obrigatoriamente inscritos nas instituicdes de seguranca social os trabalhadores e os servigcos ou
entidades processadores das remuneragcdes previstos no n.° 1, respectivamente, como beneficiarios e como
contribuintes.

4 — Os trabalhadores vinculados até 31 de Dezembro de 2005 pagam uma quotizacdo correspondente a
1% da respectiva remuneragdo mensal e os trabalhadores vinculados por contrato administrativo de
provimento apos 1 de Janeiro de 2006 ficam isentos de quotizagéo.

5 — As contribuicées dos respectivos servigcos ou entidades processadoras de remuneracfes séo fixadas
em diploma proprio.

6 — Os periodos de pagamento do subsidio de desemprego e do subsidio social de desemprego inicial dao
lugar ao registo de remuneragdes, por equivaléncia a entrada de contribui¢bes, pelo valor da remuneracgao de
referéncia que serviu de base ao célculo da prestagdo, relativamente aos trabalhadores vinculados por
contrato administrativo de provimento e inscritos no regime geral de seguranca social apés 1 de Janeiro de
2006, para as eventualidades invalidez, velhice e morte.

7 — A obrigacdo contributiva dos beneficiarios e dos contribuintes mantém-se nos casos de impedimento
para o exercicio efectivo de fungBes decorrente de situagGes de doenca, maternidade, paternidade ou
adopcdo, acidente em servico e doenca profissional, salvo se houver suspensdo do pagamento de
remuneracdes e enquanto a mesma perdurar.

8 — Quando ocorra a eventualidade de desemprego sem que 0s prazos de garantia tenham sido
cumpridos, aplica-se, com as necessdrias adaptagfes, o disposto no Decreto-Lei n.° 117/2006, de 20 de
Junho, e demais disposi¢des regulamentares, relativamente ao pagamento retroactivo de contribui¢cbes para
completar aqueles prazos.

9 — Para o codmputo dos prazos de garantia previstos no Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro,
podem ser considerados os periodos contributivos registados no sistema publico de seguranca social, nos
termos ali previstos.

10 — O pessoal a que se refere o presente artigo, bem como o previsto no n.° 5 do artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 234/2005, de 30 de Novembro, pode optar, a todo o tempo, pela inscricdo, manutencdo ou néo
manutencdo na ADSE ou, nos termos legais aplicaveis, em outros subsistemas de salde da Administracao
Publica.

Capitulo IV
Disposicdes transitorias e finais

Artigo 10.°
Disposic8es transitorias

1 — Durante o ano de 2008, ndo hé lugar a inscricdo dos trabalhadores a que se refere o0 n.° 3 do artigo anterior
nem ao pagamento de quaisquer quotizaces ou contribuicdes, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2 — Caso a eventualidade de desemprego ocorra no decurso do ano de 2008, compete aos servi¢os a que
os trabalhadores se encontravam vinculados a atribuicdo e o pagamento do subsidio de desemprego ou do
subsidio social de desemprego, nos termos da legislagdo referida no artigo anterior.

3 — A atribuicdo e o pagamento dos subsidios nos termos previstos no niumero anterior aos trabalhadores
gue se encontravam vinculados as instituigdes publicas previstas no n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 62/2007, de
10 de Setembro, compete ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

4 — O disposto no presente artigo ndo prejudica a legislacdo em vigor sobre protec¢cdo no desemprego de
trabalhadores da Administracao Publica.
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Artigo 11.°
Norma revogatoéria

Sao revogados:

a) O artigo 4.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro;
b) O artigo 4.° e a alinea a) do artigo 8.° da Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto.

Artigo 12.°
Republicacéo

E republicada, em anexo, que faz parte integrante da presente lei, a Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro,
com a redaccao actual.

Artigo 13.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 1 de Janeiro de 2008.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 31 de Outubro de 2007.
O Primeiro-Ministro, José Sdcrates Carvalho Pinto de Sousa — O Ministro da Presidéncia, Manuel Pedro
Cunha da Silva Pereira — O Ministro dos Assuntos Parlamentares, Augusto Ernesto Santos Silva.

Anexo
(aque se refere o artigo 12.°)

Republica¢&o da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece mecanismos de convergéncia do regime de protec¢éo social da funcéo publica
com o regime geral da seguranca social no que respeita as condi¢bes de aposentacéo e calculo das pensoes.

Artigo 2.°
Inscricdo

1 — A Caixa Geral de Aposentacfes deixa, a partir de 1 de Janeiro de 2006, de proceder a inscricdo de
subscritores.

2 — O pessoal que inicie funcbes a partir de 1 de Janeiro de 2006 ao qual, nos termos da legislacdo
vigente, fosse aplicavel o regime de proteccao social da funcédo publica em matéria de aposentacao, em razao
da natureza da instituicdo a que venha a estar vinculado, do tipo de relagéo juridica de emprego de que venha
a ser titular ou de norma especial que Ihe conferisse esse direito, € obrigatoriamente inscrito no regime geral
da seguranca social.

Artigo 3.°
Condic8es de aposentacdo ordinaria

1 — A idade de aposentacgdo estabelecida no n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto da Aposentacdo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro, é progressivamente aumentada até atingir 65 anos em 2015,
nos termos do Anexo |.

2 — O tempo de servigo estabelecido no n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto da Aposentacao, de 36 anos, €
progressivamente reduzido até atingir 17 anos em 2014, nos termos do Anexo |II.

3 — Podem aposentar-se os subscritores que contem, pelo menos, 65 anos de idade e o prazo de garantia
em vigor no regime geral da seguranca social.

Artigo 4.°
(-..)

(revogado)
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Artigo 5.°
Célculo da pensao de aposentacéo

1 — A penséo de aposentacdo dos subscritores da Caixa Geral de Aposentacgdes inscritos até 31 de
Agosto de 1993, com a denominacdo «P», resulta da multiplicacdo do factor de sustentabilidade
correspondente ao ano da aposentacdo pela soma das seguintes parcelas:

a) A primeira parcela, designada «P1», correspondente ao tempo de servigo prestado até 31 de Dezembro
de 2005 e é calculada com base na seguinte féormula:

RxT1/C
em que:

R é a remuneracdo mensal relevante nos termos do Estatuto da Aposentagdo, deduzida da percentagem
da quota para efeitos de aposentacéo e de penséo de sobrevivéncia, com um limite maximo correspondente a
12 vezes o indexante dos apoios sociais (IAS);

T1 é a expressdo em anos do nimero de meses de servico prestado até 31 de Dezembro de 2005, com o
limite maximo de C; e

C é o numero constante do Anexo llI;

b) A segunda, com a designacdo «P2», relativa ao tempo de servigco posterior a 31 de Dezembro de 2005,
¢ fixada de acordo com os artigos 29.° a 32.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de Maio, sem limites minimo
ou maximo, com base na seguinte formula:

RRxT2xN
em que:

RR é a remuneracdo de referéncia, apurada a partir das remuneracdes anuais mais elevadas registadas a
partir de 1 de Janeiro de 2006 correspondentes ao tempo de servigo necessario para, somado ao registado até
31 de Dezembro de 2005, perfazer o limite do Anexo llI;

T2 é a taxa anual de formacéo da penséo determinada de acordo com os artigos 29.° a 31.° do Decreto-Lei
n.° 187/2007, de 10 de Maio;

N é o nimero de anos civis com densidade contributiva igual ou superior a 120 dias com registo de
remunerag¢des completados a partir de 1 de Janeiro de 2006, para, somados aos anos registados até 31 de
Dezembro de 2005, perfazerem o limite do Anexo lll.

2 — O factor de sustentabilidade correspondente ao ano da aposentacéo é fixado, com base nos dados
publicados anualmente pelo Instituto Nacional de Estatistica, nos seguintes termos:

EMV2006/EMV a1 i1
em que:

EMVyq06 € a esperanca média de vida aos 65 anos verificada em 2006;
EMVano i1 € @ esperanca média de vida aos 65 anos verificada no ano anterior ao da aposentacgéo.

3 — Para efeito do disposto nos niimeros anteriores, considera-se como ano da aposentacdo aquele em
gue se verifique o facto ou acto determinante referido no artigo 43.° do Estatuto da Aposentacao.

4 — A pensao de aposentacdo dos subscritores inscritos a partir de 1 de Setembro de 1993 continua a ser
calculada nos termos das normas legais aplicaveis ao calculo das pens@es dos beneficiarios do regime geral
da seguranca social, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.° 286/93, de 20 de Agosto.

Artigo 6.°
Célculo da pensao de sobrevivéncia a partir de 1 de Janeiro de 2006

1 — A pensao de sobrevivéncia atribuida por obito, ocorrido apés 31 de Dezembro de 2005, de subscritor
ou de pensionista aposentado a partir de 1 de Janeiro de 2006 nos termos do n.° 1 do artigo anterior
corresponde a soma de 50% de P1 com o valor que resultar da aplicagdo a P2 das regras do regime geral da
seguranca social.
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2 — A pensao de sobrevivéncia atribuida por 6bito dos subscritores inscritos a partir de 1 de Setembro de
1993 é calculada nos termos das normas legais aplicaveis ao céalculo das pensées dos beneficiarios do regime
geral da seguranca social.

3 — A titularidade e as condi¢des de atribuicdo das pensdes referidas nos nimeros anteriores regem-se
pelas regras definidas no regime geral da seguranca social.

Artigo 7.°
Salvaguarda de direitos

1 — Os subscritores da Caixa Geral de AposentacBes que até 31 de Dezembro de 2005 contem, pelo
menos, 36 anos de servico e 60 de idade podem aposentar-se de acordo com o regime legal que lhes seria
aplicavel naquela data, independentemente do momento em que se apresentem a requerer a aposentagao.

2 — Os subscritores da Caixa Geral de Aposentacdes que até 31 de Dezembro de 2005 contem, pelo
menos, 36 anos de servico podem aposentar-se antecipadamente ao abrigo do artigo 37.°-A do Estatuto da
Aposentacdo, de acordo com o regime legal que lhes seria aplicavel naquela data, independentemente do
momento em que se apresentem a requerer a aposentacao, considerando-se nesse caso, para efeito do
célculo das penalizacbes a aplicar a penséo, o limite de idade do Anexo |I.

3 — Os subscritores abrangidos pelo disposto no ndimero anterior que venham a aposentar-se
antecipadamente até 31 de Dezembro de 2014 beneficiam, em alternativa ao regime previsto na disposicao
legal nele mencionada, da modalidade de reduc&o referida no n.° 2 do artigo 4.°, quando esta seja mais
favoravel, do que serdo informados fundamentadamente pela Caixa Geral de Aposentacdes.

4 — A aplicacdo da modalidade de reducéo referida no n.° 2 do artigo 4.° implica que:

a) A pensdo seja calculada de acordo com o n.° 1 do artigo 5.°; e que
b) Nas penalizacdes a aplicar se tenham em consideracéo os limites de idade e de tempo de servigo dos
Anexos | e lll.

5 — Da aplicacéo do disposto nos n.”® 3 e 4 ndo pode resultar a aposentagdo, com pensdo completa, em
idade inferior aquela em que o subscritor se aposentaria, com pensao completa, se Ihe tivesse sido aplicado o
regime em vigor em 31 de Dezembro de 2005.

Artigo 8.°
Aposentagcdo compulsiva

E alterado o artigo 56.° do Estatuto da Aposentacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de
Dezembro, que passa a ter a seguinte redacc¢éao:

«Artigo 56.°
Reducédo da pensao

No caso de aposentacdo compulsiva, a pensao € calculada nos termos gerais e reduzida em 4,5% do seu
valor por cada ano de antecipagdo em relacao a idade legalmente exigida para a aposentacédo, com o limite de
25%.»

Artigo 9.°
Norma revogatoria

Sao revogados o artigo 1.° do Estatuto da Aposentacéo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de
Dezembro, e todas as hormas especiais que confiram direito de inscricdo na Caixa Geral de Aposentacgdes.

Artigo 10.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 1 de Janeiro de 2006.

Anexo |
(referido no n.° 1 do artigo 3.°e no n.° 2 e na alinea b) do n.° 4 do artigo 7.°)

A partir de 1 de Janeiro de 2006 — 60 anos e seis meses;
A partir de 1 de Janeiro de 2007 — 61 anos;
A partir de 1 de Janeiro de 2008 — 61 anos e seis meses;
A partir de 1 de Janeiro de 2009 — 62 anos;
A partir de 1 de Janeiro de 2010 — 62 anos e seis meses;
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A partir de 1 de Janeiro de 2011 — 63 anos;
A partir de 1 de Janeiro de 2012 — 63 anos e seis meses;
A partir de 1 de Janeiro de 2013 — 64 anos;
A partir de 1 de Janeiro de 2014 — 64 anos e seis meses;
A partir de 1 de Janeiro de 2015 — 65 anos.

Anexo Il
(referido no n.° 2 do artigo 3.°)

A partir de 1 de Janeiro de 2008 — 33 anos;
A partir de 1 de Janeiro de 2009 — 30 anos;
A partir de 1 de Janeiro de 2010 — 25 anos;
A partir de 1 de Janeiro de 2011 — 23 anos;
A partir de 1 de Janeiro de 2012 — 21 anos;
A partir de 1 de Janeiro de 2013 — 19 anos;
A partir de 1 de Janeiro de 2014 — 17 anos.

Anexo Il
(referido nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 5.° e na alinea b) do n.° 4 do artigo 7.°)

A partir de 1 de Janeiro de 2006 — 36 anos e seis meses (36,5);
A partir de 1 de Janeiro de 2007 — 37 anos (37);
A partir de 1 de Janeiro de 2008 — 37 anos e seis meses (37,5);
A partir de 1 de Janeiro de 2009 — 38 anos (38);
A partir de 1 de Janeiro de 2010 — 38 anos e seis meses (38,5);
A partir de 1 de Janeiro de 2011 — 39 anos (39);
A partir de 1 de Janeiro de 2012 — 39 anos e seis meses (39,5);
A partir de 1 de Janeiro de 2013 — 40 anos (40).

PROPOSTA DE RESOLUGAO N.° 64/X
(APROVA A CONVENGAO ENTRE A REPUBLICA PORTUGUESA E O GOVERNO DO ESTADO DE
ISRAEL PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO E PREVENIR A EVASAO FISCAL EM MATERIA DE
IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO, ASSINADO EM LISBOA, A 26 DE SETEMBRO DE 2006)

Relatdrio, conclusdes e parecer da Comissao de Negdécios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas

| — Relatério
Enquadramento e objecto da proposta de resolucéo

1 — Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do n.° 1 do
artigo 208.° do Regimento da Assembleia de Republica, o Governo apresenta a Assembleia da Republica a
proposta de resolucdo n.° 64/X, que «Aprova a Convengdo entre a Republica Portuguesa e o Governo do
Estado de Israel para Evitar a Dupla Tributacéo e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre o
Rendimento, assinado em Lisboa, a 26 de Setembro de 2006x». A proposta de resolucdo n.° 64/X respeita o
disposto na alinea i) do artigo 161.° da Constituicdo e preenche os requisitos formais aplicaveis.

2 — Por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica, esta iniciativa do Governo foi admitida e
desceu a 2.2 Comissdo, de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, para apreciacdo e para
emissao do respectivo relatério e parecer.

3 — A presente Convengdo é mais um instrumento de direito internacional, cuja importancia resulta do
reforco do comércio internacional e das relacdes econdmicas entre os Estados.

A matéria € do manifesto interesse mutuo das partes. Na verdade, aumentando o investimento e a
actividade dos agentes econémicos estrangeiros em territério nacional, torna-se necessaria a criagdo de um
engquadramento legislativo, administrativo e processual que permita, com condi¢ées e em seguranca, o hormal
desenvolvimento deste comércio internacional.

4 — A Convengdo em processo de ratificacdo apresenta-se similar a outras que o Estado portugués tem
celebrado nos ultimos anos com inUmeros paises com quem tem transacg¢des e relagdes de cooperacéo
econdmica, as quais tém merecido ratificacdo por parte da Assembleia da Republica.
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5 — A Convencao aplica-se as pessoas, singulares ou colectivas, residentes num ou em ambos 0s paises,
e 0s impostos actuais sobre os quais incide sdo, nomeadamente:

a) Relativamente a Portugal:

O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (IRC) e o Imposto Local sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (Derrama);

b) Relativamente a Israel:

O Imposto de Rendimento, o Imposto sobre as Sociedades (incluindo o imposto sobre as mais-valias).

O imposto incidente sobre os ganhos da alienacdo de propriedade imobiliaria nos termos da Lei de
Tributagdo da Propriedade Imobiliaria.

6 — S&o regulados pela presente Convencdo os rendimentos provenientes de diferente situagoes,
designadamente de rendimentos dos bens imobiliarios, lucros das empresas, transporte maritimo e aéreo,
empresas associadas, dividendos, juros, royalties, mais-valias, profissdes independentes e profissdes
dependentes, percentagens de membros de conselhos, artistas e desportistas, pensdes, remuneragfes
publicas, professores e investigadores, estudantes e outros rendimentos.

7 — S&o ainda criados mecanismos com 0O objectivo concreto de eliminacdo de situacdes de dupla
tributacdo, o que significa uma deducdo ao imposto devido num Estado da importancia ja paga no outro
Estado contratante.

8 — O principio da ndo discriminacdo € um principio fundamental e claramente definido na Convencao: o
contribuinte ndo pode ser discriminado face aos nacionais do pais onde paga o imposto devido, quer numa
situagdo de privilégio quer numa situacgao de prejuizo.

9 — Prevé-se, ainda, o recurso a solugdes de «acordo amigavel» nos casos em que o contribuinte se sinta
lesado pela adopc¢éo pelos Estados contratantes de medidas que possam conduzir a uma tributacdo néo
conforme com o estipulado pela Convencdao e ratificado pelos Estados.

10 — Fica ainda acordada a troca de informag8es necessarias a aplicacdo das disposi¢cdes contidas na
Convencéao.

11 — Esta salvaguardado que o disposto na presente Convencdo nao prejudicara os privilégios fiscais de
que beneficiem os membros de missdes diplométicas ou de postos consulares em virtude das regras gerais de
direito internacional ou de disposi¢cdes ou acordos especiais.

Il — Conclusbes
Tendo em conta a natureza das relagdes entre a Republica Portuguesa e o Governo do Estado de Israel,
justifica-se que no quadro das relagdes da politica econdmica e tributéria haja lugar a outorga da Convencao
entre os dois Estados.

Il — Parecer

Nos termos da alinea i) do artigo 161.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, a proposta de resolugéo
n.° 64/X preenche os requisitos necessarios para ser apreciada pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de Séo Bento, 31 de Outubro de 2007.
O Deputado Relator, Jodo Rebelo — O Presidente da Comissdo, Henrique Rocha de Freitas.

Nota: — As conclusdes e o parecer foram aprovados por unanimidade, tendo-se registado a auséncia do BE.

A Divisdo de Redaccéo e Apoio Audiovisual.



