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O Presidente declarou aberta a sesséo as 10 horas e 4
minutos.

Deu-se conta da entrada na Mesa da Proposta de Lei n.°
9/XIV/1.2, dos Projetos de Lei n.**179 e 181 a 186/XIV/1.2, da
Apreciagdo Parlamentar n.° 7/XIV/1.2 e dos Projetos de
Resolugdo n.** 192 a 200/XIV/1.2.

Foi aprovado um parecer da Comissao de Transparéncia
e Estatuto dos Deputados relativo a renuncia ao mandato de
uma Deputada do CDS-PP e a respetiva substituigéo.

O Presidente informou a Camara de que a Deputada
Joacine Katar Moreira, que representava o partido Livre,

passaria a exercer o seu mandato como Deputada nao
inscrita.

Iniciou-se a discusséo, na especialidade, das Propostas
de Lei n.® 4/XIV/1.2 (GOV) — Aprova as Grandes Opg¢des do
Plano para 2020, 5/XIV/1.2 (GOV) — Aprova o Orcamento do
Estado para 2020 e 6/XIV/1.2 (GOV) — Aprova o Quadro
Plurianual de Programacdo Orcamental para os anos de
2020-2023, tendo sido apreciados os artigos 2.° a 4.°, 7.°,
12.°,14.°, 16.°, 19.° e 20.°, 37.°, 43.°, 58.° e 59.°, 62.°, 68.°,
70.°, 72.° e 73.° e 83.° e propostas de artigos novos da
Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2. Usaram da palavra, além dos
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Secretarios de Estado dos Assuntos Parlamentares (Duarte
Cordeiro), do Orcamento (Jodo Le&o), Adjunto e da
Administragao Interna (Antero Luis) e Adjunto e das Finangas
(Mourinho Félix), os Deputados Afonso Oliveira (PSD),
Cecilia Meireles (CDS-PP), Inés de Sousa Real (PAN),
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O Presidente encerrou a sessdo eram 12 horas e 30
minutos.
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O Sr. Presidente: — Bom dia, Sr.?s e Srs. Deputados, Sr.?s e Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs.
Funcionarios, Sr.2s e Srs. Jornalistas.
Esta aberta a sessao.

Eram 10 horas e 4 minutos.

Srs. Agentes da autoridade, peco que abram as portas das galerias ao publico.

Peco a Sr.2 Secretaria Maria da Luz Rosinha que proceda a leitura do expediente, antes de entrarmos na
ordem do dia.

Faca favor.

A Sr.? Secretaria (Maria da Luz Rosinha): — Sr. Presidente, muito bom dia a todos e a todas.

Deram entrada na Mesa, e foram admitidas pelo Sr. Presidente, varias iniciativas legislativas:

Proposta de Lei n.° 9/XIV/1.2 (ALRAM) — Pela justa equiparagcdo da IHM — Investimentos Habitacionais da
Madeira, EPERAM, ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, IP, na aplicagdo da taxa reduzida do
IVA a reabilitacdo de edificios para habitagédo social, que baixa a 5.2 Comissao; Projetos de Lei n.°s 179/XIV/1.2
(BE) — Reduz o numero e o volume de embalagens em produtos comerciais (terceira alteragdo ao Decreto-Lei
n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro), que baixa a 11.2 Comiss&o, em conexado com a 6.2 Comissao, 181/XIV/1.2
(PAN) — Regulamenta a atividade de lobbying e procede a criagdo de um registo de transparéncia e de um
mecanismo de pegada legislativa (procede a primeira alteracdo a Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro,
e a décima quarta alteragao a Lei n.° 7/93, de 1 de margo), que baixa a 1.2 Comissédo, em conexao com a 14.2
Comissao, 182/X1V/1.2 (PEV) — Acesso e gratuitidade da medicagdo de emergéncia adquirida pelos doentes
com alergias graves, que baixa a 9.2 Comissao, 183/X1V/1.2 (PAN) — Reforga o regime sancionatério aplicavel
aos animais de companhia e alarga a prote¢do aos animais sencientes vertebrados (altera o Cédigo Penal), que
baixa a 1.2Comissao, 184/XIV/1.2 (PAN) — Torna mais transparentes as regras de rotulagem relativas a
presenga de organismos geneticamente modificados em subprodutos de animais, refeicdes e produtos nio
embalados, que baixa a 7.2 Comissao, 185/XIV/1.2 (PEV) — Consagra a ter¢a-feira de Carnaval como feriado
nacional obrigatério (décima sexta alteragdo ao Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro), que baixa a 10.2 Comissao, e 186/XIV/1.2 (PSD) — Segunda alteragdo ao Regime de Acesso a
Informagao Administrativa e Ambiental e de Reutilizagdo dos Documentos Administrativos, aprovado pela Lei
n.° 26/2016, de 22 de agosto, adequando a composi¢cdo da Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos ao novo regime de incompatibilidades previsto no Estatuto dos Deputados, que baixa a 14.2
Comissao, em conexao com a 1.2 Comissao.

Deram igualmente entrada na Mesa, tendo sido admitidos, a Apreciacao Parlamentar n.° 7/XIV/1.2 (PCP) —
Relativa ao Decreto-Lei n.° 174-A/2019, de 18 de dezembro, que altera as bases da concessao da exploragéo
do servigo de transporte ferroviario de passageiros do eixo norte-sul da regido de Lisboa, e os Projetos de
Resolucao n.os 192/X1V/1.2 (PSD) — Recomenda ao Governo o refor¢o dos servigos publicos nos concelhos de
Odemira e Aljezur e a definigdo, no prazo maximo de um ano, da solugéo urbanistica definitiva para a falta de
oferta de habitacédo condigna, que baixa a 11.2 Comissao, em conexdo com as 7.2 e 13.2 Comissdes, 193/XIV/1.2
(PEV) — Adogdo dos mecanismos necessarios com vista a impedir a compra do Grupo Media Capital pela
Cofina, assim como a impedir conglomerados na area da comunicagdo social, que baixa a 12.2 Comissao,
194/X1V/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que elabore uma analise do impacto das culturas agricolas
intensivas e superintensivas nos recursos naturais, ecossistemas e saude publica, que baixa a 7.2 Comissao,
195/X1V/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que institua um regime de moratéria para a instalagdo de novas
culturas intensivas e superintensivas, que baixa a 7.2 Comissao, 196/X1V/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo
o reforgo dos direitos dos consumidores através da inclusdo nos rotulos de azeite do tipo de sistema agricola:
tradicional, intensivo ou superintensivo, que baixa a 7.2 Comisséao, 197/X1V/1.2 (PS) — Recomenda ao Governo
a compatibilizagdo do regime de flexibilizagdo da idade de acesso a pensdo com os atuais regimes especificos
de acesso as pensdes, nomeadamente quanto aos trabalhadores das pedreiras e das minas, que baixa a 10.2
Comisséo, 198/X1V/1.2 (PSD) — Faz varias recomendagdes ao Governo decorrentes da venda anunciada pela
EDP, Energias de Portugal, SA, de seis barragens nos distritos de Braganca e Vila Real, que baixa a 11.2
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Comissao, 199/XIV/1.2 (PEV) — Construcdo de um lar de idosos em Sacavém, no concelho de Loures e
200/X1V/1.2 (PAR) — Deslocacdo do Presidente da Republica & india, que baixa a 2.2 Comisséo.

Dou agora conta de um relatério e parecer da Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados,
referente a renincia ao mandato da Deputada Assungao Cristas (circulo eleitoral de Lisboa) e a respetiva
substituicdo por Jodo Gongalves Pereira, a partir do dia 27 de janeiro de 2020. A Comissao entendeu proferir
parecer no sentido de a renuncia e a respetiva substituicdo cumprirem os requisitos legais.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, vamos votar o parecer.
Submetido a votagéo, foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do CH.

Dou as boas-vindas ao novo Deputado do CDS-PP, que, alias, conhece bem esta Casa.

Antes de entrarmos propriamente na ordem do dia, queria dizer-vos que, hoje de manh3, tive uma rapida
reunido com a direcao do partido Livre e também com a Sr.? Deputada Joacine Katar Moreira.

A Sr.2 Deputada acabou de enviar uma comunicagédo dando conta de que, a partir de hoje, 3 de fevereiro,
passara a exercer o seu mandato como Deputada néo inscrita, o que significa que teremos de tomar, para o
Plenario de amanh3, algumas medidas em relagdo aos tempos constantes do quadro eletrénico e também ao
lugar onde a Sr.? Deputada se senta no Hemiciclo. Porém, nada disso é urgente, podendo perfeitamente esperar
por amanha. Assim, no meio destas dificuldades todas, agradego que haja bom senso, permitindo que possamos
avangar sem mais problemas.

Sr.2s e Srs. Deputados, vamos, pois, entrar na ordem do dia, de que consta o debate, na especialidade, das
Propostas de Lei n.°s 4/X1V/1.2 (GOV) — Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2020, 5/XIV/1.2 (GOV) —
Aprova o Orgamento do Estado para 2020 e 6/XIV/1.2 (GOV) — Aprova o Quadro Plurianual de Programagéao
Orgamental para os anos 2020-2023.

No &dmbito da Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2 (GOV) — Aprova o Orgamento do Estado para 2020, a Mesa
regista as inscrigdes de varios Srs. Deputados para intervirem sobre o artigo 2.° — Valor reforgado.

Tem a palavra, para uma intervengao, o Sr. Deputado Afonso Oliveira, do Grupo Parlamentar do PSD.

O Sr. Afonso Oliveira (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Secretarios de Estado: O Sr.
Primeiro-Ministro afirmou até & exaustdo que este € o seu melhor Orgamento. A pergunta que se coloca, logo
no inicio deste debate na especialidade, é a de saber como é que o Governo e o Partido Socialista explicam que
este seja o seu melhor Orgamento e o que tem menos apoio parlamentar. E estranho!

Foram apresentadas mais de 1200 propostas de alteragdo. E um facto que néo foi o PSD o responséavel por
grande parte dessas propostas, mas este excesso de volume traduz uma falta de capacidade de obter
CONsensos.

Este Orgamento bate um outro recorde: o dos comentarios negativos dos parceiros sociais. Dizem uns: «E
um documento de continuidade, pouco ambicioso e poucochinho para as empresas.» Dizem outros: «Esta
proposta é timida, insuficiente e sem impacto para as empresas.» Dizem outros ainda: «Este Orgamento é
completamente desequilibrado e contraditério»; «E um Orcamento miserabilista e pouco ambicioso»; «N&o é
justo e coloca os trabalhadores numa continuidade da austeridade». Dizem ainda outros parceiros sociais: «E
uma mao cheia de nada»; «E um desapontamento»; «O aumento de dinheiro para a saude n3o passa de
propaganday.

S6 podemos concluir que, até esta fase do debate, temos uma clara demonstragdo da incapacidade do
Governo de ler a realidade e de obter consensos.

O que faz o Governo perante esta realidade? Temos o Governo e o Partido Socialista muito satisfeitos com
o seu Orgamento, como se fossem os seus destinatarios, temos os parceiros sociais muito insatisfeitos e temos
os portugueses, que sao os verdadeiros destinatarios, a suportar os custos deste Orgamento. Vale a pena refletir
sobre esta frase.

Este € um Orgcamento que atingird também um recorde histérico da carga fiscal. Nao responde as
necessidades de investimento publico e ndo responde as necessidades de melhores servigos publicos. Como
diz o povo, é «muita parra e pouca uva». Este € um mau Orgamento para Portugal e para os portugueses!
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Protestos do Deputado do PS Santinho Pacheco.

Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Se a responsabilidade de governar o Pais fosse do PSD, teriamos
um Orgamento substancialmente diferente. Ja o dissemos! Perde-se mais uma oportunidade de termos um
Orgamento com uma politica focada no crescimento, com uma aposta na redugao gradual da carga fiscal, com
mais investimento publico e melhores servigos publicos para todos os cidadaos. Acreditamos que s6 com uma
politica substancialmente diferente é possivel cumprir os compromissos estruturais e atuar sobre os fatores que
fazem crescer o PIB (produto interno bruto) potencial.

O Sr. Ricardo Baptista Leite (PSD): — Muito bem!

O Sr. Afonso Oliveira (PSD): — S6 assim poderemos melhorar o rendimento dos portugueses de forma
sustentavel.

Nao haja qualquer duvida de que a responsabilidade pelo Orgamento é do Governo. Ndo compete a oposi¢cao
apresentar Orcamentos alternativos, mas compete-nos fazer escolhas. Ja dissemos, e reafirmamos, que o PSD
nao escolhe um mau Orgamento para os portugueses. Escolhemos minimizar as mas opg¢des do Governo e os
efeitos negativos deste Orgamento com um Unico objetivo: o de melhorar a vida dos portugueses.

As 66 propostas de alteracdo ao Orgamento apresentadas pelo PSD representam um forte sentido de
responsabilidade e, como sempre dissemos, garantem a sustentabilidade das contas publicas, ndo pondo em
causa a previsao de excedente orgamental. Repito: garantem a sustentabilidade das contas publicas, ndo pondo
em causa a previsdo de excedente orgcamental.

Nao temos nenhuma duvida de que os portugueses percebem muito bem que propostas como as que visam
garantir que nenhum militar recebe mensalmente menos do que o salario minimo, que as entidades reguladoras
ficam excluidas das cativa¢des do Ministério das Finangas ou as que visam reduzir a taxa do IVA (imposto sobre
o valor acrescentado) da eletricidade para uso doméstico séo justas e adequadas.

Nao aceitamos, por isso, o estilo utilizado ao longo deste periodo de debate, em particular pelo Sr. Ministro
das Finangas, que demonstrou uma grande capacidade criativa e uma enorme dificuldade, em muitos
momentos, em lidar com a verdade.

Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Da nossa parte, os portugueses podem contar com um forte sentido
de responsabilidade e com a disponibilidade para decidir em fungdo do mérito das propostas. Esperamos
sinceramente que esta fase da especialidade coloque o debate num nivel elevado, em que os interesses dos
portugueses estejam no centro e sempre em primeiro lugar.

Repito e termino, Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, que os interesses dos portugueses estejam sempre
no centro e em primeiro lugar!

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, pelo Grupo parlamentar do CDS-PP, a Sr.2 Deputada Cecilia Meireles.
Neste momento, caiu um painel de uma das bancadas laterais do Hemiciclo.

Isto é s6 fumaca!

Risos.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Creio que sim, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, neste debate, na especialidade, do Orgamento do Estado para 2020 que
hoje se inicia, creio, infelizmente, que uma das primeiras conclusées que podemos tirar € que quantidade e
qualidade sao coisas muito diferentes.

Temos um Governo que, apesar de ter uma maioria apenas relativa, decidiu apresentar um Orgamento do
Estado como se tivesse uma maioria absoluta. O resultado disto € uma enorme profusédo de propostas em que
a propaganda e a realidade nunca foram tao distantes.
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Iniciamos hoje um debate na especialidade de mais de 1000 propostas de alteragdo ao Orgamento do Estado,
a maior parte das quais bastante mais pormenorizadas do que seriam, por exemplo, num Programa do Governo.

O CDS apresentou 48 propostas de alteragdo. Sdo propostas objetivas, focadas, responsaveis e possiveis.
Marcam um caminho diferente, de libertagao das familias da maior carga fiscal de sempre, com responsabilidade
e sem pOr em causa a sustentabilidade das contas publicas. Dou como exemplo a proposta que apresentamos
de diminuigdo do IRS (imposto sobre o rendimento das pessoas singulares), uma diminuigdo possivel e
responsavel, apenas com uma pequena poupanga do Estado e que nao pde causa o excedente orcamental.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP):— Muito bem!

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Também apresentamos propostas para que o Governo cumpra, de
facto, as promessas que a sua propaganda constante o faz vir aqui apresentar a esta Camara.

E, por ultimo, apresentamos propostas que tém a ver com uma diferente concegdo da sociedade sem
preconceitos ideolégicos e de liberdade de escolha na saude e na educagao.

Nos préximos dias, analisaremos as mais de 1000 propostas. Mas ha uma coisa que ressalta de quase todas
elas: a enorme criatividade que quer o Governo, quer, sobretudo, os partidos que o apoiam tém a capacidade
de tributar, taxar e onerar toda a economia e tudo o que mexe.

Vozes do CDS-PP: — Muito bem! Exatamente!

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — N&o ha limite a criatividade nesta matéria. Para além dos novos
impostos que o Governo ja tinha criado, como os das embalagens ou dos dispositivos, temos ainda impostos
sobre a celulose, impostos sobre produtos digitais, impostos sobre a Netflix, impostos sobre as carnes e o
transporte aéreo. Temos também a oneragao do alojamento local e as multiplas formas de oneragao do turismo.
Para esta maioria, toda a atividade econdmica pode ser tributada.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP).— Exatamente!

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Importa também aqui realgcar, em algumas propostas, o preconceito
contra o mundo rural. A distancia enorme que vai entre as medidas simbdlicas que o Governo apresenta para o
interior e a oneragao do interior e de toda a sua atividade econdmica, designadamente através do imposto que
o PAN decidiu criar — imagine-se |a! — sobre a carne...

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP):— Exatamente!
O Sr. André Silva (PAN): — Ainda néao foi aprovado!

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — ... e que onera, apenas, a produ¢ao nacional, isentando a producao
internacional.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP):— Exatamente!

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP); — Ou seja, onera a nossa produgao, a portuguesa, e deixa sem tributar
a produgéao externa, quando 50% da carne consumida em Portugal é de produgdo externa,...

O Sr. André Silva (PAN): — N&o vai ser aprovado!

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): —... 0 que mostra bem que entre as declaragbes piedosas de quem diz
preocupar-se com o interior e aqueles que, de facto, se preocupam com o modo de vida do interior e que sabem
que os produtos que comemos e a nossa alimentacdo ndo nascem em cuvetes nos supermercados vai um
mundo de distancia.
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O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP).— Exatamente!

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Esperamos que nesta Camara haja o bom senso de se perceber que
fazer um Orgamento do Estado n&o é tributar tudo o que mexe ou tudo o que se esforga para trabalhar e para
subir na vida.

Aplausos do CDS-PP.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra, pelo Grupo Parlamentar do PAN, a Sr.? Deputada Inés Corte
Real.

A Sr.2 Inés de Sousa Real (PAN): — E Sousa Real, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2¢ e Srs. Deputados: Passou ja um més e meio desde que o
Orgcamento foi apresentado e durante este tempo, tal como dissemos anteriormente, assumimos uma postura
responsavel e construtiva, aberta ao dialogo, com a apresentagao de propostas que julgamos necessarias para
fazer avancar o Pais numa rota mais sustentavel, tanto do ponto de vista ambiental como social e laboral.

Fizemo-lo com a convicgdo de que as nossas medidas sdo necessarias e valorizadas pela sociedade, mas
também com o sentido de responsabilidade de quem acredita s6 poder exigir depois de contribuir.

Para além das medidas que conseguimos ver inseridas no Orgamento, na generalidade, apresentamos 236
propostas de alteracdo ao Orgamento do Estado em areas tdo variadas como o ambiente, a mobilidade, o
trabalho, a saude, a educagéo ou a justica, assim como sobre o combate a corrupgéo, a transparéncia do sistema
politico, a agricultura, a protegdo e o bem-estar animal.

Destacamos, desde ja, a subida da isen¢éo do IVA para os prestadores de servigos de 10 000 € para 12 500
€, o fim do uso de 6leo de palma nos combustiveis, o reforgo do apoio laboral e juridico para as vitimas de
violéncia doméstica ou a contratagdo de 15 nutricionistas para o Ministério da Educacao e ainda a criagao de
uma estratégia nacional para a protecdo animal, que inclui, para além do reforco das verbas destinadas aos
centros de recolha oficiais de animais, a criagcao, pela primeira vez, no nosso Pais, de um regime juridico que
permita o acolhimento de animais selvagens e de pecuaria.

O PAN nunca deixou, no entanto, de assinalar as multiplas incoeréncias que este Orgamento apresenta e as
lacunas que, de facto, o assolam, desde logo, por ser um Orcamento de dupla face, um Orgamento que esta
mais preocupado com o que pensam de nés em Bruxelas do que com quem vive neste Pais.

Neste caso em concreto, ja antes o dissemos e voltamos a dizé-lo as vezes que forem necessérias, um
Orgamento de contas certas tera de ser necessariamente um Or¢gamento que presta contas, em primeiro lugar,
as pessoas e so depois a determinados setores, como a banca, a pecuaria intensiva ou a hotelaria.

Sr.2s e Srs. Deputados, comegamos hoje a votar o Orgamento que o Governo propde para 2020. Um
Orgamento que o Sr. Primeiro-Ministro apelidou de ser «o seu melhor Orgamento» mas cujo debate nos mostrou,
até ao momento, que esta pejado de telhados de vidro, quanto mais ndo seja pelo pouco crédito que parece
merecer, desde logo, aos restantes membros do Governo pela escassez de verbas atribuidas, nomeadamente
a saude a justica, a educacédo, a habitacdo, ao ambiente, e que estd, de facto, a pautar este Orcamento. As
préprias 1300 propostas de alteragdo que este Orgamento recebeu sdo reveladoras das fragilidades do
documento.

Aqui chegados, este € o momento para receber os diferentes contributos e para integrar as varias
sensibilidades de quem quer colaborar, tdo necessarias para garantir a estabilidade da governagéo para o que
resta do ano.

Para o PAN, um Orgamento que tem folga orcamental deve ser, necessariamente, um Orgamento que alivia
o esforgo das familias, dos mais jovens aos mais idosos, nomeadamente através da revisao dos escaldes de
IRS.

Um Orgamento que tem milhdes para tapar a ma gestédo da banca deve alargar a tarifa social da eletricidade
para mais familias, deve garantir beneficios fiscais em investimento de eficiéncia energética e proceder ao
reforco do investimento publico de qualidade, como, por exemplo, através dos meios humanos e materiais nas
areas da saude, da educacéo, da justica ou da segurancga publica.
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Um Orgamento que prescinde de cobrar receita de setores altamente poluentes deve promover a
reconversao energética para modos mais limpos de produgao ou recuperar centros de recolha de animais, deve
levar a cabo politicas publicas de bem-estar animal e apoiar a aquisicdo de alimentacdo para as familias
carenciadas que tenham animais de companhia ou até mesmo das associagdes que tantas e tantas vezes se
substituem ao Estado em matéria de protecdo animal, ao invés de criar mais taxas e taxinhas.

Sr.s e Srs. Deputados, em especial Sr.2s e Srs. Deputados do Partido Socialista: este € o momento da
verdade. Nao se constroem pontes sem alicerces. O PAN parte para esta semana com a consciéncia tranquila
de quem tudo fez para somar e que, acima de tudo, as nossas propostas sdo econdémica e socialmente
equilibradas e sdo também, num contexto de emergéncia climatica, coerentes e necessarias para concretizar a
descarbonizacédo da economia.

A bola esta agora do vosso lado e queremos acreditar que estardo a altura deste desafio, ndo recuando nos
avangos que ja foram dados na verséo inicial apresentada pelo Governo e contribuindo para concretizar as
alteragdes necessarias para fazer, efetivamente, deste «o melhor Orgamento», um orgamento mais humano e
sustentavel que comece a trilhar o caminho de volta para as reais necessidade do Pais.

Posto isto, Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, queria deixar-lhe trés questdes: esta ou
nao o Governo disponivel para alargar a tarifa social da energia a mais familias?

Estao ou n&o disponiveis para subir o teto da isengdo do pagamento de IVA aos prestadores de servigos de
10 000 € para 12 500 €7

Em coeréncia com a narrativa do combate as alteragdes climaticas, esta ou ndo o Governo disposto a acabar
com a isengéo de ISP (imposto sobre produtos petroliferos) do transporte aéreo e maritimo?

Aplausos do PAN.

O Sr. Presidente: — Obrigada, Sr.2 Deputada Inés de Sousa Real. Pego desculpa pelo lapso de ha pouco.
Tem, agora, a palavra o Sr. Deputado Duarte Alves, do Grupo Parlamentar do PCP.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo: Perante um
Orgamento do Estado limitado e insuficiente, que sacrifica as necessidades do Pais em nome da obsessao pelo
excedente orgamental, o PCP cumpriu com aquilo que disse desde o inicio e que € a nossa marca neste
Orgamento, isto €, ndo desistimos de nenhuma batalha antes de a travar.

Mesmo sabendo que as opgdes do Governo nao permitem a resposta as necessidades do Pais, como se
verifica neste Orgamento, nao desistimos de lutar e, com a nossa intervengao, as nossas propostas e iniciativa,
abrimos a possibilidade de avancgos relevantes na vida dos portugueses.

O Sr. Joao Oliveira (PCP): — Exatamente!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Nao desistimos das pensdes e do seu aumento para que continue, em 2020,
0 aumento extraordindrio iniciado na anterior Legislatura, por iniciativa do PCP.

N&o desistimos e continuaremos a lutar para garantir creches gratuitas para todas as criangas, numa rede
publica com vagas suficientes. Por iniciativa do PCP, esta aberta a possibilidade de ser garantida, ja em 2020,
a gratuitidade das creches para o 1.° e para o 2.° escaldes do IRS a partir do segundo filho. Esta € uma medida
que ajudara a resolver o défice que, esse sim, deve ser rapidamente convertido urgentemente no excedente e
que é o défice demografico que compromete o futuro do Pais.

O Sr. Joao Oliveira (PCP): — Exatamente!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — N&o desistimos nunca de conseguir levar mais longe a gratuitidade dos
manuais escolares, deixando de estar dependente da sua devolugéo. Esta aberta a possibilidade de acabar com
o suplicio das devolugbes e das burocracias com os manuais, entregando manuais novos aos alunos do 1° ciclo.

Nao desistimos de consolidar os avangos na redugéo dos custos dos transportes publicos e de lutar pelo seu
alargamento e pelo reforgo da oferta, na perspetiva da sua gratuitidade.
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O PCP néo desiste de uma politica fiscal mais justa que desonere os rendimentos mais baixos e intermédios
e que, ao mesmo tempo, garanta que o grande capital paga os seus impostos em Portugal e ndo foge para
paraisos fiscais.

O PCP nao desiste da necessidade de reduzir o IVA da eletricidade e do gas, voltando estes bens essenciais
a ser tributados como tal, reduzindo assim a fatura energética, que é das mais caras da Europa.

O Sr. Joao Oliveira (PCP): — Muito bem!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Apresentamos propostas para investir nos servicos publicos: no SNS (Servigo
Nacional de Saude), na escola publica, nas forgas e servicos de seguranca, nos transportes, na habitagdo, na
cultura, areas onde é preciso investir hoje para nao deixar pesadas herangas as geragdes futuras.

Na discusséao e nas votagdes que se seguirdo, do primeiro ao ultimo artigo, a nossa determinagéo permanece
a mesma: agir para alcangar tudo o que seja positivo € necessario para corresponder aos interesses dos
trabalhadores e do povo. E esse o compromisso do PCP.

Aplausos do PCP.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo, do Iniciativa Liberal.

O Sr. Joao Cotrim de Figueiredo (IL): — Sr. Presidente, Srs. Secretarios de Estado, Srs. Deputados, Sr.2s
Deputadas: Entrou neste Parlamento, no dia 15 de dezembro, este Orgamento do Estado e, sete semanas
depois, estamos aqui para fazer o inicio da votacao na especialidade e final global.

Foi um processo parecido com o Pais, um processo pesado, bizantino, pouco produtivo e que ninguém
parece disponivel ou interessado em mudar. O préprio PS esta de acordo com isto, porque apresenta mais de
90 propostas de alteragao, das quais cerca de 35 representam lapsos, corregdes ou clarificagdes. Algumas delas
também sao o reconhecimento de que as criticas feitas nesta Casa tinham razao de ser, como é o caso das que
dizem respeito as verbas para o Tribunal Constitucional, para a instalagdo da Entidade para a Transparéncia ou
para a correcao do IRS para bebés, a qual, obviamente, agora abrange um maior numero de familias, de acordo
com as propostas do PS, embora ndo haja reflexo direto dessa alteragéo nas verbas.

Pelo nosso lado, apresentamos propostas que refletem a nossa visao liberal da sociedade, com mais escolha
para as pessoas, mais liberdade e menos impostos. Bater-nos-emos por elas! Bater-nos-emos por elas
arduamente, mas n&o temos ilusdes: o Estado continuara pesado e continuara a engordar. Os portugueses
continuardo sem poder escolher a maior parte das coisas importantes da sua vida. Definitivamente, este néo é
o Orcamento de que Portugal precisa.

O Sr. Presidente: — E a vez do Grupo Parlamentar do PS. Tem a palavra o Sr. Deputado Jodo Paulo Correia.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados:
Este é o primeiro Orgcamento desta Legislatura. Daqui a oito meses iniciamos um novo processo orgamental,
desta vez para o Orgamento do Estado para 2021. Dito isto, queremos afirmar que este Orgamento ndo pode
ser encarado como o Orgamento do tudo ou nada.

Este Orgamento do Estado é um Orgamento que avanga nas areas centrais da anterior Legislatura, em
matéria de recuperacdo de direitos e de rendimentos, na justica social, e que também avanca na criagéo de
emprego. E um Orcamento que reforga as politicas prioritarias que estdo inscritas no Programa Eleitoral do
Partido Socialista e no Programa do Governo, como a prioridade a dar a saude e ao Servi¢co Nacional de Saude
com um reforgo no investimento...

Aplausos do PS.

... que tem, para 2020, uma dotagado orgamental 1900 milhdes de euros superior a do ano de 2015.
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E um Orcamento que reforga as politicas publicas de habitacdo e é um Orgamento que reforca os
investimentos no setor dos transportes. Mas também é um Orgamento que combate as desigualdades no nosso
Pais, continuando a prioridade iniciada no final de 2015.

Por isso, todas as prestagdes da seguranga social sobem no ano 2020. O orgamento da segurancga social
cresce 1300 milhdes de euros. O abono de familia cresce, o complemento solidario para idosos cresce, a
prestagao social para a inclusao cresce e as prestagdes de parentalidade também crescem.

Aplausos do PS.

E um Orcamento que continua a introduzir e a adotar medidas de apoio as nossas empresas e é também um
Orgamento com menos divida publica.

A consolidagdo orgamental ndo sacrifica o combate as desigualdades, nem sacrifica o investimento publico.
Diminuir a divida publica € diminuir a maior ameaga ao futuro da nossa economia, menos divida significa menos
impostos no futuro.

A Sr.2 Ana Catarina Mendonga Mendes (PS): — Muito bem!

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — O Partido Socialista apresentou um conjunto de propostas de alteragao
a este Orgamento centradas em areas que consideramos fundamentais: combate a pobreza nos idosos;
simplificacdo no acesso ao complemento solidario para idosos e dispensa do rendimento dos filhos até ao 3.°
escalado desta prestagdo com o unico objetivo de aumentar o niumero de beneficiarios idosos que, hoje, ainda
se encontram abaixo do limiar de pobreza, para que possam aceder a esta prestagdo, de modo a que se cumpra
o objetivo de, em 2023, nado ter nenhum idoso em Portugal que viva abaixo do limiar da pobreza.

A Sr.2 Ana Catarina Mendonga Mendes (PS): — Muito bem!

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Também consideramos fundamental o aumento extraordinario das
pensdes, sendo que, pelo quarto ano consecutivo, o Partido Socialista e o Governo do Partido Socialista
propdem o aumento extraordinario das pensdes mais baixas. Esta € uma grande medida que muito nos honra
e da qual temos muito orgulho.

Aplausos do PS.

E também fundamental, no combate as desigualdades, a existéncia de creches gratuitas para todas as
criangas até aos trés anos de idades para as familias do 1.° escaldo de apoios sociais em creches com acordo
de cooperacao.

Um outro eixo: os jovens. Propomos passes escolares alargados aos estudantes do ensino profissional, ou
seja, o Passe Sub23 e o Passe 4 _18. Se esta proposta do Partido Socialista for aprovada, serédo alargados no
ano de 2020 para os estudantes do ensino profissional.

Temos ainda uma proposta, apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista, que isenta de IRS
os rendimentos de trabalho dos jovens estudantes integrados na declaragao de IRS dos seus pais.

Na habitagdo propomos o reforco de 7 milhdes de euros no orgamento do IHRU (Instituto da Habitagéo e da
Reabilitagdo Urbana) para apoiar ainda mais as politicas publicas de habitacdo e o reforgo orgamental no
Programa Porta 65.

Sr.2s e Srs. Deputados: Estas propostas de alteracdo ao Orgamento do Estado, apresentadas pelo Partido
Socialista, seguem o principio da responsabilidade orgamental. Sabemos que a discussdo do Orgamento em
sede de especialidade tem sempre margem para melhorar e refor¢ar determinadas medidas e determinadas
politicas, mas todas as propostas que vierem a ser aprovadas na especialidade, na nossa opinido, ndo podem
por em causa a estabilidade orgamental nem podem por em causa o principio das boas contas publicas.

Vozes do PS: — Muito bem!
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O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — A responsabilidade orgamental contribui para a estabilidade politica e
social do nosso Pais e é por isso que o Grupo Parlamentar do Partido Socialista se ira bater neste processo na
especialidade.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, a Sr.2 Deputada Mariana
Mortagua.

A Sr.? Mariana Mortagua (BE): — Sr. Presidente, Srs. Secretérios de Estado, Sr.2s e Srs. Deputados: Nas
diferentes medidas que o Bloco de Esquerda apresentou ha propostas que reforcam a despesa nos servigos
publicos, na saude, na habitagdo, na educacéo, nos meios de combate ao crime econémico, a corrupgao, no
aumento das pensdes. Ha também propostas que aumentam a receita, aumentando o IVA sobre os hotéis, o
fim do regime dos residentes ndo habituais, aumentando a derrama de IRC, ou, ainda, o imposto sobre os
bancos e os seus beneficios fiscais. Ha propostas que visam aumentar a transparéncia e defender a dignidade
como o fim dos vistos gold.

De todas estas propostas gostariamos de destacar duas: a primeira sobre as verbas para o Novo Banco.

A proposta do Bloco de Esquerda é a de que qualquer nova inje¢ao de capital no Novo Banco seja
apresentada a Assembleia da Republica em lei prépria, para que cada partido que pronuncie sobre ela. A
proposta do Bloco é a unica proposta em debate que garante este fim, ou seja, qualquer nova injecido de capital
tem de vir a Assembleia da Republica, ao contrario, por exemplo, da proposta do PSD que da carta-branca ao
Governo para injetar dinheiro no Novo Banco até 850 milhdes de euros.

De facto, o Governo diz que sao 600 mas autoriza uma despesa de 850 milhdes de euros e a Assembleia da
Republica tem o dever de criar uma regra de transparéncia sobre novas injegdes de capital no Novo Banco.

Em segundo lugar, gostariamos de destacar o IVA da eletricidade. Apesar de o PAN ter alterado a sua
posicéo, ha uma maioria de Deputados na Assembleia da Republica que entende que o IVA sobre a eletricidade
€ excessivo.

Numa tentativa de aproximagao as preocupagdes do Partido Socialista, o Bloco de Esquerda apresentou
uma medida intermédia, passando o IVA para 13% a meio deste ano e para 6% em 2022 e apresentou
compensagdes orgamentais para esta medida através do aumento equivalente do IVA sobre os hotéis ou o fim
do regime dos residentes n&o habituais.

N&o ha uma razédo para que esta medida ndo seja aprovada a ndo ser a chantagem do PS que, governando
em minoria, ndo conseguiu encontrar um acordo global para o Orgamento do Estado, fica fechado na sua
posi¢do intransigente e quer condicionar este debate pela vitimizacao. A vitimizacdo do Partido Socialista ndo é
convincente, porque ha uma solugéo intermédia, ha uma compensagédo orcamental que foi apresentada pelo
Bloco de Esquerda e que o PS e o Governo sistematicamente recusaram.

A vitimizacdo também n&o engrandece o debate, porque procura ganhar na chantagem aquilo que perde na
razao e nas ideias.

Descer o IVA é justo, estd no programa do Bloco, o Bloco respeitard o seu mandato e votara a favor daquilo
que é justo, que é a descida do IVA da eletricidade.

Aplausos do BE.
O Sr. Presidente: — E a vez de Os Verdes, pelo que dou a palavra ao Sr. Deputado José Luis Ferreira.

O Sr. José Luis Ferreira (PEV): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados: Como
€ publico, Os Verdes abstiveram-se na votagao na generalidade do Orgcamento do Estado para 2020, mas n&o
se abstiveram de apresentar propostas de alteracdo em sede de especialidade e fizemo-lo com o objetivo de
trazer mais justica social e mais equilibrio ambiental para este importante documento que é o Orgamento do
Estado.
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Como dissemos na discussdo na generalidade, a nossa abstencao teve o propésito muito claro de dar
oportunidade ao Partido Socialista para reconhecer ou tomar consciéncia dos reais problemas dos portugueses
e das prioridades do Pais.

Nesse sentido, Os Verdes apresentaram um conjunto de propostas de alteragido em varias areas com
particular enfoque em quatro eixos que consideramos fundamentais.

O primeiro eixo é o do combate as alteragdes climaticas com particular destaque a nivel dos transportes, em
particular da ferrovia, e também a nivel da eficiéncia energética, com particular importancia a nivel da
Administragao Publica e dos seus edificios.

O segundo eixo é o do combate as assimetrias regionais, destacando-se, aqui, a necessidade de valorizar a
agricultura familiar ndo s6 no que respeita ao combate as assimetrias regionais mas também no que a agricultura
familiar representa a nivel do combate a desertificacdo para enfrentar o abandono do mundo rural e também do
ponto de vista da prevencao dos incéndios florestais, porque onde ha pessoas e onde ha atividade agricola ha
menos incéndios.

O terceiro eixo, que destacamos como fundamental, é o da justica social e aqui destaco duas propostas que
Os Verdes apresentam neste Orgamento do Estado: por um lado, a necessidade de alargar o Passe Social+ a
todo o territério nacional; por outro lado, criar compensag¢des com a aquisicdo do passe social para os
desempregados de longa duragéo, sendo que encaramos esta proposta como um passo decisivo para, no futuro,
ser possivel tornar o passe gratuito para essas pessoas.

O quarto eixo é o do reforgo dos servigos publicos em geral e em particular na saude, na educagéo € na
justica.

Chegados a este ponto resta, agora, aguardar pela forma como o Partido Socialista encara o conjunto das
propostas que Os Verdes apresentaram em sede de especialidade para, em fungéo disso, podermos definir o
sentido de voto do Partido Ecologista «Os Verdes» em votagao final global do Orgamento do Estado para 2020.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado André Ventura, do Chega.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente, Srs. Secretarios de Estados, Srs. Deputados: Comegamos
hoje a discutir na especialidade um Orgamento que sabemos como vai acabar. E um Orcamento em que o
Governo, mais uma vez, se apresenta como alvo de uma vitimizagéao e todos sabemos que o Bloco de Esquerda,
na altura certa, |4 estara para dar a mao ao Governo no IVA sobre a eletricidade. E justo?! E! Mas, quando
chegar a altura, vamos ver como vao votar. Quando estes senhores que aqui estdo disserem «nés vamos
embora e vamos a elei¢des», vamos ver como € que o Bloco de Esquerda vai reagir.

Nés, pela nossa parte, eleicbes € coisa de que ndo temos medo. Por isso, quando quiserem la iremos
novamente!

Risos do PS.

Este é também o Orgamento do passo atras na luta contra a corrupgao, porque o Governo, ao mesmo tempo
que se diz campeao desta luta, desinveste na Policia Judiciaria varios milhées de euros, sabendo que € a Policia
Judiciaria o 6rgdo competente para investigar os crimes de corrupgdo. Sempre 0 mesmo! Sempre 0 mesmo
caminho: dar-nos por um lado e tirar-nos por outro, com a esquerda toda a ver, a aplaudir e a dizer que estamos
no bom caminho.

Mas é ainda um Orgcamento que vai transferir para fundagdes, para observatérios e para mais um conjunto
constante de coisas, de que os portugueses pouco sabem e pouco conhecem, verbas como nunca antes visto.
Fundacgdes, observatdrios e tudo isso recebem dinheiro que todos os portugueses conhecem e que sabem que
nao serve para mais do que desbaratar, Unica e exclusivamente.

Por isso, o Chega propde uma reducao de um ter¢o nas transferéncias para fundagdes, que s6 servem para
reduzir o que os portugueses tém no bolso e para aumentar tachos distribuidos sabe-se la por quem!

Mas este é também um Orgamento perigoso por outra coisa: porque estamos a um passo de aprovar nesta
Céamara a eutanasia, a morte assistida. E este Governo nao traz a esta Camara...

Protestos de Deputados do PS.
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Sim, morte assistida! Morte assistida! E este Governo nao traz a esta Camara uma unica proposta decente
sobre cuidados paliativos.

E verdade, Anténio Costa tinha razdo: Portugal vai ser o primeiro. Mas sabem em que é que vai ser o
primeiro? Vai ser o primeiro pais do mundo a ter a morte assistida sem ter uma rede de cuidados paliativos que
dignifique aqueles que passam pelo sofrimento.

Protestos de Deputados do PS.

Devia dar-nos vergonha legislar sobre isso.

Por isso, este Orgcamento € isso mesmo: é um Orgamento apenas «para inglés ver», com o apoio de todos
aqueles que, no fim, sabemos que o vao dar. Mais do mesmo! Ja estdvamos a espera: nada de novo para
discutir aqui.

Protestos de Deputados do PS.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra o Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, Duarte
Cordeiro.

O Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares (Duarte Cordeiro): — Sr. Presidente, Sr.2se Srs.
Deputados: Quero iniciar a minha intervengéo na abertura deste trabalho em sede de especialidade por desejar
a todos os grupos parlamentares e a todas as Deputadas e Deputados um bom e proficuo debate, para que o
Orgamento que venha a sair deste Parlamento seja melhor do que aquele que entrou.

Quero também saudar os partidos, pela forma como contribuiram ativamente para este processo. Foram
apresentadas cerca de 1200 propostas de alteragao, o que representa muito trabalho.

O Sr. Joao Oliveira (PCP): — Pode crer que € muito trabalho!

O Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares: — Esperemos que também signifique uma
melhoria no debate e na construgao orgamental.

Este elevado numero de propostas proporciona que se possam consolidar objetivos assumidos pelo Governo
ou discutir diferentes opgdes do que poderia ser outro Orgamento do Estado com um caminho alternativo para
Portugal.

O Orgamento do Estado é um instrumento que visa dar corpo ao Programa do Governo. Definimos objetivos
e desafios estratégicos e respondemos com politicas que inscrevemos nesta proposta.

Este é o primeiro Orgamento de uma Legislatura de quatro anos, mas € um Orgamento de continuidade com
as politicas iniciadas e acordadas durante a anterior Legislatura, politicas essas que rejeitaram uma visao
fatalista da direita e que demonstraram que um outro caminho era possivel. Apostar no refor¢o de rendimentos,
na reposicao de direitos e nos servigos publicos permitiu crescer, criar emprego e melhorar as contas publicas.

E um Orgamento impossivel de desligar das politicas e dos resultados que tivemos nos ultimos quatro anos.
E um Orgamento sem recuos, que assume todas as politicas iniciadas, mas também beneficia dos seus
resultados. Assume os ultimos quatro anos por inteiro, parte do que ja conseguimos e melhora e é por isso um
melhor Orgamento do que qualquer um dos ultimos quatro anos.

Aplausos do PS.

E um Orcamento que assume um investimento histérico na saude e isto, Sr. Deputado Afonso Oliveira,
representa aumentar a oferta e a qualidade dos servigos, com mais profissionais € com um acesso mais livre ao
Servigo Nacional de Saude, com a reducédo das taxas moderadoras, tal como nos comprometemos quando
aprovamos a Lei de Bases da Saude.
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E um Orgamento que reforga os transportes publicos, que da continuidade ao PART (Programa de Apoio a
Reducdo do Tarifario dos Transportes Publicos), uma das medidas mais transformadoras para a vida das
pessoas que usam os transportes publicos, todos os dias, para a sua mobilidade.

E um Orcamento de futuro. E um Orcamento que responde a todas as geracdes e sectores sociais. E um
Orgamento que coloca as pessoas e as suas prioridades em primeiro lugar. E um Orgamento que responde aos
jovens, apoiando a sua emancipagéo, através do IRS e das novas politicas de habitagédo; responde as familias,
com o reforgo do abono de familia e com medidas de estimulo a natalidade e de melhoria das condigbes de
parentalidade; responde aos trabalhadores e empresarios, com politicas que reforgam a confianga na economia,
na criagcdo de emprego, na valorizagdo da nossa competitividade, mas também na adaptagédo ao desafio da
transicao digital; responde aos idosos, com a aproximagao do CSI ao limiar da pobreza, protegendo quem mais
necessita. Por ultimo, € um Orgamento que responde as futuras geragdes, com a transi¢cdo energética, seja no
reforco dos transportes publicos, seja com a redugao no apoio as industrias poluentes.

Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, este é também um Orgcamento que, tal como os dos ultimos quatro
anos, é responsavel, avangando apenas até onde é possivel avancar, de forma a nao reverter no presente
nenhuma conquista ja obtida, nem comprometer conquistas futuras, previstas no Programa do Governo.

Aplausos do PS.

Vimos, por isso, para este debate com responsabilidade. Apresentamo-nos a este debate com seriedade,
clareza e transparéncia sobre o que podemos e o que ndo podemos fazer. Ndo o faremos prometendo baixar
todos os impostos e, simultaneamente, subir toda a despesa ou investimento, como se fosse um exercicio de
magia.

O debate orgamental € democratico, mas deve ser simultaneamente responsavel, sob pena de comprometer
as conquistas que tivemos e a que queremos dar continuidade, o que propomos e até o que negociamos.

Entendemos, por isso, que acréscimos significativos de despesa devem ser assumidos pelo Governo, num
processo negocial, ou compensados por quem os propde. De outra forma representam uma irresponsabilidade
e podem comprometer a execucdo do Programa do Governo. E assim com este Governo como seria com
qualquer outro.

Sr. Deputado Afonso Oliveira, aprovar propostas, como o PSD propde, sem compensagao, € aprovar, nas
suas palavras, um outro Orgamento.

Aplausos do PS.
O Sr. Afonso Oliveira (PSD): — Nao ouviu!

O Sr. Secretario de Estados dos Assuntos Parlamentares: — Quanto ao IVA, o Governo também
apresenta uma proposta intermédia, uma proposta alternativa. A redugéo do IVA ndo estava no Programa do
Governo e, no entanto, o Governo propde uma proposta intermédia, uma proposta equilibrada, quer do ponto
de vista financeiro, quer do ponto de vista ambiental. Temos pena por, aparentemente, ndo haver nenhum
partido a acompanhar a proposta do Governo, pelo menos como prioridade.

Sr.2s e Srs. Deputados, o contexto politico desta Legislatura é diferente do da anterior. Porém, no
entendimento do Governo, foi clara a intengéo dos eleitores para que o Parlamento continue no centro da agéo
politica nacional e para que a maioria que viabilizou os ultimos quatro Orgamentos continue a trabalhar no
mesmo sentido.

Tendo presente essa leitura e aquela que acreditamos ter sido a vontade dos portugueses, procurdmos a
renovagdo do didlogo e da construgdo de pontes com os partidos representados no Parlamento com quem
tivemos entendimentos nos ultimos quatro anos e com os partidos que manifestaram similar vontade de trabalho
durante as eleicdes.

Temos, por isso, a expectativa de, pelo didlogo e pela negociacdo com os partidos de esquerda e
ambientalistas, melhorar a proposta entregue, reforgar, consolidar e acelerar objetivos que partilhamos, seja no
combate as desigualdades sociais, na liberdade de acesso aos servigos publicos de saude ou ensino superior,
na promocao de politicas ambientais, na politica de habitagdo ou no apoio ao inicio de vida dos mais jovens.
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Ja sdo do dominio publico alguns resultados desse didlogo e negociagado. Nao os escondemos. Mostramos
disponibilidade para avangos em matérias como o aumento extraordinario de pensoes, o reforco do Programa
de Reducao Tarifaria, a gratuidade das creches, a eliminagdo das taxas moderadoras nos cuidados primarios,
a redugao nas propinas do 1.° Ciclo, a alteragdo do regime de bolsas, o refor¢o do apoio a agricultura familiar
ou biolégica ou o apoio as vitimas de violéncia doméstica.

Respondendo a Sr.2 Deputada do PAN, mostramos igual disponibilidade para subir faseadamente o limite a
isencado nos prestadores de servigos ou, até mesmo, para a revisao da tarifa social, vindo, por exemplo, a
considerar os desempregados.

Continuaremos este caminho ao longo dos préximos dias e procuraremos que esse dialogo e construgao
conjunta sejam uma realidade neste Orgamento, mas também ao longo de toda a Legislatura.

O Orgcamento do Estado para 2020 sera um instrumento que continuara a demonstrar que é possivel viver
melhor em Portugal. Sera mais um elemento para desenvolver a nossa economia e promover igualdade na
nossa sociedade. Queremos respeitar a vontade dos portugueses, valorizar os seus direitos e dignificar as suas
vidas. Esperamos construir um Pais melhor, com futuro e para todos.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Ainda no ambito do artigo 2.°, e penso que em relagéo direta com o mesmo artigo, tem
a palavra o Sr. Deputado Alberto Fonseca, do Grupo Parlamentar do PSD.

O Sr. Alberto Fonseca (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Secretarios de Estado, Sr.2s e Srs. Deputados,
a pratica das cativagdes assumiu uma dimenséo inusitada.

O Sr. Joao Oliveira (PCP): — Este ja é o artigo 4.°!

O Sr. Alberto Fonseca (PSD): — Na anterior Legislatura, aumentaram 60%, pelo que ndo podemos permitir
que se continuem a cativar a saude, a seguranga e a educagao, enfim, a qualidade de vida dos portugueses.
Temos cativagdes em niveis maximos e servigos publicos em niveis minimos.

O Sr. Cristévao Norte (PSD): — Muito bem!

O Sr. Alberto Fonseca (PSD): — Se ¢ o préoprio Governo que diz que este Orgamento do Estado é o tal da
continuidade, entdo ndo temos nenhum motivo para acreditar que agora sera diferente. Esta situagao torna-se
ainda mais grave quando falamos de entidades reguladoras que sdo, ou pelo menos deveriam ser, entidades
independentes, sob pena de o Estado falhar na sua fungao de regulador, colocando em causa a confianga dos
cidadaos nas instituicdes e no proprio Estado.

Com os atuais niveis de cativacdo, o Governo pretende manter as entidades reguladoras em cativeiro,
impedindo-as de investigar, de fiscalizar e de regular. Nao é este o Estado que pretendemos e, por isso, o PSD
propde que as cativagcbes totais ndo excedam 75% do verificado em 2019 e ainda isentar as entidades
reguladoras, de forma a assegurar a sua independéncia, autonomia e estatuto.

A esquerda a esquerda do Partido Socialista tem-nos acompanhado nas criticas ao uso e abuso das
cativagdes. Acreditamos que também nos acompanhardao, em coeréncia, no sentido de voto destas nossas
propostas.

Aplausos do PSD.
O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, vamos passar a apreciagao do artigo 3.° — Utilizagdo condicionada
das dotacgdes orgamentais.

Tem a palavra o Sr. Deputado Carlos Silva, do Grupo Parlamentar do PSD.

O Sr. Carlos Silva (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados, os
portugueses esperam que o Governo seja um referencial de boas praticas, que dé bons exemplos, que seja
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responsavel, regrado e ponderado na sua atuagédo. Assim, ndo € minimamente aceitavel que num Pais onde a
maioria dos portugueses ganha pouco e onde se batem recordes na arrecadacgéo fiscal ndo se coloquem limites
ao despesismo do Governo.

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Sr. Carlos Silva (PSD): — Vejam bem: de forma desassombrada, o Governo resolve brindar-se a si proprio
com um aumento brutal nas suas despesas com gabinetes ministeriais.
S&o0 mais 42% do que em 2015, mais 22 milhdes de euros. E muito dinheiro!

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Sr. Carlos Silva (PSD): — Em média, por ano, cada ministro tem cerca de 1 milhdo de euros e cada
secretario de Estado tem cerca de 700 000 € para gastar com os seus gabinetes. Trata-se de um crescimento
sem paralelo, escandaloso, para nao dizer vergonhoso.

Este Governo fala todos os dias de SIMPLEX, mas n&o tem forma de criar um para si préprio. E o maior e o
mais caro Governo de sempre. Em sentido inverso, o Governo do PSD tinha reduzido estas despesas, face a
2010, em 23%. O Ministro Centeno disse, no ano passado, que tinha um Orgamento que vestia Prada. Pois
bem, nés dizemos que tem gabinetes ministeriais forrados a Prada!

Protestos do PS.

Assim, tendo em consideragéo este despesismo sem controlo, propomos que tais aumentos dos gabinetes
ministeriaveis sejam alocados a fatura energética para aquecer a casa dos portugueses e para que estes
possam ter um pouco mais de qualidade de vida.

Aplausos do PSD.

Protestos do PS.

O Sr. Presidente: — Tem agora a palavra, pelo Governo, o Sr. Secretario de Estado Jo&o Ledo.

O Sr. Secretario de Estado do Orgamento (Jodo Ledo): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, o PSD
tem criticado o Orgcamento por aumentar muito a despesa, mas as suas propostas para este Orgcamento
aumentam a despesa e portanto, a prazo, os impostos.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Sr. Secretario de Estado do Orgcamento: — Em relagdo a questéao dos cativos, mais uma vez, insisto que
€ algo que nao é verdade. Nao existem cativos no SNS nem na educacgao.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Muito bem!

Protestos do CDS-PP.

O Sr. Secretario de Estado do Orgamento: — Em segundo lugar, sobre a questdo dos gabinetes, o nimero
que o PSD apresenta esta incorreto e pode vé-lo nos mapas or¢camentais. Queria colocar a seguinte questao:
se a proposta do PSD relativa as despesas com os gabinetes, que vale 5 milhdes de euros serve para compensar

o IVA de 800 milhodes...

O Sr. Carlos Silva (PSD): — Vale 22 milhées.
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O Sr. Secretario de Estado do Orgamento (Jodo Ledo): — O PSD diz que sdo 22 milhdes, mas, na pratica,
o valor & muito inferior.

Se esta proposta néo for aprovada, ent&o, a proposta do IVA feita pelo PSD sai prejudicada? E esta a quest&o
que aqui deixamos.

O Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares: — E a mesma proposta. Sai prejudicada, ou
nao?

O Sr. Presidente: — Vamos passar a proposta de aditamento, apresentada pelo BE, de um artigo 6.°-A —
Parque habitacional publico.
Tem a palavra a Sr.? Deputada Maria Manuel Rola, do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda.

A Sr.2 Maria Manuel Rola (BE): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo, o Governo
propds, no seu Programa, mais 50 000 fogos até 2024, o que implicaria, no minimo, 300 milhdes de euros ao
ano. Ora, isso ndo mora neste Orgcamento, e passo a explicar porqué: primeiro, porque existe a vontade de
continuar a vender patriménio habitacional do IHRU e da seguranca social; segundo, porque foi eclipsado o
orcamento necessario para esses patamares de resposta habitacional publica.

Assim, e porque ndo se recua na urgéncia, propomos, primeiro, uma alteracdo profunda ao artigo 6.° da
proposta de lei, para que o Estado central ndo venda o seu edificado, que pode responder a caréncias
habitacionais. Em segundo lugar, propomos um refor¢o da dotagdo do IHRU em 150 milhdes de euros, que
cumprem a estimativa, de setembro de 2019, do Ministro das Finangas quanto a provisdo necessaria para o
desenvolvimento do parque publico de arrendamento acessivel. Nado € muito complicado. Para se ter um parque
publico tem de se comegar por ndo o vender e por investir nele.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente: — Passamos agora ao artigo 7.° — Transferéncias orcamentais.
Tem a palavra o Sr. Deputado Filipe Pacheco, do Grupo Parlamentar do PS.

O Sr. Filipe Pacheco (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, o Porta 65 Jovem tem sido, desde ha
varios anos, o principal instrumento nacional de incentivo a habitagédo para jovens. Este programa tem dado uma
resposta robusta as necessidades de autonomia dos jovens e dos casais mais jovens, e é por isso que nos,
jovens, ndo esquecemos aquilo que aconteceu na altura do Governo PSD/CDS-PP, em que as despesas com
o Porta 65 diminuiram. Sé mais recentemente se tem vindo a recuperar esse investimento e a ter um aumento
nas dotacdes orgamentais deste programa. E um caminho que tem sido feito com aumentos sucessivos e com
o alargamento do seu acesso aos jovens até aos 35 anos de idade.

E por isso que, neste contexto, o PS apresenta em especialidade uma proposta de reforgo de mais 2 milhdes
de euros para este programa. O Governo ja o tinha feito, na proposta original, com um refor¢o de 2 milhdes de
euros ao Porta 65 e o Partido Socialista apresenta uma proposta de alteragdo de mais 2 milhdes de euros, para
um total de 22 milhdes. Na totalidade, estamos a falar de um aumento de 4 milhdes de euros, ou seja, de mais
20% de aumento.

E certo que é sempre melhor mais dinheiro, mas sabemos que este programa e estas alteragdes tém de ser
enquadrados em todos os instrumentos que tém sido apresentados de reforgco dos programas de apoio a
habitacao.

Este Orcamento aumenta globalmente o investimento em habitagédo publica e langa também uma verdadeira
politica de habitagdo, com uma nova fase de investimento, reabilitagdo e construgdo de um parque publico de
habitagcao a pregos acessiveis — e isso € bom! Portanto, € no enquadramento destas propostas que fazemos
também uma proposta de refor¢o da dotagado do programa Porta 65 Jovem.

Aplausos do PS.
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O Sr. Presidente: — No dmbito do mesmo artigo, tem agora a palavra o Sr. Deputado Bruno Dias, do Grupo
Parlamentar do PCP.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo, as propostas
do PCP representam medidas concretas para avangar € melhorar substancialmente nas respostas e solugdes
para mais e melhores transportes publicos.

Propomos que a verba destinada a reducao tarifaria nos transportes seja reforgcada para garantir que néo ha
desinvestimento do poder central nesta medida cujo alcance e importancia estdo mais do que demonstrados e
para garantir também que ha respostas mais eficazes nas ligagdes intermodais e inter-regionais.

Propomos o reforgo da verba no programa de densificacdo e reforgo da oferta de transporte publico,
garantindo meios mais adequados a intervengédo nesta matéria, colocando como objetivo concreto a reposigédo
da oferta de transporte as populagdes.

Propomos que se avance, desde ja, com as medidas necessarias para adquirir novos comboios que séo
indispensaveis para a CP, quer no servigo de longo curso, quer nas ligagdes suburbanas, onde & urgente o
investimento em material circulante e onde propomos também que se aprove para os trabalhadores ferroviarios
que a CP precisa de chamar ao servigo a plena salvaguarda dos seus direitos.

Propomos que nao haja cortes orgamentais e que sejam repostas as verbas previstas no Orgamento anterior
para o financiamento da atividade operacional das empresas de transportes, nomeadamente onde o problema
se coloca: Transtejo, Soflusa e Metropolitano de Lisboa.

No metro de Lisboa propomos ainda que seja cumprida e respeitada a decisdo desta Assembleia e que o
Governo nao insista nesse projeto estrategicamente errado, que € a aberragéo da linha circular, e que se avance
para investimentos prioritarios na ligagao a Loures, bem como a Alcantara e a zona ocidental.

Pela primeira vez, apresentamos a proposta de criagdo do programa de transporte gratuito destinado as
criangas e aos jovens até aos 18 anos, de todo o Pais, alargando esta realidade e este direito, mas apresentamos
também a proposta de redugao de 50% do prego do transporte publico aos utentes a partir dos 65 anos de idade.

Srs. Deputados, ao longo dos anos, foram apelidando de utdpicas, irrealistas e irresponsaveis as propostas
do PCP que hoje estdo em vigor e que se tornaram realidade para as populagdes.

O Sr. Joao Oliveira (PCP): — Exatamente!

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Por isso, hunca esquecemos que vale a pena lutar para que o Pais avance, com
as propostas concretas que colocamos a votagado neste Orgamento.

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, ainda em relag&o ao artigo 7.°, a Sr.2 Deputada Constan¢a Urbano de
Sousa, do PS.

A Sr.2 Constanga Urbano de Sousa (PS): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Em relagao ao artigo 7.°,
gostaria de referir uma proposta do CDS no sentido de reforgar o orgamento da Policia Judiciaria para a
contratagao de 100 inspetores, afirmando apenas que o reforgo da capacitagao da Policia Judiciaria é, de facto,
uma prioridade deste Governo que ja esta refletida no Orgamento, com um aumento bastante substantivo do
orgcamento da Policia Judiciaria, bem como do orgamento do Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da
Justica.

No entanto, o aumento do numero de inspetores da Policia Judiciaria € uma preocupacéo e, por isso, o Grupo
Parlamentar do Partido Socialista apresentou uma proposta no sentido de alargar o concurso que esta, neste
momento, a decorrer, pois todas as outras propostas visam concursos novos, que sao muito demorados e nao
VA0 conseguir, no curto prazo, alcangar o objetivo, ou seja, reforgar ainda mais os recursos humanos da Policia
Judiciaria.

Recordo que s6 neste ano vao entrar ao servigo 156 novos inspetores da Policia Judiciaria e que esta a
decorrer um concurso para mais 100 inspetores. O que se pretende agora, com a proposta do Partido Socialista,
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€ que o concurso que esta, neste momento, a ser desenvolvido seja alargado e seja aberto um novo concurso
para mais 30 especialistas de policia cientifica.

Relativamente a todas as outras propostas que existem neste Orgamento do Estado e que sao alternativas
a esta, iremos votar contra elas, porque, primeiro, ndo tém em consideragdo o facto de os concursos serem
muito morosos e ser necessario dotar a Policia Judiciaria, no mais breve prazo possivel, de mais inspetores, e,
segundo, de visarem também carreiras cujas necessidades n&o estdo avaliadas.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Passamos, agora, a proposta de aditamento de um artigo 7.°-B — Reforg¢o da verba da
Direcdo-Geral das Artes.
Tem a palavra a Sr.? Deputada Beatriz Dias, do Bloco de Esquerda.

A Sr.2 Beatriz Gomes Dias (BE): — Muito obrigada, Sr. Presidente, e bom dia a todas as Deputadas e todos
os Deputados.

A Lei n.° 81/2019 cria a Rede de Teatros e Cineteatros Portugueses e prevé, no artigo 7.°, que o Governo
promova a criagao de um programa de apoio a programagao, assegurando-o com uma verba especifica no
Orgamento do Estado.

No entanto, a proposta de lei para o Orgamento do Estado para 2020 n&o estipula qualquer verba para a
Rede. O Bloco de Esquerda apresenta, por isso, a proposta de alocacdo, pelo Ministério da Cultura, de uma
verba nao inferior a 6 milhdes de euros a efetiva implementagédo da Rede de Teatros e Cineteatros Portugueses.

Por outro lado, o apoio as artes, através do financiamento da Diregcdo-Geral das Artes, € insuficiente,
cronicamente insuficiente. No concurso bienal de 2020-2021, ficaram de fora 40% das candidaturas
consideradas elegiveis. Estes resultados foram intensamente contestados pelas estruturas. A proposta de
Orgamento do Estado, no entanto, ndo apresenta nenhuma solugdo que permita responder aos problemas
identificados pelos profissionais e pelos juris dos concursos.

O Bloco de Esquerda, sim, procura uma solugdo e propde um reforgo da verba para a Diregdo-Geral das
Artes, no valor de 6,4 milhées de euros, perfazendo 12,8 milhdes de euros, nos dois anos, de modo a garantir o
financiamento das candidaturas elegiveis pelos juris de Concursos Sustentados Bienais 2020/2021.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente: — Para a discussdo do aditamento de um artigo 7.°-D — Refor¢co da verba da Agéncia
Lusa, tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Costa, do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Em 2019, a Lusa sofreu um corte de 650 000 €
e, em paralelo, as despesas acrescidas resultantes da regularizacdo dos precarios e do descongelamento das
carreiras nao correspondeu a um aumento da dotagdo da Agéncia. Pior ainda é o facto de esta dotagdo nao ter
sequer sido atualizada pela taxa de inflagéo.

O jornalismo independente esta hoje sob ameaca. Precisamos, como nunca, de uma agéncia publica capaz
de qualificar a informacao a que temos acesso. Assegurar, portanto, as condigdes minimas de funcionamento a
Agéncia Lusa é uma das alteragbes que se impdem a proposta de Orgcamento do Estado apresentada pelo
Governo.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente: — Passamos, entéo, ao artigo 12.° — Transferéncias para fundacoes.
Tem a palavra o Sr. Deputado André Ventura.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Portugal transferiu, em 2015, cerca de 63,8
milhdes de euros para fundacdes e, em 2016, 73,3 milhdes. E muito dinheiro para transferir para fundacdes! E
muito dinheiro para transferir dos bolsos dos portugueses para projetos que ndo conhecemos bem.
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O Chega propoe, por isso, que estes montantes sejam reduzidos em cerca de um ter¢co para que nao
tenhamos, mais uma vez, as fundagdes a sorver grande parte do Orgcamento que tem a maior carga fiscal de
sempre em Portugal.

O Sr. Presidente: — Vamos passar a discussao do artigo 14.° — Orgamentos com impacto de género.
Tem a palavra a Sr.2 Deputada Elza Pais, do Grupo Parlamentar do PS.

A Sr.2 Elza Pais (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: O orgamento com impacto de género € um
excelente instrumento para medir o impacto do Orgamento na promogéao da igualdade entre homens e mulheres
e, por isso, também, para poder combater as desigualdades.

Foi pelas maos do PS, nas governagbes socialistas, que se estabeleceu, pela primeira e Unica vez, o
compromisso politico de inscrever este orgamento no Orgamento do Estado, em 2018. Ja antes, no ano anterior,
se tinha feito 0 mesmo para a violéncia doméstica.

O PSD é, agora, bem-vindo a esta discussdo. Mais vale tarde do que nunca, mas nao posso deixar de
assinalar os projetos-piloto que foram feitos por uma plataforma de organizagdes ndo governamentais de
reconhecido mérito internacional, que fez um relatério, apresentado em junho, com conclusdes, recomendacdes
e com agbes-piloto. Apenas para destacar alguns exemplos dessas propostas, ndo posso deixar de referir a
medida 82, que prevé agdes positivas de prevengdo e combate a violéncia doméstica, mas também uma
proposta, que, seguramente, sera tida em conta pela Sr.2 Ministra da Justi¢a, para que o edificado dos tribunais
tenha em linha de conta espacos para vitimas e para agressores.

Ora, para processos complexos ndo ha respostas simples e banais,...

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Muito bem!

A Sr.2 Elza Pais (PS): — ... sdo processos que demoram muito tempo, que ndo se fazem num dia, nem num
ano. E preciso formacao de agentes publicos, mudancgas organizacionais, dados desagregados por sexo, que
ndo existem.

Portanto, quero dizer que fiquem descansados. Sera pela méo do PS que o Orgamento deixara de ser neutro
e sera pela méo do PS que o Orgamento do Estado sera um étimo instrumento para combater as desigualdades.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — De seguida, passamos a discussao do artigo 16.° — Normal desenvolvimento das
carreiras.
Sr.2 Deputada Diana Ferreira, do PCP, tem a palavra.

A Sr.? Diana Ferreira (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Valorizar os servigos publicos é inseparavel
da valorizacéo dos seus trabalhadores.

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Muito bem!

A Sr.? Diana Ferreira (PCP): — S&o trabalhadores que, todos os dias, estdo nas escolas, nos hospitais, nos
centros de saude, na seguranga social, nos servigcos e nas forcas de seguranga, na justi¢ca, na cultura, nas
finangas e em muitos outros servigos publicos. Sdo trabalhadores que tiveram salarios, carreiras e vidas
congeladas durante mais de 10 anos, mas que estiveram 13, todos os dias, a garantir o funcionamento dos
servigos publicos do nosso Pais.

O Sr. Joao Oliveira (PCP): — Exatamente!
A Sr.2 Diana Ferreira (PCP): — Esta realidade ndo pode ser ignorada e, em negociacao coletiva que o seja

de facto, tem de ser garantida uma significativa valorizagdo salarial para o conjunto dos trabalhadores da
Administragdo Publica...
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Aplausos do PCP.

A Sr.2 Diana Ferreira (PCP): — ... que reponha o poder de compra perdido durante todos estes anos e que
compense devidamente estes trabalhadores.

E preciso, também, repor, criar e valorizar novas carreiras profissionais na Administragdo Publica,
considerando o seu enquadramento, as especificidades das fungdes desempenhadas, definindo e assegurando
a sua valorizagao, progressao e consequente valorizagao remuneratéria. E o PCP tem uma proposta para esta
necessidade. Como tem, também, uma proposta para que todo o tempo de servigo prestado pelos trabalhadores
das carreiras e dos corpos especiais conte para efeitos de progressdo na carreira e na valorizagdo
remuneratéria.

E preciso, também, combater para acabar com a precariedade na Administracdo Publica, concluir o
PREVPAP (Programa de Regularizagdo Extraordinaria dos Vinculos Precarios na Administracdo Publica) e
garantir o vinculo efetivo de todos os trabalhadores que, na Administracdo Publica, correspondem a
necessidades permanentes, mesmo os que tenham tido parecer negativo, mesmo os que ndo se tenham
apresentado no PREVPAP ou os que tenham sido contratados posteriormente. Também para isto o PCP tem
uma proposta.

E preciso garantir que os pontos para progressdo que foram absorvidos, quando néo o deveriam ter sido,
nomeadamente no reposicionamento em 2019, que, para muitos trabalhadores, significa esperar mais 10 anos
para progredir, sejam, sim, devolvidos aos trabalhadores e contem para progressdes futuras nas suas carreiras.

E preciso garantir também o suplemento por insalubridade, penosidade e risco, que ndo é um privilégio dos
trabalhadores da Administragao Publica mas um direito, tal como é preciso repor os valores de pagamento do
trabalho suplementar e em dia feriado e recuperar os direitos do descanso compensatério.

Para todos estes problemas, o PCP tem solucdes e tem propostas, neste Orgcamento.

Aplausos do PCP.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado André Ventura, ainda em relagéo a este artigo 16.°.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: De facto, é inconcebivel que os profissionais
deste Pais, para além de serem agredidos diaria e semanalmente, n&o tendo solugdes de protegdo adequadas,
vejam ainda que a sua evoluc¢ao remuneratéria e a sua protecdo, do ponto de vista da contagem do tempo de
trabalho, é também totalmente desconsiderada.

Por isso, e ao contrario do PCP, que apresentou sempre o mesmo tipo de propostas, estas sdo propostas
que contam o tempo de carreira, o tempo de congelamento, por forga de terem superado o escaldo
remuneratério. Essas propostas, sim, visam proteger estes funcionarios, professores, policias, enfermeiros,
médicos, profissionais de saude, que viram a sua vida esquecida por forca de um Governo que ja la esta ha
quatro anos, que vai para o segundo mandato e continua a atirar culpas a direita que governou ha nao sei
quantos anos.

O Sr. Presidente: — Passamos, entado, ao aditamento de um artigo 16.°-A — Recuperagao de todo o tempo
de servigo prestado pelos trabalhadores integrados em carreiras especiais da Administragdo Publica.
Tem a palavra a Sr.? Deputada Joana Mortagua, do Bloco de Esquerda.

A Sr.2 Joana Mortagua (BE): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: O Parlamento tem oportunidade de,
neste Orgamento, corrigir o erro da Legislatura anterior que foi o0 apagao do tempo de servigo, de uma década
de servigo, para as carreiras especiais da fungdo publica, militares, policias, professores, trabalhadores
essenciais as fungdes especiais do Estado, que sentem, na sua carreira, a desvalorizagdo social e a
desigualdade em relacdo as carreiras gerais e a desvaloriza¢ao do trabalho que exercem todos os dias.

Essa desvalorizagdo tem como consequéncia, no caso dos professores, o que se tem vindo a sentir: a falta
de professores nas escolas. Também para isso, o Bloco de Esquerda apresenta trés propostas: a alteragcéo da
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norma-travao para permitir vincular professores, o apoio a professores deslocados no que toca a habitacao e
despesas de transporte, e também o direito a protegéo social dos professores com horarios incompletos.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente: — Vamos, agora, discutir o artigo 19.° — Ajudas de custo, trabalho suplementar e trabalho
noturno nas fundacgdes publicas e nos estabelecimentos publicos.
Tem a palavra a Sr.2 Deputada Mariana Silva, de Os Verdes.

A Sr.2 Mariana Silva (PEV): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Os professores sao dos profissionais
da fungao publica que encontram mais inconstancia ao longo da sua vida profissional.

Muitos ficam, por via de concurso, colocados longe das suas residéncias e sdo obrigados a percorrer muitos
quildmetros diariamente, quantas vezes sem uma rede de transportes publicos a altura. Outros sdo mesmo
obrigados a arrendar uma segunda habitagao, para ai permanecerem uma parte da semana. Tudo isto comporta
custos elevados e os docentes ndo tém qualquer tipo de valorizagdo salarial pelo facto, o que, na pratica,
significa terem de pagar, e muito, para trabalhar. Esta situagdo é uma das causas para a falta de professores,
seja nas escolas dos grandes centros, por ser incomportavel o custo do alojamento, seja do interior do Pais, por
ser impossivel suportar as despesas diarias com combustivel e portagens.

Por isso, Os Verdes propdem que o Governo, em conjunto com as estruturas representativas dos
professores, estipule ajudas a deslocacao e a deslocalizacao destes profissionais.

E séo razdes bastantes, no entender de Os Verdes, para que a Assembleia da Republica decida e o Governo
estabelega uma ajuda de custo para a deslocacdo de docentes, no ano letivo de 2020/2021, que fiquem
colocados em escolas ou agrupamentos distanciados a mais de 50 km da respetiva residéncia e onde nao
existam transportes publicos que possam satisfazer as necessidades diarias de deslocagdo ou que fiquem
colocados em escolas ou agrupamentos bastante distanciados da sua residéncia e sejam, por isso, obrigados a
arrendar habitagao.

Aplausos do PEV.

O Sr. Presidente: — Para intervir sobre uma proposta de aditamento de um artigo 19.°-A — Subsidio de
risco para todas as forgas de seguranga, tem a palavra o Sr. Deputado André Ventura.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados: Esta proposta
refere-se a um subsidio de risco para todas as for¢as de seguranca.

Nao deixa de ser curioso que um Pais que ha tanto tempo anda para a frente e para tras em relagéo aos
seus policias nao seja capaz de chegar a um consenso sobre o subsidio de risco, que é mais do que merecido,
para todas as for¢as de seguranca.

O Sr. Primeiro-Ministro esta sempre a dizer «olhemos para os melhores exemplos da Europa». Pois olhemos
e vejamos que policias ndo recebem subsidio de risco, que 6rgéos de policia criminal ndo recebem subsidio de
risco, que guardas prisionais, na Europa, ndo recebem subsidio de risco. Neste Pais, em que os policias, quando
tém uma situagdo com um cidadao de uma minoria étnica, sdo imediatamente racistas, nem sequer conseguimos
dar-lhes o minimo de dignidade e de protecdo que merecem nas suas fungdes.

Por isso, o Chega né&o desistira enquanto todos os policias — todos! — n&o tiverem direito ao subsidio de
risco que merecem pela sua profissao.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, passamos ao artigo 20.° — Combate a precariedade, relativamente ao
qual existem varias propostas de alteragao.
Tem a palavra o Sr. Deputado José Moura Soeiro.

O Sr. José Moura Soeiro (BE): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: O PREVPAP foi uma bandeira do
combate a precariedade que vem da anterior Legislatura mas que continua com varios problemas no que se
refere a sua implementagao e, mais de trés anos depois, continua sem estar concluido.
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A proposta que o Bloco de Esquerda apresenta nesta matéria tem seis objetivos: primeiro, resolver todos os
casos pendentes no primeiro trimestre deste ano, sem deixar ninguém para tras; em segundo lugar, ndo excluir
pessoas com base em critérios injustos e injustificados; em terceiro lugar, aplicar o regime de protegdo que
impede o despedimento dos trabalhadores que aguardam a integragao; em quarto lugar, corrigir integragoes
incorretas e injustas nas carreiras e nas categorias profissionais; em quinto lugar, clarificar como e a quem se
dirigem os recursos, quando os trabalhadores contestam a deciséo das comissdes de avaliagao; em sexto lugar,
definir que ainda em 2020 seja feita uma avaliagdo e uma regularizagéo dos vinculos precarios que ficaram de
fora da janela temporal do PREVPAP. E uma proposta justa e, do nosso ponto de vista, é essencial.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente: — Com as desculpas da Mesa, vou dar a palavra ao Sr. Deputado Telmo Correia, para
intervir ainda sobre o artigo 19.° da proposta de lei, visto que, por lapso, nos passou despercebido.
Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Telmo Correia (CDS-PP): — Nao tem importancia, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados: De facto, para o CDS, esta matéria do artigo 19.°
€ da maior importancia e gostariamos de deixa-la clarificada.

Nés fazemos uma proposta para que, finalmente, seja assumido, em termos orgcamentais, o pagamento dos
suplementos remuneratoérios as forgas de seguranca.

Convém lembrar que o Governo, nessa matéria, ja disse trés coisas diferentes: primeiro, disse que néo
pagava; depois, condenado pelo tribunal a pagar, disse que sé pagava a partir de 2019;...

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Exatamente!

O Sr. Telmo Correia (CDS-PP): — ... finalmente, sob a presséo, o descontentamento e o protesto dos
homens e das mulheres das forgas de segurancga, disse que iria pagar, mas disse que iria pagar nos termos
deste Governo, que nds conhecemos, ou seja, vai pagar, mas quando, como e de que forma... Vai criar uma
comissao, vai fazer um estudo, vai ver se da para pagar € quando.

Por isso, aquilo que o CDS aqui propde € um compromisso muito importante: o de que esteja garantido, em
termos orgamentais, o pagamento de todos os suplementos remuneratérios as forgas de seguranca. E, ja agora,
que esteja também contemplado o subsidio de risco, que este Parlamento chegou a aprovar de forma maioritaria
mas, relativamente ao qual, o Sr. Ministro da Administracdo Interna disse: «Bom, sei o que isso é, é uma
resolugcdo, ndo é para cumprir». Ndo é aceitavel! As mulheres e os homens das forcas de seguranca, que
arriscam todos os dias a vida para garantir a nossa seguranga, tém de ter e devem ter subsidio de risco, como
devem ter os seus efetivos reforcados.

Este, se quiserem, Sr.2s e Srs. Deputados, é o teste do algodao: ou estas propostas sdo aprovadas, e
podemos aceitar que haja alguma boa fé do Governo, ou n&do séo aprovadas, e ficamos a saber que o Governo
mentiu antes e, agora, continua a mentir.

Aplausos do CDS-PP.

O Sr. Presidente: — Para intervir, ainda no ambito do artigo 19.°, tem a palavra o Sr. Secretario de Estado
Adjunto e da Administrag&o Interna.

O Sr. Secretario de Estado Adjunto e da Administragao Interna (Antero Luis): — Sr. Presidente e Srs.
Deputados: De facto, vamos comegar a pagar. Contrariamente ao que fez o Governo do PSD e do CDS, que

nao pagou os subsidios, este Governo comegou a paga-los em 2019...

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Bem lembrado!
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O Sr. Secretario de Estado Adjunto e da Administragao Interna: — ... e vai pagar os que estdo em atraso,
o que fara na respetiva legislatura.

Aplausos do PS.

O Sr. André Ventura (CH): — Quando?

O Sr. Secretario de Estado Adjunto e da Administragao Interna: — A partir deste ano.
Aplausos do PS

O Sr. Presidente: — Passamos, agora, a uma proposta, apresentada pelo PSD, de aditamento de um artigo
26.°-A — Promogao de compras publicas ecoldgicas.
Tem a palavra o Sr. Deputado Bruno Coimbra.

O Sr. Bruno Coimbra (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: A aposta nas compras publicas
ecolégicas tem de ser priorizada. O PSD disse-o no seu programa eleitoral e reafirma-o neste debate.

A opcao por bens e servigos que cumpram critérios ambientais corretos, com beneficios, quer pela redugao
de pressdes ambientais, quer por ganhos de eficiéncia e competitividade, tem de ser reafirmada, por forma a
poder ser um contributo para uma economia verdadeiramente circular.

O Governo tem de apresentar os resultados da execugao desta estratégia e incorporar critérios ambientais
especificos que motivem mudancas nas opg¢des daqueles que adquirem bens e servigos e daqueles que os
fornecem. Critérios que abarquem os materiais, 0os procedimentos, os processos produtivos, critérios com foco
na eficiéncia energética, no uso eficiente de recursos, nos baixos niveis de emissfes e na reducdo do uso de
quimicos perigosos na reciclagem, na reutilizagdo e na captura de carbono.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra, para intervir sobre a proposta, do PAN, de aditamento de um
artigo 28.°-A, a Sr.? Deputada Cristina Rodrigues.

A Sr.2 Cristina Rodrigues (PAN): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: No que diz respeito a seguranga
publica, apesar de o Orgamento prever um aumento de 72 milhdes de euros, face a 2019, continua a ser
manifestamente insuficiente.

Numa altura em que crescem os populismos e os discursos extremados, os quais se alimentam do medo e
da inseguranga, ndo ha como ignorar a falta de investimento nas forgas policiais.

Entre 2010 e 2020, a percentagem de investimento na PSP e na GNR foi de 17%, no SEF foi de 28% e na
PJ foi de apenas 1%.

A verdade é que todas as for¢cas de seguranca carecem de mais investimento, seja pela falta de apoio
psicolégico prestado a estes profissionais, onde se verifica uma das maiores taxas de suicidio; seja pela falta de
meios para trabalhar, pelas condicdes mediocres de algumas esquadras de policia, pela falta de valorizagédo
profissional, pela falta de pessoal ou mesmo por uma remuneragao insuficiente e desadequada as fungdes.

O PAN apresentou varias propostas de alteragdo no sentido de dignificar as varias forcas e os seus
profissionais, pelo que reiteramos aqui a importancia para o Pais da aprovagéo destas propostas.

Aplausos do PAN.
O Sr. Presidente: — Passamos a proposta, apresentada pelo BE, de aditamento de um artigo 34.°-A —

Suplementos remuneratorios e subsidio de risco.
Tem a palavra a Sr.2 Deputada Sandra Cunha.
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A Sr.2 Sandra Cunha (BE): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Srs. e Sr.2s Deputadas: A
valorizagéo do trabalho com direitos e em condi¢des dignas é a base para um Estado de direito democratico.

O Bloco de Esquerda entende que a exigéncia das fungbes que desempenham os elementos das forgas e
servicos de seguranga, especialmente o risco e a perigosidade, sdo condigdes que exigem o devido
reconhecimento e por isso propomos a criagao do subsidio de risco para estes profissionais, em consonancia,
alias, com a resolucado da Assembleia da Republica aprovada em 2018.

Importa também que, em 2020, sejam devolvidos integralmente a estes profissionais os retroativos dos
suplementos remuneratoérios em periodo de férias, ilegalmente cortados. Nao se trata de um favor nem de um
privilégio, mas somente de devolver aquilo que ja é destes profissionais e que Ihes foi retirado ilegalmente, como
confirmou o Supremo Tribunal Administrativo.

E, porque o trabalho em condi¢des ndo se faz sem profissionais, defendemos a contratagéo ja em 2020 de
profissionais para os érgaos de policia criminal, para a Policia Judiciaria, para as forgas e servigos de seguranga,
nomeadamente para a PSP e a GNR.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, passamos, agora, ao artigo 35.° — Recrutamento de trabalhadores
nas instituicbes de ensino superior publicas, relativamente ao qual foi apresentada, pelo PCP, uma proposta de
alteragao.

Para apresentar a referida proposta, tem a palavra a Sr.? Deputada Ana Mesquita.

A Sr.2 Ana Mesquita (PCP): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo: No ensino
superior € na ciéncia, o PCP apresenta varias medidas direcionadas aos estudantes, aos trabalhadores e as
instituicbes, para que sejam respeitados direitos e valorizados servigos publicos imprescindiveis para o
desenvolvimento e progresso do Pais.

Uma das questdes fulcrais da nossa proposta é o combate a precariedade, com a reapreciacao dos pareceres
negativos em sede de PREVPAP, que, nesta area, tiveram um peso particularmente brutal, com melhores
condicdes de recrutamento de trabalhadores para as instituicbes, com a integracdo progressiva dos
investigadores sujeitos a precariedade por via da condicdo que lhes é imposta, enquanto bolseiros de
investigacao cientifica, e, forcosamente, com a revogacao desse instrumento de exploracédo que é o Estatuto do
Bolseiro de Investigacao.

Outras questdes fundamentais que o PCP traz a debate no ambito do Orgamento do Estado passam pelo
combate ao subfinanciamento das instituicées e do sistema cientifico e técnico nacional, com as propostas de
reequilibrio financeiro estrutural dos politécnicos, com a realizagdo de um programa extraordinario para
salvaguarda, conservagdo e modernizagao das instituigdes de ensino superior publico e com o reforgo de 21,8
milhdes de euros para os laboratérios do Estado.

Com isto, acreditamos que temos mais condigbes para dar resposta aquele que € um direito fundamental
consagrado na Constituicao, de acesso, fruicao e trabalho nos mais elevados graus de ensino.

Aplausos do PCP e do PEV.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, seguem-se as propostas de aditamento de um artigo 36.°-A.
Para apresentar as propostas do PAN, tem a palavra a Sr.2 Deputada Bebiana Cunha.

A Sr.2 Bebiana Cunha (PAN): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: O plano anunciado pelo Governo para a
saude em 2020 nao resolve o problema estrutural da saude em Portugal. Seguindo este caminho, Portugal vai,
a curto prazo, retomar a enorme divida neste setor, perdendo-se mais uma vez a oportunidade de realizar as
alteragdes de fundo neste dominio.

Nao se pode tratar a saude com pensos rapidos! Para dar respostas eficientes, precisamos de mais
profissionais e de os valorizar. Mas continuamos sem saber quantos profissionais e quais vai o Governo integrar
no SNS em 2020. H4 falta de profissionais nas mais diversas areas e é sobre alguns deles que gostariamos
aqui de falar.
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Desde 2012 que os psicdlogos e nutricionistas tém o compromisso do Ministério da Saude para a criagdo da
sua carreira, mas tudo permanece igual. O PAN retoma este assunto e propde a criagdo destas duas carreiras
especiais, bem como o reforgo destes profissionais no SNS, com 55 nutricionistas e 40 psicélogos, fundamentais
para uma maior eficacia das intervengbes de salde e para a propria sustentabilidade do SNS.

Existe uma outra atividade preponderante no SNS que tem sido muito maltratada: a dos técnicos auxiliares
de saude, que perderam a sua carreira para assistentes operacionais e que veem desvalorizadas as suas
fungdes, 0 seu conhecimento e a formagao técnica especializada. Representam 20% dos recursos existentes
no SNS. E incompreensivel que o Governo ndo perspetive a criacdo e regulamentacdo das carreiras dos
técnicos auxiliares de saulde, pois significa que ndo valoriza, que nao reconhece devidamente estes
profissionais.

Nao pode haver dlvidas de que estes profissionais sdo imprescindiveis no acompanhamento dos doentes e
na coadjuvacgao do exercicio clinico e de que é necessario assegurar a atratibilidade desta profissdo.

Aplausos do PAN.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, segue-se o artigo 37.° — Substituicao da subcontratagcdo de empresas
por contratagdo de profissionais de saude, o qual foi objeto de varias propostas de alteragéao.

Para apresentar a proposta, do PSD, de alteragao do artigo 37.°, aditando-lhe um n.° 3, tem a palavra o Sr.
Deputado Rui Cristina.

O Sr. Rui Cristina (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.? e Srs. Deputados: Em 2010,
os encargos anuais do Servigo Nacional de Saude, com prestagdes de servigos médicos, os chamados médicos
tarefeiros, ascendiam a 130 milhdes de euros. Cinco anos depois, gragas as politicas do Governo do PSD, estes
custos tinham sido reduzidos em 40%, para cerca de 80 milhdes de euros/ano. E, apesar das promessas dos
ultimos quatro anos, a verdade é que o Governo do Partido Socialista aumentou sempre esses custos, que
ultrapassaram mesmo os 106 milhdes de euros em 2018, um fracasso que a propria Ministra da Saude
descreveu como 0 «cancro» que esta a percorrer o sistema nacional de saude.

O Partido Social Democrata vem hoje aqui propor que o Parlamento imponha ao Governo uma meta concreta
de 15% na redugdo dos custos com médicos tarefeiros, bem menos do que a diminuigdo de 35% que o PS
prometia em 2017.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Passamos as propostas de aditamento de novos artigos 38.°-A ao texto da proposta de
lei.
Para apresentar as propostas do PAN, tem a palavra a Sr.? Deputada Bebiana Cunha.

A Sr.2 Bebiana Cunha (PAN): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Portugal € um dos paises da Europa com
0 numero mais baixo de fisioterapeutas por cada 100 000 habitantes. O investimento em profissionais
qualificados em fisioterapia traduz-se na melhoria da capacidade funcional da populagdo e em melhores
indicadores de saude. Pugnamos pelo refor¢o de 50 fisioterapeutas no SNS.

Também com o objetivo de reduzir as listas de espera na area da visao e de garantir o acesso a respostas
publicas em tempo e qualidade, é necessario proceder ao levantamento das necessidades de saude na area da
visdo, promovendo a contratagédo dos profissionais especializados que forem decisivos para as necessidades e
listas de espera existentes.

E porque os contextos de intervengdo em saude exigem medidas de controlo, de fiscalizagao e de corregao
de riscos para as pessoas e para o ambiente, também consideramos fundamental a integracdo de 40 técnicos
de saude ambiental em contexto hospitalar.

Lembramos também as condicbes de acesso da pessoa surda aos servicos do SNS. A surdez € uma
incapacidade «invisivel» que tem sido tratada com remedeio. As pessoas surdas tém necessidades e formas de
comunicacgao proéprias, exigentes de mediacdo adequada. De forma a garantir a adequacgéo da intervengcdo em
saude e garantir o respeito pelas necessidades de atendimento da pessoa surda, o PAN lembra o Governo dos
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compromissos assumidos no Orcamento do Estado do ano passado, no que diz respeito a contratacdo de 25
intérpretes de lingua gestual portuguesa para o SNS, priorizando a resposta a episédios de urgéncia.
Esperamos que, desta vez, o Governo nao falhe.

Aplausos do PAN.

O Sr. Presidente: — Tem agora a palavra, relativamente ao mesmo artigo, a Sr.2 Deputada Susana Correia,
do Grupo Parlamentar do PS.

A Sr.? Susana Correia (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Neste Orgamento do Estado, o
aumento previsto de 8400 profissionais de saude tem como objetivo suprir as necessidades identificadas pelas
varias instituicdes do SNS e reduzir o recurso a prestagao de servicos.

Havera um reforgo da autonomia das unidades de saude que integram o SNS, nomeadamente em matéria
de contratagdes de substituicdo de profissionais de saude.

Estes dados deitam por terra as criticas de uma direita que ndo apresenta alternativas crediveis e
responsaveis, que sejam dignas de garantir que os portugueses e portuguesas tenham cada vez mais e melhor
acesso a saude.

Este esforgo que o Pais faz s6 é possivel gracas a quatro anos de gestdo orgamental e financeira rigorosa,
que hoje torna possivel fazer mais e melhor investimento, o maior investimento de sempre no Servigo Nacional
de Saude.

Portanto, todos ndés devemos estar comprometidos na defesa de um melhor SNS, com mais recursos
humanos, motivados e empenhados na prestagao de cuidados de saude de exceléncia a quem deles mais
precisa.

O PS mostrou sempre abertura para aprovar todas as propostas fizessem deste Orgamento do Estado um
Orgamento ainda melhor, mais responsavel, com recursos humanos do Servigo Nacional de Saude com melhor
qualidade.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Vamos passar a apreciagdo da proposta de aditamento de um artigo 40.°-A — Reforgo
de vagas para formagao médica especializada.
Para intervir, tem a palavra o Sr. Deputado Moisés Ferreira, do Bloco de Esquerda.

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo: O Servigo
Nacional de Saude é construido por quem la trabalha todos os dias e qualquer Orgamento que queira
verdadeiramente dar prioridade ao SNS tem de reforgar o niumero de profissionais e tem de criar condi¢des de
trabalho e carreiras dignas para esses mesmos profissionais.

A proposta que foi apresentada pelo Governo néo faz isso e, por isso, o Bloco entregou varias propostas de
alteragdo ao Orgamento que, essas sim, dado prioridade ao Servico Nacional de Saude, nomeadamente:
contratar, ja em 2020, os profissionais identificados como necessarios pelos hospitais, centros de saude e pelo
INEM (Instituto Nacional de Emergéncia Médica); aumentar o numero de vagas para formacdo de médicos
especialistas; criar a carreira de técnico auxiliar de saude e rever carreiras como a dos TSDT (Técnicos
Superiores de Diagnéstico e Terapéutica) e a dos enfermeiros; regulamentar a profissdo de optometrista e
reconhecer os especialistas em fisica médica.

Todas estas propostas séo necessarias, justas e possiveis, orcamentalmente, e quem quer dar prioridade ao
SNS s6 pode, por isso, fazer uma coisa, que é aprova-las!

Aplausos do BE.
O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, passamos a apreciacdo do artigo 43.° — Recrutamento de

trabalhadores nos municipios em situagao de saneamento ou de rutura.
Tem a palavra, para uma intervengao, o Sr. Deputado José Maria Cardoso, do Bloco de Esquerda.
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O Sr. José Maria Cardoso (BE): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo: A
nossa proposta acrescenta um novo n.° 7.° ao artigo 43.° — Recrutamento de trabalhadores nos municipios em
situacdo de saneamento ou de rutura, referindo que «as limitagdes a contratacio de trabalhadores dispostas no
presente artigo ndo séo aplicaveis a integragdo de trabalhadores que resulte da internalizagao de atividades de
entidades do sector empresarial local».

Com que fundamentagao apresentamos esta proposta?

Os trabalhadores de atividades desenvolvidas por entidades do setor empresarial local ndo podem ser
prejudicados quando a empresa municipal € extinta, seja-o por razdes de imperativo legal ou por decisdo dos
préprios 6rgdos municipais. Nesse sentido, queremos dizer e reafirmar que, se as fungdes sdo assumidas pelo
municipio, os trabalhadores que desempenhavam essas fungdes também terdo de ser assumidos e, como tal,
integrados no municipio.

E essa a raz&o de ser desta nossa proposta de alteragéo ao artigo 43.°.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente: — Vamos agora dar um salto em frente e passar a apreciagédo do artigo 58.° — Aumento
dos rendimentos dos pensionistas e combate a pobreza entre idosos.
Para intervir, tem a palavra a Sr.? Deputada Diana Ferreira, do PCP.

A Sr.? Diana Ferreira (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Valorizar as pensdes, garantir um novo
aumento extraordinario, prosseguir um caminho que signifique, efetivamente, uma recuperacdo do poder de
compra perdido para os reformados e pensionistas, um caminho iniciado na anterior Legislatura, por insisténcia
do PCP, que pods fim aos cortes nas pensdes e reformas e que garantiu trés aumentos extraordinarios,
beneficiando mais de dois milhées de reformados.

Trata-se de um caminho de que o PCP ndo desiste. E, demonstrado que estd que o mecanismo de
atualizagdo n&o garante justica na valorizagdo das pensdes, o PCP apresenta uma proposta que pretende
assegurar que, em 2020, se concretize um aumento extraordinario idéntico ao que foi alcangado na anterior
Legislatura, sem prescindir de lutar pelo alargamento do aumento minimo de 10 euros, como consta, também,
da nossa proposta.

O Sr. Joao Oliveira (PCP): — Exatamente!

A Sr.2 Diana Ferreira (PCP): — E preciso também garantir que milhares de pensionistas que recebem
pensdes minimas e que tém longas carreiras contributivas vejam as suas pensdes valorizadas e, por isso,
propomos a criagdo de dois novos escaldes de pensdes minimas para quem tem 36 ou mais anos de descontos,
com a valorizagdo dos seus montantes.

E preciso melhorar o complemento solidario para idosos, respeitar a autonomia e dignidade dos idosos e,
para isso, eliminar a consideragao dos rendimentos dos filhos para atribuigdo do CSI.

E preciso eliminar e corrigir injusticas, como as criadas pelo fator de sustentabilidade; eliminar de vez esta
penalizagdo, mas especialmente para trabalhadores em profissbes de desgaste rapido, garantindo que, mesmo
quem ja pediu a reforma, ndo tenha a penalizagao do fator de sustentabilidade.

O Sr. Joao Oliveira (PCP): — Muito bem!

A Sr.2 Diana Ferreira (PCP): — E preciso eliminar o fator de sustentabilidade para os desempregados de
longa duracao, que precisam também de melhores condi¢des de protegéo social, mas também corrigir injusticas
para quem foi empurrado para reformas antecipadas e sofreu cortes brutais nas suas pensodes e que, se se
tivesse reformado hoje, ndo teria esses cortes.

Para todas essas realidades, o PCP tem propostas neste Orgamento.

Aplausos do PCP.
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O Sr. Presidente: — Também relativamente ao mesmo artigo, tem a palavra, para uma intervencéo, o Sr.
Deputado Tiago Barbosa Ribeiro, do PS.

O Sr. Tiago Barbosa Ribeiro (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:
Este € um Orgamento do Estado que avancga no trajeto que vimos fazendo desde 2015, no qual se inscreve um
novo aumento extraordinario de pensoes.

Continuamos a cumprir e cumprimos tudo aquilo a que nos propusemos, tendo-o conseguindo sem nenhum
orcamento retificativo, sem nenhum desvio orgamental e sem nenhuma inconstitucionalidade, feitos de que nem
todos os partidos se podem orgulhar.

Para o Partido Socialista, o Orcamento do Estado € um instrumento politico, e ndo estritamente contabilistico,
em nome de um futuro para o nosso Pais. Tratar desse futuro passa claramente por salvaguardar a seguranca
social publica e universal e, através dela, apoiar quem mais precisa, como é o0 caso dos pensionistas e
reformados mais pobres.

Quando iniciamos a nossa governagao existia um duplo risco sobre a seguranga social: um mercado de
trabalho enfraquecido, com altos niveis de desemprego, precariedade e salarios baixos, que constituia ndo
apenas uma bomba-reldgio social, mas uma bomba-relégio sobre a seguranga social.

Com as «contas no vermelho», diziam-nos que era preciso congelar, cortar pensdes, rasgar o contrato do
Estado com quem descontou uma vida inteira para a sua reforma e acabar com a solidariedade intergeracional
entre os portugueses. Mas nao, isso ndo era nem nunca foi preciso.

Ao recusarmos esse caminho, demonstramos que nao apenas era possivel repor rendimentos, repor direitos,
aumentar as pensdes e manter uma trajetdria que melhorou os indicadores da seguranga social, mas que nao
era sequer possivel fazé-lo de outra forma.

A segurancga social € um auténtico cinto de seguranga da nossa democracia, garantindo padrdes de justica
e de coesao entre todos os portugueses e, por isso, temos de a preservar e acarinhar como um pilar do préprio
sistema democratico, longe de radicalismos e experimentalismos.

Através do Orgamento do Estado traduzimos essa viséo ideolégica muito clara em atos visiveis na vida de
todos os dias.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Muito bem!

O Sr. Tiago Barbosa Ribeiro (PS): — E por isso que um Orgamento do Estado amigo das familias ndo se
faz de proclamagdes mas de iniciativas concretas, como é o caso deste aumento extraordinario de pensoes e
de outras medidas de protegao social que aprovaremos neste Orgamento, melhorando a vida de milhdes de
portugueses.

O aumento extraordinario das pensdes sera de 10 euros ou de 6 euros, consoante o valor das pensdes mais
baixas, que acumula com o que ja fizemos no ano passado, no ano anterior e no anterior, para além do aumento
regular que beneficia milhdes de reformados e de pensionistas.

Por fim, a forma como esta medida foi apresentada e foi debatida mostra bem o espirito de abertura e dialogo
com que o PS tem vindo a encarar esta especialidade, garantindo avangos que ja estavam no nosso Programa
mas que nao sao contraditérios, nem na amplitude, nem na calendarizacdo, com as expetativas de outros
partidos com quem contamos para continuar a responder as expetativas positivas com que o Pais olha para a
Assembleia da Republica, no cumprimento dos desafios de toda a Legislatura.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para uma intervengao, relativamente a este mesmo artigo, a Sr.2
Deputada Clara Marques Mendes, do PSD.

A Sr.2 Clara Marques Mendes (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados:
Relativamente ao artigo 58.°, gostaria de dizer que o PSD acompanha, como no passado, o aumento



30 | SERIE — NUMERO 23

extraordinario das pensdes. Entendemos que este € um instrumento fundamental para combater as
desigualdades sociais e para combater a pobreza.

O que o PSD n&o entende, e os portugueses também ndo, é a discriminagdo negativa que é feita neste artigo:
quem menos tem € quem menos recebe! Ha aqui uma discriminagdo em que uns pensionistas sdo aumentados
extraordinariamente até 10 euros e em que outros sdo, sem qualquer justificagdo, aumentados em apenas 6
euros. E bom que os Srs. Deputados expliquem porque é que cometem esta injustica com milhares e milhares
de pensionistas.

Por falar em injustica, gostaria de aproveitar este momento para apresentar a proposta 972-C, que o PSD
traz a discusséo do Orgamento do Estado, de aditamento de um novo artigo 58.°-A — Pagamento de pensdes.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, atualmente, o Estado comete uma injustica gravissima, em sede de IRS, aos
pensionistas: paga-lhes tarde e a mas horas — ha pensionistas a esperar anos para receberem sua penséo.
Ora, quando o Estado Ihes paga tarde e a mas horas, nao Ihes paga aquilo a que tém direito, porque junta todo
o rendimento num ano so, o que faz com que o Estado acumule receita que nio lhe é devida e que nao pague
as pessoas aquilo que lhes € devido.

Portanto, propomos que esta injustica seja rapidamente corrigida e que o Estado devolva — por isso € que
esta norma tera um efeito retroativo —, em sede de IRS, o dinheiro com que, indevidamente, ficou aos
pensionistas. S6 assim é que, de facto, teremos politicas amigas da familia.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra para intervir, ainda relativamente a este artigo, o Sr. Secretario de Estado
do Orgamento, Jodo Ledo.

O Sr. Secretario de Estado do Orgamento: — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: O PSD veio para este
debate dizer que havia um excesso de crescimento da despesa, que o ajustamento orgcamental ndo era
suficiente, sujeitando o Pais a riscos. Tudo o que ouvi da Sr.2 Deputada n&o é coerente com esse discurso. Nao
€ coerente com tudo o que reprovaram em todos os ultimos anos.

Aproveito para anunciar que o Governo vai registar todas as aprovacdes de despesa que o PSD fizer, para
demonstrar aos portugueses como o discurso do PSD ¢é incoerente, como o PSD diz hoje que o ajustamento
orcamental é insuficiente e tem excesso de despesa e, depois, na verdade, faz propostas de aumento da
despesa e dos impostos.

A Sr.2 Clara Marques Mendes (PSD): — Aumento da despesa?!

O Sr. Secretario de Estado do Orgamento: — Vamos, todos os dias, demonstrar a incoeréncia da posi¢cao
do PSD, que faz propostas de aumento da despesa face a um Orgamento aprovado com um acordo a esquerda,
e vamos deixar claro qual o vosso impacto.

Protestos do Deputado do PSD Duarte Marques.

A partir daqui, o PSD n&o pode criticar mais o Governo pelo «insuficiente» ajustamento orgamental, nunca
mais pode dizer que a despesa cresce demais, nunca mais pode dizer que a carga fiscal aumenta, porque o
PSD, face a um Orgamento aprovado com um acordo a esquerda, vem, contra tudo o que defende, apresentar
propostas que agravam as contas publicas.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — A Sr.? Deputada Clara Marques Mendes inscreveu-se para intervir novamente
relativamente a este artigo.
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A Sr.? Clara Marques Mendes (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, gostaria apenas de deixar uma
nota, em resposta ao Sr. Secretario de Estado, perguntando-lhe se apresentar uma proposta para devolver aos
portugueses aquilo que eles pagaram a mais € aumentar despesa.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Pergunto se o Sr. Secretario de Estado pretende responder, telegraficamente também.
Pausa.

Tendo em conta que o Sr. Secretario de Estado nao pretende usar da palavra,...

Vozes do PSD: — Nao tem resposta! Quem cala consente!

O Sr. Presidente: — ... vamos passar a proposta de um artigo 58.°-A — Combate a pobreza entre idosos.
Tem a palavra o Sr. Deputado Eduardo Barroco de Melo, do PS.

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: O Partido Socialista comprometeu-
se com a necessidade de proteger os idosos e de combater a pobreza, pelo que foi sem surpresa que registamos
as diversas propostas que deram entrada, em sede de Orgamento, sobre esta matéria.

Alias, este é o Orcamento em que se reforcam todas as prestagdes sociais e, portanto, é claro e evidente o
esforco do Governo nestas matérias.

Do conjunto de medidas transversais que sao apresentadas no Orgamento do Estado para 2020, para além
da atualizagdo das pensdes, com incidéncia particular nas do 1.° escaldo, destacam-se ainda os avangos
relativos ao complemento solidario para idosos, que acontecem de duas formas.

Por um lado, e em primeiro lugar, o CSI conhece um prolongamento das alteragdes legislativas que tinham
sido introduzidas na Legislatura anterior, como a reposi¢cao do valor de referéncia que tinha sido cortado em
2013 por uma direita que enche a boca com a defesa dos idosos enquanto prejudica as suas condi¢des de vida,
e, por outro, o CSI conhece o inicio de um percurso de atualizagéo progressiva do seu valor de referéncia. Alias,
€ objetivo do Governo que, ao longo destes quatro anos, a atualizacdo do valor de referéncia permita a sua
convergéncia com o limiar de pobreza, reforgando o combate a pobreza, num esforgo que representa um
crescimento da despesa de 8,8%, em comparagao com 2019.

Este é o maior aumento de sempre do CSlI, aquela que se tem revelado a prestacdo social mais eficaz no
combate a pobreza, como se prova pela redugdo em 2,2 pontos percentuais da taxa de intensidade da pobreza,
tendo em conta o numero de cidadaos abrangidos por ela, entre 2015 e 2018.

Esperamos que, ao contrario do que fizeram em 2016 e em 2018, as bancadas da direita ndo voltem a abster-
se na votagao desta proposta.

Reforgamos, também, a preocupagéo do Executivo na simplificagdo do processo de acesso a esta prestacao
social, nomeadamente desburocratizando-o, e, ao mesmo tempo, alargando até ao 3.° escaldo a eliminagcéo do
impacto dos rendimentos dos filhos.

Reforgcamos, ainda, a preocupagéo do Partido Socialista relativamente a revisdo dos regimes de prestacao
por morte. Alias, assinalamos, na proposta que apresentamos, a nossa preocupag¢ao com a agilizagdo dos
procedimentos em relagdo a este caso. Sabemos que este conjunto de garantias ajuda as familias em caso de
morte de um familiar, uma vez que serao afetadas com perda de rendimentos.

Assim, entendemos que compete ao Governo proceder a revisdo desses regimes e agilizar estes
procedimentos, pois precisamos de dar uma resposta mais eficaz aos cidadaos.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — VVamos passar a proposta de aditamento de um artigo 58.°-A.
Tem a palavra a Sr.? Deputada Diana Ferreira, do PCP.
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O Sr. Joao Oliveira (PCP): — Sr. Presidente, agora é o 58.°-B!

A Sr.2 Diana Ferreira (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: E preciso garantir creches gratuitas para
todas as criangas, como € preciso criar uma rede publica de creches, uma opg¢ao que nao pode ser mais adiada,
um compromisso assumido pelo PCP. Precisam as criangas, precisam as familias e o PCP propde-no aqui.

A existéncia desta resposta € um elemento de confianga para quem pretende ter filhos.

O PCP, com esta proposta, abre esse caminho para as criangas que frequentem creches publicas ou estejam
abrangidas pelo sistema de cooperagao e cujo agregado familiar pertengca ao 1.° escaldao de rendimentos,
independentemente do numero de filhos, ou ao 2.° escaldo de rendimentos e tenha dois ou mais filhos. Este é
um passo fundamental para garantir a gratuitidade e a universalidade desta resposta.

O PCP nao prescinde da gratuitidade das creches para todas as criangas e, por isso, propde que ela seja
alcangada até 2023, bem como propde a criagdo de, pelo menos, 100 000 vagas em creches ou em solugéo
equiparada no setor publico, para responder as necessidades existentes.

E preciso, também, reforcar e alargar o abono de familia, alargar o 4.° escaléo além dos seis anos e abranger
0s 5.° e 6.° escalbes, garantindo o abono de familia a todas as criangas, pois este € um direito delas.

Estas propostas que o PCP apresenta reforgam os direitos das criangas e garantem solugdes para as familias
do nosso Pais.

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente: — A Sr.2 Deputada Diana Ferreira acabou de intervir em relagao a proposta de um artigo
58.°-B e ndo 58.°-A, como referi inicialmente.
Ainda em relagdo a mesma proposta de artigo, tem a palavra o Sr. Deputado Fernando José, do PS.

O Sr. Fernando José (PS): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados: Uma das
prioridades do Partido Socialista é o apoio as familias, nomeadamente com a promogao de melhores condigoes
para a natalidade e a parentalidade.

Dois dos pilares desta prioridade passam necessariamente pelo alargamento da rede de creches e pela
criagdo de um complemento para a frequéncia das mesmas.

Com a presente alteracao, e aproximando-nos da proposta do PCP, aquilo que estamos a fazer €, uma vez
mais, a ir ao encontro de uma proposta que visa melhorar um bom Orgamento, o melhor dos ultimos anos,...

Aplausos do PS.

. € que tera impacto positivo direto nos rendimentos de todos os portugueses — dos portugueses que
residem em Lisboa e no Porto, mas também dos que residem em Braga, no Fundao, em Olhdo e em Setubal.
Em suma, € um Orgamento virado para as pessoas.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Passamos a proposta de um artigo 58.°-C — Norma revogatoéria.
Tem a palavra o Sr. Deputado José Moura Soeiro, do Bloco de Esquerda.

O Sr. José Moura Soeiro (BE): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Uma das cedéncias que o Governo fez
nas Ultimas semanas foi a de aceitar que, com este Orgamento do Estado, haveria um novo aumento
extraordinario das pensdes, como existiu, alias, na anterior Legislatura, entre 6 € e 10 €.

O Bloco de Esquerda regista esse avango para mais de um milhdo e meio de pensionistas, que beneficiardo
deste aumento extraordinario que o Governo néo queria fazer quando iniciamos este processo.

Registamos também que a humilhacéo de se dizer a um idoso que sé recebe o CSI se estiver disposto a
processar os seus filhos por falta de apoio vai comegar a acabar com este Or¢camento do Estado.

Mas o Bloco de Esquerda apresenta outras propostas para os pensionistas que pretendem responder a
injusticas gritantes que ainda permanecem.
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Propomos aumentar em 60 € o valor de referéncia do CSI para o fazer corresponder ao limiar de pobreza.
Propomos que os pensionistas com longas carreiras contributivas, ou que aos 60 anos de idade ja tenham pelo
menos 40 anos de descontos, deixem de ter o corte do fator de sustentabilidade nas suas pensdes, porque hoje
ja nao teriam esse corte, mas os que pediram pensdo no passado ainda o carregam. Propomos que aos
desempregados de longa duragdo e aos outros pensionistas se deixe de aplicar esse corte do fator de
sustentabilidade. Propomos que os trabalhadores por turnos tenham direito a antecipag¢ao da reforma. Propomos
que sejam contratados mais funcionarios para o Centro Nacional de Pensdes, para que as pessoas nao fiquem
meses e meses a espera de resposta ao requerimento da pensao, como hoje acontece.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente: — Passamos ao artigo 59.° — Suspensao da passagem as situagdes de reserva, pré-
aposentacao ou disponibilidade.
Tem a palavra o Sr. Deputado André Coelho Lima, do PSD.

O Sr. André Coelho Lima (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados: O
PSD apresenta esta proposta de alteragéo ao artigo 59.° para efeitos de estabilizagao do contingente das forgas
de segurancga e também por uma questao de respeito pelas nossas forgas de seguranga e seus agentes.

Se é verdade e se ¢, alias, ciclica a insuficiéncia do numero de operacionais das forgas de seguranga face
as necessidades, ndo podemos aceitar que essa insuficiéncia seja combatida a custa dos agentes que se
apresentam em situacédo de pré-reforma, de passagem a reserva ou de disponibilidade.

Por isso, aquilo que propomos é simples: por um lado, rejeitar esta condicionante, ou seja, ndo permitindo
que as reformas estejam dependentes das admissdes; por outro lado, adicionar um numero a este artigo que
estabelega precisamente o inverso, ou seja, que, ao invés de se determinarem as reformas em funcao das
admissoes, se determinem as admissdes em fungao das reformas.

No fundo, trata-se de resolver o problema a montante em vez de, como faz quem nao sabe o que anda a
fazer, o resolver a jusante.

A aprovacéo desta proposta permitira fixar anualmente um contingente, prevendo o numero de admissdes a
partida e de passagem a reserva, pré-aposentagédo ou disponibilidade tendo em conta as necessidades dos
operacionais de cada for¢ca e servico de segurancga e ainda a renovagao dos respetivos quadros.

Em suma, é uma proposta que permitira que haja transparéncia nestes numeros e estabilizagdo no
contingente das forcas de seguranca e, por outro lado, que haja competéncia e programacao na gestao desse
contingente, sabendo-se antecipadamente os numeros necessarios, em vez de fazer padecer 0os nossos agentes
que querem passar a reforma.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Passamos a proposta de aditamento de um artigo 59.°-B — Proteg¢éo social das
gravidas, puérperas e lactantes que integram as for¢cas de seguranca.
Tem a palavra a Sr.2 Deputada Lina Lopes, do Grupo Parlamentar do PSD.

A Sr.2 Lina Lopes (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: As mulheres que integram as forgas de
segurang¢a, quando engravidam e enquanto puérperas e lactantes, deixam de desempenhar fungbes
operacionais. Desta forma, deixam de auferir os suplementos de turno, patrulha, piquete ou comando, o que
pode equivaler a um tergo do seu rendimento.

Esta é uma realidade que existe por todo o Pais, que contraria as leis laborais e que determina a perda de
direitos remuneratérios. Para além de contrariar completamente as leis laborais, esta realidade desincentiva a
gravidez e contraria fortemente o designio nacional de promover a natalidade, de que hoje ja falamos bastantes
vezes.

Como sabemos, € um desafio que o Pais tem de assumir obrigatoriamente nos préoximos anos. Nestes
termos, o PSD propde que estas mulheres tenham o direito a receber mensalmente um abono equivalente a
média mensal dos suplementos remuneratérios que auferiram nos ultimos dois anos.
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Convido as restantes bancadas a acompanharem esta proposta que visa introduzir uma melhoria significativa
quer nas praticas quer na legislagdo em curso.

Protestos do Deputado do PCP Joao Oliveira.

O Sr. Deputado esta com duvidas? Acha que as mulheres ndo devem receber quando estdo gravidas ou a
trabalhar?

Aplausos do PSD.
O Sr. Joao Oliveira (PCP): — A senhora copiou a nossa proposta e agora esta com essa conversa!?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Secretario de Estado Adjunto e da Administragao Interna, Antero
Luis.

O Sr. Secretario de Estado Adjunto e da Administragdo Interna: — Sr. Presidente, Srs. Deputados,
gostaria de me referir ndo a proposta que acabamos de discutir mas a anterior, que diz respeito ao plano de
admissao das forgcas de seguranca.

De facto, temos um problema nas forgas de seguranga que se traduz no seu envelhecimento. E essa situagéo
apenas se resolve com um plano plurianual de admissdes, que nesta Legislatura se situara na contratagédo de
10 000 novos agentes das forgas de seguranga, isto €, 2500 por cada ano.

Aplausos do PS.

Porqué? Porque ndo podemos pbr em crise a operacionalidade das for¢gas de seguranga e, portanto, o que
esta em causa neste momento é a garantia da seguranga dos portugueses.

Se, porventura, todas as pessoas que neste momento reunem condigbes saissem automaticamente das
forcas de segurancga, perderiamos cerca de 3000 agentes, o que, penso, nenhum dos Srs. Deputados,
manifestamente, estaria em condigdes de sufragar.

E no equilibrio entre um plano para quatro anos e a ponderagdo das saidas que tem de se continuar a garantir
aos portugueses a seguranga publica que o Pais exige.

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Ainda sobre a mesma matéria, tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Filipe, do PCP.

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados: Para o PCP, ha
duas questdes que, em matéria de forgas e servigos de seguranga, se afiguram fundamentais neste Orgamento
do Estado.

Uma dessas questdes diz respeito aos recursos e meios humanos e materiais das forgas e servigos de
seguranca. Importa que haja uma admissao de efetivos que permita reforgar a sua capacidade operacional, uma
vez que os recursos humanos tém vindo a ficar depauperados ao longo dos ultimos anos. Assim, impde-se — e
€ isso que o PCP propde neste Orgamento do Estado — que haja uma admisséo de 1500 efetivos para a PSP
e de 1100 para a GNR e que sejam recrutados para o SEF os 106 elementos que se encontram em reserva de
recrutamento resultante do ultimo concurso.

Isto € fundamental para que as forgas e servicos de seguranga possam ver reposta a sua capacidade
operacional para cumprirem efetivamente as suas missoées.

Por outro lado, importa o acompanhamento da execucdo da lei de programagédo de infraestruturas e
equipamentos.

A outra questao fundamental diz respeito a satisfagdo de justissimas reivindicagdes socioprofissionais das
forcas e servigos de segurancga.
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Nesse sentido, o PCP propde neste Orgcamento do Estado que, de uma vez por todas, seja regqulamentada
a atribuicdo do subsidio de risco a estes profissionais, que seja feito o pagamento dos suplementos ndo pagos
em periodo de férias com os retroativos que sdo devidos e que as profissionais das forgas e servigos de
segurancgas que estejam gravidas ndo sejam prejudicadas por esse facto, podendo auferir os suplementos que
auferiam antes de terem engravidado pelas missdes que poderiam fazer.

Foi por isso que o PCP apresentou esta proposta inovadora: a de serem pagos as estas mulheres os
suplementos correspondentes a média dos ultimos trés meses de atividade operacional.

Aplausos do PCP e do PEV.

O Sr. Presidente: — Para intervir sobre a proposta de aditamento, do PSD, de um artigo 59.°-C —
Equiparacgéo da idade de acesso a reforma dos bombeiros do quadro das associagdes e corpos de bombeiros
ao regime dos bombeiros sapadores, tem a palavra o Sr. Deputado Duarte Marques.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, a proposta que o PSD traz a debate
tem como objetivo alargar o regime de aposentagcdo dos bombeiros sapadores e municipais, profissionais, aos
bombeiros que desempenham a mesma fungdo, que também sao profissionais a tempo inteiro mas das
associagdes humanitarias e que tenham, pelo menos, 30 anos de servigo efetivo. Trata-se de um elementar
principio de justica: tratar igual aquilo que € igual.

Nao faz sentido que bombeiros que desempenham a sua atividade em corpos de sapadores tenham um
regime de aposentagdo que lhes reconhece o esforgo e o desgaste de anos de bombeiros profissionais,
enquanto outros, que desempenham as mesmas funcdes, que até sdo mais mal pagos mas que trabalham em
associagcdes humanitarias, ndo tém esse mesmo direito.

Recordo que o socorro em todo o Pais, ndo sé no verao mas ao longo de todo o ano, como a emergéncia
hospitalar, os servicos do INEM, a resposta a fogos e acidentes, € prestado maioritariamente por estes
bombeiros profissionais das associagdes de voluntarios.

Sr.2s e Srs. Deputados, este ndo deve de ser um tema de querela politica e de fratura do Parlamento. Em
alguma fase da nossa vida democratica, os partidos foram unanimes a reconhecer a importancia desta atividade.

E por isso que apelo a este Parlamento que aprove esta medida por unanimidade, pois essa ndo seria apenas
uma vitéria desta ou daquela bancada mas, isso sim, um sinal de respeito e de homenagem aos bombeiros, a
estes homens e mulheres que tantas vezes nos prestam socorro.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Ainda sobre a mesma proposta, tem a palavra o Sr. Secretario de Estado Adjunto e das
Financas, Ricardo Mourinho Félix.

O Sr. Secretario de Estado Adjunto e das Finangas (Ricardo Mourinho Félix): — Sr. Presidente, Sr.
Deputado Duarte Marques, passados mais de meia duzia de artigos, continuamos a ter da parte do PSD uma
sucessao de propostas de aumento da despesa, e num Orgamento fazem-se escolhas.

Ora, a escolha que o Governo fez foi a de apostar nos servigos publicos, foi a de apostar no investimento, foi
a de dar prioridade ao SNS. Fizemos essa escolha.

Aquilo que os senhores vém aqui propor, tal como fazia a anterior bancada do PSD, é mais do mesmo, isto
é, fazer mais despesa, reduzir impostos e, ao mesmo tempo, baixar o défice e a divida.

Protestos do PSD.

Isso ndo é o Orgamento, isso €, como alguém dizia na sua bancada ha uns meses, uma «impossibilidade
aritmética».

O Orcamento € um documento responsavel, € um documento que apresenta as condi¢des para o
crescimento futuro, e o crescimento futuro passa por um equilibrio e por ter um ligeiro excedente. Ndo podemos
querer ter um excedente orgamental e, a0 mesmo tempo, baixar os impostos e aumentar a despesa. Isso é
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querer ter um bolo e comé-lo, isso é ndo ser sério, esse € o caminho dos Orgamentos retificativos e é o regresso
ao passado.

Aplausos do PS.
Protestos do Deputado do PSD Duarte Marques.

O Sr. Presidente: — Passamos ao artigo 62.° — Revitalizagdo econdmica e auxiliar a ilha Terceira.
Tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Ventura, do Grupo Parlamentar do PSD.

O Sr. Antoénio Ventura (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, durante os ultimos trés Orcamentos
do Estado, o Governo manteve a mesma redagao sobre a descontaminagao dos solos e aquiferos da Praia da
Vitéria, mas a descontaminagao total ndo ocorreu porque nao se viu, nem se vé, dinheiro neste Orgamento.

Pior do que isto é termos um Governo que, durante quatro anos, escondeu uma situagdo de contaminagao
por via de erro humano. Foi negligente porque ndo acautelou o ambiente, nem a saude humana, nem atuou
rapidamente. A responsabilidade ndo pode morrer solteira e esperamos que o Ministério Publico chame a si este
dossier.

E preciso passar das palavras & acdo, é preciso que este Orcamento cumpra esta obrigacdo de fazer a
descontaminacéo total.

Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, os agorianos nao sao portugueses de segunda por mais que este
Governo, pelas suas agbes, diga que 0 so.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Vamos passar a proposta de aditamento, do PS, de um artigo 62.°-A — Auxilios no
ambito da legalizagao do Bairro Americano de Santa Rita.
Tem a palavra a Sr.2 Deputada Lara Martinho, do PS.

A Sr.? Lara Martinho (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, ao longo destes ultimos cinco anos tem
sido uma salutar e justa pratica o destaque das regides auténomas nas varias propostas do Orcamento do
Estado. Esta era uma realidade desconhecida até ao anterior Governo socialista.

E também por isso que este ndo é s6 o melhor Orcamento dos Ultimos cinco anos para o Pais, é também o
melhor Orgamento para os Agores.

E um Orgamento de aprofundamento e de progresso.

E um Orcamento de aprofundamento no reforco da relagdo com as regides auténomas e no cumprimento
integral da lei das finangas regionais; aprofundamento da comparticipagado das ligagdes interilhas, no reforgo
dos servicos do Estado, na substituicdo dos cabos submarinos ou no desenvolvimento de projetos estratégicos
como o Centro para a Defesa do Atlantico ou o Air Center (Centro de Investigagao Internacional do Atlantico).

E também um Orgamento de progresso ao apoiar em 85% os prejuizos decorrentes da passagem do furacéo
Lourenco e é, ainda, um Or¢camento de progresso no processo de descontaminagdo com a nova assuncgéo de
verbas para a remogao de terras contaminadas. Porém, estranhamos que o PSD visite os terrenos contaminados
na semana seguinte a anunciarmos que vamos avangar com a resolugao desse problema.

A nossa postura, a nossa agao, continuara a ser a defesa e a resolugao efetiva das questdes da ilha Terceira,
nos Acgores. Foi por isso que apresentamos um conjunto de propostas de alteragdo em que se insere esta
iniciativa, para que o Governo da Republica continue a apoiar o processo do Bairro Americano de Santa Rita e
pela importancia que esta iniciativa tem tido, nomeadamente dando resposta as 100 familias que ali vivem.
Esperamos contar com o apoio de todos os partidos para aprovacao desta proposta.

Apresentamos uma iniciativa e ainda estamos a espera das propostas do PSD em relagéo a este tema.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Passamos ao artigo 68.° — Hospital Central da Madeira.
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Tem a palavra a Sr.? Deputada Sara Madruga da Costa, do PSD.

A Sr.? Sara Madruga da Costa (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados,
gostaria, em primeiro lugar, de apelar a todos os partidos, em especial aos Deputados eleitos pela Madeira, que
viabilizem nao s6 as 50 propostas que apresentamos mas também todas as 66 propostas de alteracdo ao
Orgamento que dizem respeito a Madeira.

Esta é uma oportunidade unica de resolver muitos dos problemas que preocupam os madeirenses e porto-
santenses e de colocar o nosso interesse e a Madeira em primeiro lugar.

Esperamos, por isso, que os Deputados socialistas eleitos pela Madeira ndo continuem a votar contra a
Regido e que, pela primeira vez, fagam como nés: votem pela Madeira.

Sr.2 e Srs. Deputados, apoiem-nos, votem pelo novo hospital, exigindo que as condi¢des do seu
financiamento constem de uma nova resolugéo a aprovar e de um protocolo a celebrar pelos dois Governos.

Votem para que, finalmente, sejam pagas as dividas de 19 milhées de euros, os medicamentos e os cuidados
de saude da policia e da GNR da Madeira.

Votem para que a nossa universidade tenha o seu financiamento majorado; votem pela redugéo da taxa de
juro e pela revisao da lei das finangas regionais.

Votem para que, finalmente, seja consagrado um subsidio de insularidade a todos os funcionarios da
administragéo central; votem para que seja aprovada a reducéo do IEC (imposto especial do consumo) do rum
e revista a regulamentagéo do Registo Internacional de Navios da Madeira.

Votem por novas esquadras da PSP, pelo investimento tecnoldgico e pela regularizagédo profissional dos
trabalhadores da RTP-Madeira.

Votem pelos trabalhadores dos matadouros, pelos conservadores, pela PSP, pela GNR, pelo SEF, pelos
trabalhadores aduaneiros, pelos guardas prisionais, pelos funcionarios judiciais da Madeira.

Sr.2s e Srs. Deputados, votem, mas votem pela Madeiral!

Aplausos do PSD.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Carlos Pereira, do Grupo Parlamentar do PS.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, parece mais ou menos claro que ha
neste debate do Orgamento do Estado, na especialidade, um enorme e indisfargavel embarago do PSD. Esse
enorme e indisfargavel embarago do PSD ficou muito claro quando o Sr. Deputado Afonso Oliveira apresentou,
no inicio deste debate, as suas propostas e lembrou que tinha 66 propostas de alteragdes. Pasme-se, Srs.
Deputados, pois as 50 propostas do PSD-Madeira nao foram patrocinadas pelo PSD.

Protestos da Deputada do PSD Sara Madruga da Costa.

Reparem nesta situagdo insdlita: neste Parlamento, trés Deputados que nao foram capazes de convencer o
seu grupo parlamentar estdo convictos de que vao convencer toda a Assembleia.

Protestos da Deputada Sara Madruga da Costa.

Ora, esta situagao parece, de facto, de uma enorme irresponsabilidade, porque, se é verdade que nés nao
estamos preocupados com o embarago no PSD, estamos muito preocupados porque os madeirenses deixaram
de contar com os Deputados do PSD, uma vez que nao foram capazes de, neste debate na especialidade,
encontrar as férmulas necessarias para que as suas propostas tivessem os votos certos para poderem ser
votadas favoravelmente. Alias, o melhor epitafio para esta situagao é o facto de as 50 propostas do PSD-Madeira
contarem com trés votos garantidos, mais nada, trés votos garantidos, numa maioria que tinha de ser de 116
votos.

Sr.2 Deputada Sara Madruga da Costa, se esta a espera que seja o PS a encontrar esses votos, esta
enganada, tem de trabalhar,...
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A Sr.2 Sara Madruga da Costa (PSD): — Vocés é que tém de trabalhar!

O Sr. Carlos Pereira (PS): — ... tem de fazer um acordo com o seu partido e poér a Madeira e os projetos
para a Madeira em primeiro lugar.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Ainda sobre a mesma proposta, tem a palavra o Sr. Secretario de Estado Ricardo
Mourinho Félix.

O Sr. Secretario de Estado Adjunto e das Finangas: — Sr. Presidente, queria dizer que a proposta de
Orgcamento do Estado que apresentamos a esta Camara inclui muitos projetos, alguns emblematicos, ansiados
pelas populagdes das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, como o hospital central da Madeira. Nao
inclui, obviamente, tudo aquilo que os Srs. Deputados desejariam, porque o Orgamento do Estado, como disse,
nao é um peditdrio.

Em relagdo aos juros pagos pela Madeira no ambito do empréstimo feito a Regido Auténoma, ja foi feita uma
redugéo no ano passado e este ano existem também, para a Madeira e para os Agores, garantias que permitem
o refinanciamento a um custo muito mais baixo.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Vamos passar ao artigo 70.° — Prestagao de servigos publicos nos setores regulados
dos transportes nas regides autbnomas.
Tem a palavra a Sr.2 Deputada Isabel Rodrigues, do PS.

A Sr.2 Isabel Rodrigues (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, em nome do Partido Socialista, em
especial em nome dos Deputados eleitos pelo Partido Socialista no circulo dos Agores, queria comegar por
reiterar a afirmacéo, que temos feito continuamente, do papel fundamental das universidades integradas no
sistema de ensino publico superior e que estdo sediadas nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira,
pelo papel que estas desempenham no desenvolvimento regional, desde logo, pelo conhecimento que produzem
e que colocam ao servi¢o da regido, pelo papel que desempenham na coeséao social e territorial e, sobretudo,
por aquilo que elas significam em matéria de igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior,
particularmente dos jovens residentes naquelas regides autbnomas.

Uma das dificuldades que foi sucessivamente referida por ambas as universidades a que me refiro tem a ver
com o acesso destas instituicbes publicas aos programas operacionais nacionais de gestdo descentralizada no
ambito do Quadro Comunitario de Apoio.

Com a proposta que apresentamos, € esta a questdo que pretendemos resolver, abrindo portas a uma
importante fonte de financiamento das universidades insulares, permitindo também que sejam imputados aos
projetos que vierem a ser financiados um conjunto de despesas de diversa natureza, que terdo, com certeza,
um impacto muito significativo e positivo no desenvolvimento da sua atividade.

Por ultimo, queria dizer que o Partido Socialista tem mantido a sua posicéo e tem procurado que ela seja
equilibrada, razoavel e, sobretudo, responsavel.

Nao temos uma posi¢cao quando estamos na oposi¢gao e outra quando estamos na posi¢ao. Temos sido
coerentes e estamos certos de que a proposta que apresentamos sera um importantissimo contributo para as
universidades insulares.

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Ainda sobre este artigo, tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Neves.

O Sr. Paulo Neves (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, permita-me, Sr. Presidente, que traga
a questao dos transportes e da mobilidade, a qual faz parte deste artigo. Como compreendera, os transportes e
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a mobilidade tém uma importancia extrema numa regido insular como € o caso da Madeira, sejam os transportes
maritimos, sejam também os transportes aéreos.

O Partido Social Democrata, mais uma vez, apresenta propostas para facilitar o transporte aéreo entre o
continente e a Regido Autbnoma da Madeira. Insistimos para que o Partido Socialista cumpra com a sua palavra
e nos acompanhe, fazendo a regulamentacao da legislagdo que, justamente, faz com que os residentes e os
estudantes paguem apenas a tarifa correspondente a esse direito e ndo o preco total do bilhete aéreo para a
Regido Auténoma da Madeira, que sédo precos exorbitantes por culpa do Governo.

Apelamos também a que se baixem as taxas aeroportuarias para os aeroportos da Madeira e do Porto Santo
para, dessa forma, tornar os dois aeroportos mais competitivos e a que se criem mais slots no aeroporto de
Lisboa para haver mais voos para a Regido Autbnoma da Madeira para que, dessa forma, com mais voos, mais
companhias e mais competitividade, os pregos venham a baixar.

Por ultimo, Sr. Presidente, quanto aos transportes maritimos, o Partido Socialista e o lider do PS, no verao
passado, foi 8 Regido Autbnoma da Madeira fazer a promessa a todos os madeirenses de que, a partir deste
ano e durante todo o ano, haveria ferry entre o Funchal e Lisboa. Essa promessa n&o esta a ser cumprida pelo
Partido Socialista, porque neste Orgamento do Estado passa-se para 2021 aquilo que os senhores prometeram
para o ano de 2020. E falta de palavra, & falta de compromisso com aquilo que prometeram na Regido Auténoma
da Madeira.

Por isso, Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, o partido que apresenta mais propostas para a Regiado
Auténoma da Madeira é o0 nosso, mas o Sr. Deputado Carlos Pereira € que é muito disciplinado! Nos
apresentamos 50 propostas e os senhores apresentam apenas 2, menos do que o Partido Comunista Portugués,
que nado tem nenhum Deputado eleito pela Regido Autbnoma da Madeira na Assembleia da Republica.

Aplausos do PSD.
O Sr. Antonio Filipe (PCP): — Mérito nosso! Isso € mérito nosso!

O Sr. Presidente: — Vamos passar a proposta de aditamento, do PSD, de um artigo 71.°-A — Regime
excecional de isencao total de contribuicdes para a seguranca social nas ilhas das Flores e Corvo.
Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Moniz, do PSD.

O Sr. Paulo Moniz (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, no dia 2 de outubro, os Agores foram
assolados pela tempestade Lorenzo. As ilhas das Flores e do Corvo viram o seu Porto Comercial das Lajes das
Flores fortemente afetado.

Por nossa iniciativa, propusemos uma alteracdo que permita a criacdo de um regime excecional de isen¢ao
do pagamento de contribuigbes para a seguranga social aos empresarios das ilhas das Flores e do Corvo.

Esta medida excecional é da competéncia do Governo da Republica, esta prevista no coédigo contributivo e
justifica-se pela calamidade ocorrida e pela grave consequéncia para a economia das ilhas das Flores e do
Corvo.

Esperamos que esta nossa proposta tenha acolhimento, em nome da justica relativa.

Relembro que, no caso dos grandes incéndios que assolaram o Pais, esta medida foi adotada, pelo que nao
faz sentido nem se compreende que, no caso dos Acgores, n&o o seja.

Para finalizar, e ainda em relagdo a Universidade dos Agores, espanta-nos que as medidas que ouvimos aqui
propor, de alteracdo de acesso aos quadros, sé se verifiquem a partir de 2021 e ja no este ano. E que a sua
efetivacdo este ano seria uma atitude coerente e que conferiria veracidade a intengdo anunciada de auxiliar a
Universidade dos Agores.

Aplausos do PSD.
O Sr. Presidente: — Passamos a proposta de aditamento de um artigo 72.°-A — Taxa de direitos de

passagem e de ocupacgao de subsolo.
Tem a palavra o Sr. Deputado José Luis Ferreira, de Os Verdes.
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O Sr. José Luis Ferreira (PEV): — Sr. Presidente, esta proposta de aditamento, apresentada por Os Verdes,
de um artigo 72.°-A visa repor uma gritante injustica que se arrasta ja ha alguns anos e que continua a persistir.
Referimo-nos, por um lado, a taxa municipal de direitos de passagem e, por outro, a taxa municipal de ocupagao
de subsolo.

De facto, a criacdo destas taxas foi orientada e tinha como propésito incidir sobre as empresas titulares de
infraestruturas. Sucede que, através de manobras diversas, estas empresas acabam por «empurrar» as taxas
para os consumidores, reduzindo as empresas, nesta matéria, a simples intermediarios entre os consumidores
€ as autarquias.

Ora, esta logica subverte completamente a razdo de ser destas taxas, penaliza, inegavelmente, os
consumidores e beneficia as empresas operadoras. Alias, foi exatamente com o propésito de por termo a esta
profunda injustica e de evitar que essas taxas acabassem por ser pagas pelos consumidores que o Orgamento
do Estado para 2017 veio tornar claro que a cobranca das taxas é feita a empresa titular da rede de
infraestruturas.

No entanto, apesar da clareza que a lei que aprovou o Orgamento do Estado para 2017 trouxe a esta matéria,
o Decreto-Lei n.° 25/2017, que estabelece as normas de execug¢do do Orgamento do Estado, veio, diria, de
forma inqualificavel e incompreensivelmente, remeter a clarificacdo da questdo para uma alteragdo ao quadro
legal. A verdade é que, neste momento, € o consumidor que paga o que deveria ser pago pelas empresas
operadoras.

Por isso mesmo, Os Verdes apresentam esta proposta, deixando claro que a taxa municipal de direitos de
passagem e a taxa municipal de ocupagao de subsolo sdo cobradas as empresas titulares da rede de
infraestruturas que ocupam o espago publico e nao podem, por qualquer circunstancia, ser repercutidas sobre
os utentes ou sobre os consumidores.

O Sr. Presidente: — Vamos passar ao artigo 73.° — Participagao variavel no imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares.
Tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Gameiro, do PS.

O Sr. Anténio Gameiro (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo, o
Orgamento do Estado para 2019 transferiu 165 milhdes de euros para os municipios. O Orgamento do Estado
para 2020 prevé um aumento de mais de 10% dessa verba para 278 milhdes de euros, a maior transferéncia de
sempre para as autarquias locais.

Fizemos esta proposta porque queremos garantir que todos os municipios beneficiem de um aumento das
transferéncias do Or¢camento do Estado face ao ano anterior, incluindo, para esse efeito, aquele que, no n.° 3
do artigo 35.° da Lei das Financas Locais, prevé um excedente relativamente a utilizagcdo do mecanismo de
transferéncia.

Relembro que, este ano, o Governo prevé transferir para as autarquias locais 2148 milhdes de euros, através
do Fundo de Equilibrio Financeiro. E a presente alteragdo implica alteragdes parciais dos fundos, mas n&o do
montante global da participacdo das autarquias nos impostos do Estado.

A proposta de alteracéo, que prevé também a participacdo dos municipios no IRS, acaba por se refletir na
redagdo do artigo 73.°, para aumentar a participagdo variavel dos municipios nesse IRS, em prejuizo do
montante que é devolvido as populagdes residentes em cada municipio.

O periodo de convergéncia 2019-2021 refor¢ca as transferéncias que ja comegaram a cumprir a Lei das
Financas Locais entre 2015 e 2019, sendo que, neste periodo de convergéncia, havera um grupo de trabalho
que o aprofundara, para que esse periodo de convergéncia, em 2021, esteja completamente cumprido, do ponto
de vista da obrigagcédo e do compromisso do Governo para com as autarquias locais, em Portugal.

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Passamos ao artigo 83.° — Transferéncias financeiras ao abrigo da descentralizagéo e

delegagéo de competéncias.
Tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Paulo Oliveira, do PSD.
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O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados, o Governo
continua a ndo cumprir a Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais, a qual ndo deixa margem para duvidas. Os valores a transferir para as autarquias
locais para financiar o exercicio de novas competéncias sao obrigatoriamente inscritos no Orgamento do Estado
através do Fundo de Financiamento da Descentralizagao.

Diz o Governo, a este propdsito, que, em 2020, serdo transferidos 295 milhdes de euros. S6 que esta verba
nao esta rigorosamente em lado nenhum na proposta de lei de Orgamento do Estado.

Entretanto, tarde e a mas horas, de uma forma enviesada, o Governo distribuiu 0 mapa informativo da
descentralizagcdo. S6 que, Srs. Deputados, este mapa nao faz parte do Orcamento do Estado. Este mapa nao
vai ser votado. Vale apenas enquanto compromisso politico. Falta saber € se vai ou nao ser cumprido.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Passamos a proposta de aditamento de um artigo 83.°-A — Refor¢o de dotagdo do
pessoal ndo docente na escola publica.
Tem a palavra a Sr.? Deputada Joana Mortagua, do Bloco de Esquerda.

A Sr.2 Joana Mortagua (BE): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, a falta de funcionarios nas escolas
ndo € um problema pontual que possa ser resolvido com autorizagdes discricionarias, caso a caso, do Sr.
Ministro das Finangas ou do Sr. Ministro da Educacéo.

A falta de funcionarios nas escolas € um problema estrutural, porque a portaria que atribui funcionarios,
assistentes operacionais e assistentes técnicos as escolas esta mal dimensionada. E, por estar mal
dimensionada, ha escolas, como uma escola basica em Evora, onde os alunos com necessidades educativas
especiais ndo podem ir a escola porque nao ha funcionarios, e ha escolas, como a Escola Secundaria Dr. José
Afonso, no Seixal, onde 1300 alunos s6 dao direito a pouco mais de uma dezena de funcionarios.

Estes casos multiplicam-se e tém uma solugao, que é a revisdo da portaria de racios, para que ela possa
adequar-se a existéncia de bibliotecas, laboratérios, espagos livres, ginasios nas escolas, enfim, de
equipamentos de que todas as escolas precisam, assim como de funcionarios, para poderem abrir as portas
todos os dias.

E isso que o Bloco de Esquerda propde: uma revisdo da portaria de racios, de acordo com estes critérios,
como o préprio Ministério ja admitiu ser necessaria e que agora esperamos ver aprovada.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente: — Ainda sobre esta matéria, tem a palavra a Sr.? Deputada Alexandra Tavares de Moura,
do PS.

A Sr.2 Alexandra Tavares de Moura (PS): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs.
Deputados, este Orcamento tem por base ndo s6 o cumprimento de promessas eleitorais e do Programa do
Governo mas também a sua sustentabilidade. Este Orgamento assume, ja aqui o disse, a valorizagéo do trabalho
em fungdes publicas. Trabalhadores motivados dardo melhor resposta aos servigos publicos, que sdo os Unicos
capazes de garantir a igualdade de oportunidades. Adequar os racios as necessidades, as novas realidades, as
especificidades dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, considerando obviamente os seus
projetos educativos € 0 nosso designio. Melhorar o sistema educativo € adequar, adaptar, ajustar os racios as
mudancas, as novas necessidades. E um processo de melhoria continua.

O Governo ja se comprometeu e ira cumprir. Vamos rever os racios. Queremos um sistema mais eficiente,
mais eficaz, mais agil, mais publico e mais inclusivo.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, chegamos ao fim do que estava previsto debater hoje.
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Relembro que, amanha, a sesséo plenaria tera lugar as 9 horas e 30 minutos e que dela constarao trés
pontos: em primeiro lugar, a discussao das normas avocadas pelo Plenario, apds o respetivo debate a realizar
hoje a tarde na Comisséao de Orgamento e Finangas; em segundo lugar, a votagdo dessas mesmas normas; e,
em terceiro lugar, a continuagéo do debate, na especialidade, da Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2 (GOV) — Aprova
o Orgamento do Estado para 2020.

A todos uma boa tarde de trabalho e até amanha.

Esta encerrada a reuniéo.

Eram 12 horas e 30 minutos.

Presencas e faltas dos Deputados a reunido plenaria.

A DIVISAO DE REDAGAO.
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