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O Presidente declarou aberta a sessé@o as 15 horas e 6
minutos.

Deu-se conta da entrada na Mesa da Proposta de Lei n.°
8/XIV/1.2, dos Projetos de Lei n.°® 175 a 178/XIV/1.2, dos
Projetos de Resolugdo n.° 178 a 186 e 189 a 191/XIV/1.2, da
Apreciagdo Parlamentar n.° 6/XIV/1.2 e do Projeto de
Regimento n.° 7/XIV/1.2.

Foram anunciados os resultados das eleicdes que
decorreram na anterior reunido plenaria, tendo sido eleitos os
candidatos propostos para o Conselho Superior do Ministério
Publico e para a Comissao Nacional de Eleigbes e ndo tendo
sido eleitos o candidato proposto para Presidente do

Conselho Econédmico e Social e os candidatos propostos para
o Conselho Superior da Magistratura.

Na abertura do debate conjunto, na generalidade, das
Propostas de Lei n.* 4/XIV/1.2 (GOV) — Aprova as Grandes
Opgodes do Plano para 2020, 5/XIV/1.2 (GOV) — Aprova o
Orgamento do Estado para 2020 e 6/XIV/1.2 (GOV) — Aprova
o Quadro Plurianual de Programagédo Orgamental para os
anos de 2020-2023, usou da palavra o Primeiro-Ministro
(Antonio Costa), que depois respondeu a pedidos de
esclarecimento dos Deputados Rui Rio (PSD), Ana Catarina
Mendonca Mendes (PS), Catarina Martins (BE), Jeronimo de
Sousa (PCP), Cecilia Meireles (CDS-PP), Andreé Silva (PAN),
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José Luis Ferreira (PEV), André Ventura (CH), Jodo Cotrim
de Figueiredo (IL), Joacine Katar Moreira (L), Duarte Pacheco
(PSD), Marina Gongalves (PS), Jorge Costa (BE), Joado
Oliveira (PCP), Cristina Rodrigues (PAN), Mariana Silva
(PEV), Alvaro Almeida (PSD), Lara Martinho (PS), Joana
Mortagua (BE), Anténio Filipe (PCP), Bebiana Cunha (PAN),
Hortense Martins (PS), José Moura Soeiro (BE), Paula Santos
(PCP) e Luis Monteiro (BE).

Durante o debate, usaram da palavra, a diverso titulo,
além do Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo (Pedro
Nuno Santos), os Deputados Afonso Oliveira (PSD), Joao

Paulo Correia e José Luis Carneiro (PS), Carlos Peixoto e
Luis Leite Ramos (PSD), Catarina Martins (BE), Emilia
Cerqueira (PSD), Fernando Anastacio (PS), Telmo Correia
(CDS-PP), Luis Moreira Testa (PS), Inés de Sousa Real
(PAN), André Ventura (CH), Joao Cotrim de Figueiredo (IL),
Isabel Pires (BE), Cristévao Norte (PSD), Carlos Pereira (PS),
Maria Manuel Rola (BE), Filipa Roseta (PSD), Hugo Pires
(PS), Mariana Silva (PEV), Cristina Rodrigues (PAN) e Bruno
Dias (PCP).

O Presidente encerrou a sessdo eram 21 horas e 5
minutos.
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O Sr. Presidente: — Sr.2s e Srs. Deputados, Sr.2s e Srs. Funcionarios, Sr.2s e Srs. Jornalistas, esta aberta a
sessao.

Eram 15 horas e 6 minutos.

Sr.2s e Srs. Agentes da autoridade, podem — e devem — abrir as portas ao publico.

Vamos dar inicio a esta sessdo com uma série de avisos, que serdo tornados publicos pela Sr.2 Secretaria
Maria da Luz Rosinha, a quem agradecgo desde ja.

Sr.2 Secretaria, tem a palavra para dar conta do expediente.

A Sr.2 Secretaria (Maria da Luz Rosinha): — Sr. Presidente e Srs. Deputados, deram entrada na Mesa, e
foram admitidas, varias iniciativas legislativas.

Refiro, em primeiro lugar, a Proposta de Lei n.° 8/XIV/1.2 (GOV) — Adapta os regimes sancionatorios
previstos nos regimes juridicos aplicaveis as sociedades gestoras de fundos de investimento e as sociedades
gestoras de fundos de titularizagédo de créditos, que baixa a 5.2 Comissao.

Deram também entrada na Mesa os Projetos de Lei n.°s 175/XIV/1.2 (PAN) — Cria um observatério na
Comissdo Nacional de Promogéo dos Direitos e Prote¢cdo das Criangas e Jovens para monitorizagao do
cumprimento das obrigagbes impostas pela Convengéo dos Direitos da Crianga (segunda alteragao ao Decreto-
Lei n.° 159/2015, de 10 de agosto), que baixa a 1.2 Comisséo, 176/XIV/1.2 (PS) — Procede a primeira alteragao
ao Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio, permitindo a aplicacdo do sistema de carreiras aos trabalhadores do
quadro de pessoal transitorio, que baixa a 13.2 Comisséo, 177/X1V/1.2 (PAN) — Altera o Decreto-Lei n.° 93/2009,
de 16 de abril, tornando mais eficaz o Sistema de Atribuicdo de Produtos de Apoio a pessoas com deficiéncia e
garantindo o acesso mais rapido a estes produtos, que baixa a 10.2 Comiss&do, em conexao com as 8.2 e 9.2
Comissoes, e 178/XIV/1.2 (CH) — Altera o Cédigo Penal no seu artigo 274.° (Incéndio Florestal), agravando as
molduras penais aplicaveis aos sujeitos que preencham os requisitos desta conduta criminosa, e introduzindo o
artigo 274.°-B, consagrando a possibilidade de substituicdo da indemnizagdo a pagar ao Estado e demais
lesados pela imposigédo de trabalho comunitario em prol da reflorestacéo da area ardida e/ou da reconstrugéo
do patriménio destruido, que baixa a 1.2 Comissao.

Deram igualmente entrada na Mesa os Projetos de Resolugédo n.°s 178/XIV/1.2 (PCP) — Recomenda ao
Governo que proceda a requalificacdo da Escola Basica Dr. Anténio Augusto Louro, no concelho do Seixal,
179/X1V/1.2 (PS) — Recomenda ao Governo que desencadeie o procedimento para conclusao da vinculagéo da
Republica Portuguesa ao Protocolo Adicional de 2014 sobre Trabalho For¢cado, da Organizagéo Internacional
do Trabalho, que baixa a 2.2 Comissao, 180/X1V/1.2 (IL) — Pela n&o atribuigdo de subsidios publicos aos 6rgaos
de comunicagao social, mantendo a imprensa independente e como contrapoder do Estado, que baixa a 12.2
Comissao, 181/XIV/1.2 (BE) — Recomenda ao Governo a construgdo de uma nova escola basica (2.° e 3.° ciclos)
na Trafaria, 182/XIV/1.2 (BE) — Pela criagdo de um grupo de recrutamento da area do teatro, que baixa a 8.2
Comissédo, 183/XIV/1.2 (BE) — Pela melhoria das condicbes da Barra de Esposende, 184/XIV/1.2 (CH) —
Recomenda ao Governo que, antes de qualquer legislagao relativa a morte medicamente assistida, implemente
efetivamente a rede de cuidados paliativos legalmente prevista, que baixa a 1.# Comissao, 185/X1V/1.2 (CH) —
Pela otimizagdo do processo de prevengdo e sancionamento das infragdes ambientais, que baixa a 11.2
Comisséo, 186/X1V/1.2 (CH) — Alargamento da rede de creches publicas e apoio as familias quando nao existam
respostas no setor publico, que baixa a 10.2 Comissdo, 189/XIV/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que
formalize a constituicdo da comissdo de avaliacdo e acompanhamento do SAPA, garantindo a efetiva
simplificagdo e desburocratizagdo do processo de atribuicdo de produtos de apoio a pessoas com deficiéncia,
que baixa a 10.2 Comissdo, em conexao com as 8.2 e 9.2 Comissdes, 190/XIV/1.2 (PAR) — Deslocag¢ao do
Presidente da Republica a Jerusalém e 191/X1V/1.2 (BE) — Recomenda ao Governo a imposigdo de normas
antiabuso nos concursos publicos promovidos para contratacdo de empresas de segurancga, limpeza e outros
servicos, garantindo o cumprimento da legislagdo laboral e do regime juridico da transmissdo de
estabelecimento, que baixa a 10.2 Comissao.

Deu ainda entrada na Mesa a Apreciagdo Parlamentar n.° 6/X1V/1.2 (PSD) — Relativa ao Decreto-Lei n.°
170/2019, de 4 de dezembro, que procede a décima primeira alteracdo ao Cddigo dos Contratos Publicos,
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aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, € a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.°
111/2012, de 23 de maio.

Por fim, refiro a entrada na Mesa do Projeto de Regimento n.° 7/XIV/1.2 (IL) — Quarta alteragdo ao Regimento
da Assembleia da Republica n.° 1/2007, de 20 de agosto, de modo a regulamentar a emissdo de votos, que
baixa a 1.2 Comissao.

Sr. Presidente e Srs. Deputados, resta-me dar conta das atas referentes as eleigcbes para o Conselho
Superior do Ministério Publico, para a Comissao Nacional de Elei¢des, para o Conselho Econémico e Social e
para o Conselho Superior da Magistratura.

Passo a ler a primeira ata:

«Aos vinte dias do més de dezembro de dois mil e dezanove, procedeu-se a elei¢gao para o Conselho Superior
do Ministério Publico.

O resultado obtido foi o seguinte:

Votantes — 209

Votos ‘sim’ — 134

Votos brancos — 70

Votos nulos — 5

Nos termos legais aplicaveis e face ao resultado obtido, declaram-se eleitos para o Conselho Superior do
Ministério Publico os seguintes candidatos:

Lista A (PS/PSD)

Efetivos:

Manuel de Magalh&es e Silva

Rui Manuel Portugal da Silva Leal

José Manuel Mesquita

Antonio Manuel Tavares de Almeida Costa

Brigite Raquel Bazenga Vieira Tomas Gongalves

Suplentes:

Vania Gongalves Alvares

Daniel Bento Alves

Pedro Gongalo Roque Angelo.»

A segunda ata é do seguinte teor:

«Aos vinte dias do més de dezembro de dois mil e dezanove, procedeu-se a eleigdo para a Comisséo
Nacional de Eleigdes.

O resultado obtido foi o seguinte:

Votantes — 209

Votos ‘sim’ — 181

Votos brancos — 26

Votos nulos — 2

Nos termos legais aplicaveis e face ao resultado obtido, declaram-se eleitos para a Comiss&do Nacional de
Elei¢cbes os candidatos propostos:

Mark Andrew Bobela Mota Kirkby (PS)

Cristina Vera Mendes Romeira Alves dos Santos Penedo (PSD)

Carla Sofia Franco Luis (BE)

Jodo Manuel Rosa de Almeida (PCP)

Jodo Tiago Galo Pedrosa dos Santos Machado (CDS-PP)

Sandra Maria Fernandes Teixeira do Carmo (PAN)

Alvaro José de Oliveira Saraiva (PEV).»

A terceira ata é do seguinte teor:

«Aos vinte dias do més de dezembro de dois mil e dezanove, procedeu-se a eleigdo para o cargo de
Presidente do Conselho Econémico e Social.

O resultado obtido foi o seguinte:

Votantes — 209

Votos ‘sim’ — 125
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Votos brancos — 73

Votos nulos — 11

Nos termos legais aplicaveis e face ao resultado obtido, declara-se néo eleito Presidente do Conselho
Econdmico e Social Anténio Fernando Correia de Campos.»

Passo a ler a quarta ata:

«Aos vinte dias do més de dezembro de dois mil e dezanove, procedeu-se a eleicdo de vogais para o
Conselho Superior da Magistratura.

O resultado obtido foi o seguinte:

Votantes — 209

Votos ‘sim’ — 139

Votos brancos — 66

Votos nulos — 4

Nos termos legais aplicaveis e face ao resultado obtido, declaram-se nao eleitos para o Conselho Superior
da Magistratura os seguintes candidatos:

Lista A (PS/PSD)

Efetivos:

Vitor Manuel Pereira de Faria

Fernando Licinio Lopes Martins

José Anténio de Melo Pinto Ribeiro

Anténio Alberto Vieira Cura

Anténio José Barradas Leitao

Inés Vieira da Silva Ferreira Leite

André Filipe Oliveira de Miranda

Suplentes:

Paulo Rui da Costa Valério

Luis Paulo Elias Pereira

Telma Solange Silva Carvalho.»

Terminei, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr.? Secretaria Maria da Luz Rosinha, pela capacidade de expressao,
embora o ruido na Sala fosse permanente.

Evidentemente, quero comecgar esta sesséo, neste novo ano, saudando todos os Deputados, o Sr. Primeiro-
Ministro e demais membros do Governo, os funcionarios e os jornalistas, desejando a todos um excelente ano
de 2020, com muito trabalho e prestigio para a Assembleia da Republica, a Assembleia democrética, a Casa da
democracia.

Vamos, pois, entrar na ordem do dia, que consta da apreciagao conjunta, na generalidade, das Propostas de
Lei n.cs 4/XIV/1.2 (GOV) — Aprova as Grandes Opg¢des do Plano para 2020, 5/XIV/1.2 (GOV) — Aprova o
Orgamento do Estado para 2020 e 6/XIV/1.2 (GOV) — Aprova o Quadro Plurianual de Programagéo Orgamental
para os anos 2020-2023.

Para abrir o debate, tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro, Antonio Costa.

O Sr. Primeiro-Ministro (Anténio Costa): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Naturalmente, gostaria
de me associar ao Sr. Presidente nos votos de bom ano para todas as Sr.2s Deputadas e todos os Srs.
Deputados, sublinhando que dificilmente poderiamos comegar melhor o novo ano do que com o importante
debate parlamentar sobre o Orgamento do Estado para 2020.

Este € um Orcamento de continuidade e de progresso. E um Orgamento de continuidade da mudanca que
iniciamos em 2016, assegurando mais crescimento, melhor emprego, maior igualdade e contas certas. E um
Orgamento de progresso na resposta aos quatro grandes desafios estratégicos da nova Legislatura: as
alteragdes climaticas, a demografia, a transi¢ao digital e o combate as desigualdades.

Com este Orgamento ndo ha retrocessos, nao ficamos a marcar passo nem mudamos de rumo. Com este
Orgamento continuamos a avancar na melhoria de rendimentos e direitos, na qualidade dos servigos publicos,
no reforgo do investimento, na consolidagao das finangas publicas.
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Os quatro anos da anterior Legislatura permitiram-nos reconstruir a confianga nas instituicbes e na economia
portuguesa: a confianga dos cidadaos numa politica orgamental que respeita a Constituicdo; a confianga das
empresas numa gestdo orgcamental que promove a estabilidade financeira; a confianga internacional numa
economia que reduz para metade o desemprego e atinge o equilibrio orgamental.

Aplausos do PS.

Chegados a 2020, temos de prosseguir, fazendo agora ainda mais e melhor. Por isso, apresentamos um
Orgamento que promove mais investimento, a qualidade dos servigos publicos, a melhoria dos rendimentos e
cada vez maior justiga social e que nos permite prosseguir o caminho de equilibrio orcamental e de reducao da
divida.

Promover o investimento — publico e privado — é fundamental para reforgar o crescimento econémico
sustentado e partilhado, a criagcdo de mais e melhor emprego e a qualidade dos nossos servigos publicos. O
crescimento da economia nos Ultimos quatro anos esta associado ao forte crescimento do investimento, que é
mais do dobro da média da area do euro.

Foi por isso que reforgamos o investimento publico, com destaque para o investimento em grandes projetos
estruturantes, que ultrapassara os 1300 milhdes de euros em 2020. Estes investimentos dardo um contributo
fundamental para a melhoria da qualidade dos transportes publicos, do Servico Nacional de Saude e da rede
escolar. Aprovamos ainda um plano plurianual de investimentos na area da saide, num montante adicional de
190 milhdes de euros. E reforcamos a dotagdo na area da habitagdo, quase duplicando, de 80 para 150 milhdes
de euros, as verbas para prosseguir os objetivos de erradicagdo das caréncias habitacionais e de promogao
publica de habitagdo para arrendamento a custos acessiveis a classe média.

Aplausos do PS.

E foi também por isso que mantivemos a estratégia de promocao do investimento privado, garantindo, por
exemplo, que o IRC (imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas) baixara perto de 60 milhdes de euros,
ajudando as pequenas e médias empresas que reinvestem os seus lucros, que apostam na inovagao ou que se
instalam no interior, e garantindo que as empresas em inicio de atividade ndo vejam agravado o valor das
tributacbes auténomas em caso de prejuizos, numa fase tdo importante do seu percurso.

Nao ha crescimento sustentado sem investimento. E os beneficios desse crescimento, conseguidos com o
esforgo de todos, tém de ser também partilhados por todos. E por isso imperativo prosseguir a melhoria dos
rendimentos, promovendo a justi¢ca social e reduzindo as desigualdades.

O caminho trilhado desde 2016 teve um impacto muito importante na garantia da dignidade das condi¢cbes
de vida dos portugueses. Entre 2015 e 2019, houve mais de meio milhdo de portugueses que deixaram de estar
em risco de pobreza ou de exclusao social.

Aplausos do PS.

Os numeros falam por si, mas também sabemos que temos de continuar este caminho.

Este Orgamento consolida todos os avangos sem qualquer retrocesso e consegue ainda novos avangos no
caminho do progresso social, num contexto de estabilidade e confianga nas expetativas de evolugédo dos
rendimentos. Pelo terceiro ano consecutivo, asseguramos um aumento real acima da inflagdo para cerca de
dois milhées de pensionistas e vamos mais longe no combate a pobreza entre os idosos, apostando no reforgo
do complemento solidario para idosos (CSl), cumprindo, desde ja, o compromisso que assumimos, até ao final
da Legislatura, de elevar o CSl ao limiar da pobreza.

Aplausos do PS.

Em 2020, iremos concluir o processo de descongelamento de carreiras da Administragao Publica iniciado em
2018, repondo em apenas trés anos os direitos de progressédo que estiveram suspensos desde 2011.
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E retomamos — muito importante! — a normalidade dos aumentos salariais anuais da Administragao Publica,
aumento que ocorre pela primeira vez desde 2009 e apenas pela segunda vez em 20 anos. E um esforco
orcamental muito significativo, que, entre progressdes e atualizagdo salarial, aumenta as remuneragdes na
fungao publica em 3,2%.

Este é, ainda, um Orgamento que promove maior justiga fiscal, desde logo através da atualizagdo do minimo
de existéncia, que fara com que mais 30 000 familias de menores rendimentos passem a estar isentas de pagar
IRS (imposto sobre o rendimento das pessoas singulares), como ja tinha acontecido no ano passado a 27 000
familias e ha dois anos a 140 000 familias.

No conjunto desta isengéo e das medidas de apoio as jovens familias, o IRS pago pelas familias portuguesas
baixara, neste ano de 2020, mais 50 milhdes de euros.

Aplausos do PS.

E esta a matriz de uma politica fiscal mais justa, que protege e alivia quem mais necessita, que promove a
competitividade das empresas e o emprego, em particular nas regides de baixa densidade, através do programa
Trabalhar no Interior, e que garante um total alinhamento com objetivos absolutamente fundamentais de politica
publica.

Refiro-me em concreto ao acesso a habitagdo, em que é preciso desincentivar o alojamento local em areas
de contencao e fomentar a transferéncia desses imoveis para o mercado de arrendamento.

A Sr.2 Ana Catarina Mendonga Mendes (PS): — Muito bem!

O Sr. Primeiro-Ministro: — Refiro-me também em concreto a defesa do ambiente, em que é fundamental
eliminar progressivamente os beneficios fiscais a utilizacgdo de combustiveis fésseis, ao mesmo tempo que
reforcamos os incentivos com a criagdo de uma nova dedugéo fiscal para a instalagdo de equipamentos de
produgao descentralizada e autoconsumo de energia renovavel.

Mais investimento, melhor rendimento e maior justi¢a fiscal s6 s&o possiveis gragas — e em paralelo — a
uma politica orgamental responsavel.

Este Orgamento prevé, pela primeira vez na nossa democracia, um excedente orgcamental. Este é o resultado
da trajetéria de consolidacdo prosseguida na anterior Legislatura e é também condicdo essencial para
prosseguirmos a nossa estratégia de prosperidade partilhada.

Aplausos do PS.

Alguns interrogam-se porque havemos de ter um excedente orgamental, quando ha tantas necessidades a
satisfazer no imediato. Um bom Orgamento é o que garante o equilibrio nas multiplas necessidades a que temos
de responder. E este Orgamento responde a necessidades multiplas de reforco da dotagdo orgamental —
necessidades em todas as prestagbes sociais, nas Forgas Armadas e nas forgas de seguranga, na
modernizacao da justi¢a, no investimento na cultura, no incentivo a coeséo territorial. Em suma, em todas, sem
excegao, as areas da governagao.

Aplausos do PS.

Mas este Orgamento ndo pode ignorar essa outra necessidade que é a de nos libertarmos, de modo
sustentavel, da elevada divida publica que ainda temos. Ao longo da ultima Legislatura, o peso da divida no
produto interno bruto (PIB) caiu mais de 12 pontos percentuais — de 131,2% em 2015 para 118,9% em 2019.
E é nosso objetivo terminar a presente Legislatura préximo do limiar dos 100% do peso da divida no produto
interno bruto.

Aplausos do PS.
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S6 assim continuaremos a libertar, todos os anos, recursos afetos ao servigo da divida para investir onde é
necessario. Em cinco anos, a despesa com juros da divida reduziu 2 mil milhdes de euros. Repito: em cinco
anos, a despesa com juros da divida reduziu 2 mil milhées de euros! Uma poupanga que nos permite reforgar o
investimento nos servigos publicos e reduzir a nossa exposi¢ao ao risco de uma nova crise internacional.

Aplausos do PS.

E este € o momento para fazer este esforgo, porque é nesta fase de crescimento econémico, forte criagdo
de emprego, melhoria de rendimentos e redug¢édo das desigualdades que devemos poupar os recursos de que
podemos vir a necessitar quando um novo ciclo econémico nos exija uma politica anticiclica. E neste momento
que devemos olhar, ainda mais e com mais confianga, para o nosso futuro. E é neste momento que devemos
agir, tomar as decisbes certas, as politicas publicas certas e os instrumentos fiscais adequados para acautelar
o melhor futuro dos portugueses.

Aplausos do PS.

Nao, ndo se trata de imposi¢des da Unido Europeia. Trata-se do dever que nos impomos de preparar o futuro
e garantir que os portugueses nao voltam a ter de suportar o custo de uma crise econémica e financeira que
deixou marcas profundas na vida de todos aqueles que ficaram sem emprego, que viram os seus rendimentos
cortados ou que viram limitada a tdo necessaria protegao social. Trata-se de olhar para a nossa seguranga social
e ver que, pela primeira vez, temos uma reserva financeira superior a 20 mil milhdes de euros e que garantimos
a sustentabilidade do nosso sistema de pensdes por mais 29 anos, face ao que estava projetado no Orgamento
do Estado em 2015.

Aplausos do PS.

Damos, assim, um sinal de esperanga e uma garantia efetiva aos jovens de hoje que descontam para a
seguranca social e que sabem que podem contar com as suas pensdes, tal como repusemos as pensdes dos
seus avos e dos seus pais, porque a solidariedade intergeracional assenta na confianga de que cada geragao
faz tudo para desonerar as gera¢des futuras das responsabilidades futuras.

Aplausos do PS.

Rigor orcamental da-nos liberdade, porque um Orgamento ndo deve ser nunca um fim em si mesmo. Ha
mesmo mais vida para além do Orgamento. E o Orgamento é sobretudo um instrumento ao servigo das
prioridades politicas que sao definidas em cada Legislatura e que, no caso concreto, definimos no Programa do
Governo.

E por isso que a saude é a principal prioridade do Orgcamento do Estado para 2020. Para servir melhor as
pessoas, continuaremos a investir no acesso aos cuidados de saude, na motivagao dos profissionais, na maior
autonomia dos hospitais e na melhoria das instalagbes e equipamentos do Servigo Nacional de Saude (SNS).
O orgcamento da saude para este ano ascende a mais de 11 mil milhdes de euros, aumentando 941 milhdes face

ao orgamento inicial de 2019.
Aplausos do PS.

Este ano, o reforgo do orgamento inicial da saude € mais de 50% do refor¢o do orgamento total da saude nos
Ultimos quatro anos.

Aplausos do PS.

Trata-se do maior reforco de sempre no orgamento inicial da saide e representa o comego de um «novo
ciclo» para o Servigco Nacional de Saude.
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Este esfor¢co permitira dar sequéncia ao programa de melhoria da resposta do Servico Nacional de Saude
que aprovamos recentemente. Contrataremos mais 8400 profissionais e incentivaremos a reducgdo das listas de
espera através da realizagdo de mais cirurgias e mais consultas, incluindo ao sabado. Vamos também continuar
a alargar a oferta de médico de familia e a rede de unidades de saude familiar (USF), reforcando os cuidados
de saude primarios. O ritmo de investimento em cuidados continuados vai duplicar, com a abertura de 1000
novas camas, das quais 200 de saude mental. E eliminaremos faseadamente as taxas moderadoras nos
cuidados de saude primarios e nos tratamentos prescritos no Servico Nacional de Saude.

Aplausos do PS.

Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Temos, assim, um Orcamento ao servigo dos cidadaos e das
empresas que nos permite investir na execugao de politicas publicas ambiciosas e coerentes com os quatro
desafios estratégicos identificados no Programa do Governo.

O primeiro prende-se com as alteragdes climaticas. Portugal foi o primeiro Pais a assumir, logo em 2016, o
objetivo da neutralidade carbdnica em 2050. Neste Orgamento, reforgamos a adequacgao entre a politica fiscal
e a sustentabilidade ambiental, por exemplo, através da eliminagéo faseada de beneficios fiscais prejudiciais ao
ambiente.

Sabemos também que a dimensao do desafio exige solugdes inovadoras. E por isso solicitamos a Comissao
Europeia autorizagéo para diferenciar a taxa de IVA da eletricidade em fungao dos niveis de consumo, de modo
a incentivar consumos ambientalmente responsaveis e a melhoria da eficiéncia energética, ja tendo a Comissao
Europeia respondido com disponibilidade para avaliar o pedido e concordando com a adequagao da politica
fiscal aos objetivos da agéo climatica.

Mantemos também a aposta na mobilidade sustentavel, nomeadamente com a promogéo dos transportes
publicos em todo o territério nacional, através do programa de apoio a reducéo de tarifarios, mas também com
0 apoio a densificagao e refor¢o da oferta de transporte publico e de um conjunto de instrumentos determinantes
para o refor¢o da rede, em especial na ferrovia e nos metros de Lisboa e Porto, bem como através da aquisi¢cao
e reparagao de material circulante.

Aplausos do PS.

Este Orgamento aposta também num conjunto de medidas dirigidas as geragbes mais jovens, dando, assim,
uma resposta determinada e integrada ao desafio demografico que o Pais enfrenta. Os jovens que terminam os
seus ciclos de estudo e se langam no mercado de trabalho poderédo, nesse momento critico, beneficiar de uma
reducéo significativa de IRS durante trés anos, com uma isengéo de 30% no primeiro ano, de 20% no segundo
e de 10% no terceiro, de modo a apoia-los na sua autonomizagéao.

Aplausos do PS.

Apostamos também na criagdo do complemento de creches e do aumento das dedugdes fiscais por filho,
que atingirdo 900 € a partir do segundo filho, de modo a ajudar as familias a concretizarem os seus projetos de
vida e a poderem ter o numero de filhos que efetivamente desejam.

De olhos postos no futuro, este é também um Orgamento que potencia as oportunidades da sociedade digital
— o terceiro desafio estratégico que identificamos. Exemplos disso séo a prorrogacao do sistema de incentivos
fiscais ao investimento empresarial em investigagao e desenvolvimento (1&D) e a restituicdo do IVA pago pelos
centros de investigagdo na aquisicdo de equipamentos e outros materiais destinados as suas atividades de
investigacdo e desenvolvimento.

Com o mesmo objetivo de potenciar a sociedade do conhecimento, celebrdmos ja um contrato de legislatura
com as instituicbes de ensino superior, garantindo-lhes um horizonte estavel de financiamento ao longo dos
préoximos quatro anos.

Finalmente, este € um Orgamento que esta ao lado de quem mais necessita, aumentando salarios, pensdes
e prestagdes sociais,...
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Aplausos do PS.

nomeadamente prosseguindo a estratégia de valorizagdo do abono de familia e dando um passo
importante para a erradicagdo da pobreza nos idosos, através da convergéncia progressiva do complemento
solidario para idosos com o limiar de pobreza e com uma alteragcdo na sua condicao de recursos.
Pretendemos implementar também os projetos-piloto e o subsidio de apoio ao cuidador informal, reforgando
0 Modelo de Apoio a Vida Independente (MAVI) e as medidas de conciliagdo da vida profissional, pessoal e
familiar e as medidas de combate a desigualdade de género, e eliminando progressivamente as taxas
moderadoras nos cuidados de saude primarios, tal como previsto na Lei de Bases da Saude. Pretendemos
renovar a aposta no interior e no seu potencial para que ninguém fique para tras, dando uma resposta firme ao
quarto grande desafio estratégico — o combate as desigualdades.

Aplausos do PS.

Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, ja o disse e fago agora questao de repetir perante vos: este € o melhor
dos cinco Orgamentos do Estado que ja apresentei a este Parlamento.

Aplausos do PS.

E o melhor porque vai além da reposicdo de rendimentos, acrescentando rendimento ao ja reposto. E o
melhor porque vai além da recuperagcdo dos cortes no investimento, trazendo novo investimento ao ja
recuperado na anterior Legislatura. E o melhor porque vai além da reversdo do enorme aumento de impostos,
avangando numa maior justica fiscal. E o melhor porque, além da reducdo do défice, alcanga o primeiro
excedente orgamental.

Este € mesmo o melhor dos cinco Orgamentos que ja tive oportunidade de apresentar.

Aplausos do PS.

Mas é o melhor porque é herdeiro e continuador dos quatro Orgamentos da anterior Legislatura, abrindo um
novo ciclo para que, nesta Legislatura, de modo menos conjuntural, mais estrutural e ainda mais focado nos
desafios estratégicos, concretizemos um modelo de desenvolvimento assente no conhecimento e na inovagéo,
apostado na internacionalizagédo, na dignificacdo do trabalho, no fortalecimento do tecido empresarial, que
assegure uma década de crescimento sustentado acima da média europeia.

Agora é chegado o momento de o Parlamento se pronunciar. E mesmo uma melhor proposta n&o deixa de
poder ser melhorada no trabalho de apreciagéo parlamentar.

Aquando da tomada de posse do atual Governo, tive ocasiao de afirmar, e permitam-me que me cite, o
seguinte: «O claro reforco eleitoral do Partido Socialista ndo dispensa o Governo do dever de promover o didlogo
parlamentar e a estabilidade no horizonte da Legislatura. Do mesmo modo, a auséncia de uma maioria absoluta
impde aos partidos que tém sido — e queremos que continuem a ser — nossos parceiros o dever acrescido de
contribuirem de modo construtivo para o sucesso deste dialogo ao longo de toda a Legislaturar.

Aplausos do PS.

Estas palavras ganham uma especial relevancia e nitidez neste momento em que o primeiro Orgamento da
Legislatura é apreciado e sera votado por esta Assembleia da Republica.

O Governo tem cumprido os seus compromissos. Em primeiro lugar, quanto a sua natureza geral, este € um
Orgcamento que continua e aprofunda o caminho seguido desde 2016, apoiando as pessoas e as familias,
incentivando o crescimento da economia e do emprego, promovendo o investimento, qualificando os servigos
publicos, reduzindo as desigualdades, privilegiando o conhecimento, a educacéo e a cultura.

Este Orgamento ndo contém nenhuma espécie de retrocesso, em nenhuma area. Pelo contrario, avanga com
novas medidas para responder aos desafios do presente, com especial atengdo aos jovens, aos idosos e as
classes médias. E & precisamente por ser orientado para o equilibrio das contas publicas, cumprindo as nossas
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obrigagdes como Estado-Membro da zona euro, que este Orgamento permite, com realismo e determinagao,
novos e importantes avangos no dominio social.

Em segundo lugar, o Governo tem cumprido a sua obrigacdo e vontade de abertura ao didlogo com os
parceiros parlamentares, com os quais queremos continuar a construir a solugéo de estabilidade politica e
desenvolvimento social de que Portugal tanto tem beneficiado.

Na elaboracdo da proposta de Orgamento, adotamos uma postura de didlogo e de busca de compromisso,
indo ao encontro de prioridades e pretensdes manifestadas pelos nossos parceiros. Ja o tinhamos feito, alias,
logo na discussao do Programa do Governo, com varias aproximacgdes as posicoes defendidas por esses
partidos. Voltdmos a fazé-lo na proposta original do Orgamento, na qual acolhemos varias das preocupagées
manifestadas pelos partidos em reunifes prévias. Temos continuado a fazé-lo ao longo das ultimas semanas,
através de um trabalho conjunto bastante proficuo que, certamente, continuara durante a discussdo do
Orgamento na fase da especialidade.

Aplausos do PS.

E, pois, com este triplo compromisso que apresento aqui a proposta do Governo. E um compromisso com o
aprofundamento do caminho seguido desde 2016 e com o progresso econdémico e social que ele permite, o que
faz, logicamente, deste Orcamento o mais avancado de todos quantos ja foram aprovados. E um compromisso
com os parceiros parlamentares que tém feito connosco este caminho e com quem procederemos, na fase de
especialidade, ao trabalho que possa ainda melhorar a proposta do Governo. E um compromisso com Portugal
e com os portugueses, respondendo as necessidades do Pais em saude, educagéo, habitagao, transportes e
mobilidade, respondendo aos desafios da economia e da sociedade portuguesa e assegurando as contas certas,
essenciais para a credibilidade internacional do Pais e para a redugéo da sua divida publica e do encargo anual
com juros.

E muito importante que todos compreendamos que este é apenas o primeiro Orgamento da nova Legislatura.
E o comeco, e ndo o fim, de um novo ciclo. E o comeco de um novo caminho de quatro anos, ao longo do qual
faremos novos avangos e obteremos novos progressos.

N&o &, pois, um orgamento suficiente que esgota o nosso Programa e o trabalho conjunto no Parlamento. E,
sim, um bom Orgamento, porque € um bom ponto de partida para uma Legislatura que vai caracterizar-se por
NOVoS passos seguros na nossa trajetéria de desenvolvimento e prosperidade.

Esta trajetdria exige coeréncia programatica e exige estabilidade politica. Foi isso que os eleitores disseram,
com toda a clareza, em outubro passado. E isso que os portugueses desejam. E isso que vamos, mais uma vez,
conseguir, a bem de Portugal, a bem dos portugueses.

Aplausos do PS, de pé.

O Sr. Presidente: — Sr. Primeiro-Ministro, tendo a Mesa registado a inscricdo de muitos Srs. Deputados
para pedirem esclarecimentos, como é habito, numa primeira ronda, darei a palavra a cada um dos grupos
parlamentares e Deputados Unicos, respondendo o Sr. Primeiro-Ministro um a um.

Para o primeiro pedido de esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Rui Rio, do Grupo Parlamentar do
PSD.

O Sr. Rui Rio (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, diz que este Orgamento do Estado é o melhor
Orgamento que apresentou. Eu diria que nem é o melhor, nem ¢é o pior, antes pelo contrario.

Risos do PSD.
Ou seja, este € um Orgamento do Estado de continuidade.
Vou colocar-lhe trés questdes, sendo que a primeira nao podia deixar de ser sobre o quadro de continuidade,

isto &, o quadro do aumento da carga fiscal.

O Sr. Adao Silva (PSD): — Exatamente!
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O Sr. Rui Rio (PSD): — A carga fiscal neste Orgamento do Estado aumenta 0,2% do PIB. Isto significa que
os portugueses vao pagar mais 434 milhées de euros de impostos do que aquilo que pagariam se a carga fiscal
ficasse ao mesmo nivel em que estava em 2019.

Mas também fica claro, a propésito de quem diz que este € o melhor Orgamento do Estado, o que é que
pensa acerca dele. Se compararmos a proposta que o Governo fez de Orgamento do Estado para 2018 — ha
muito pouco tempo! — com esta que agora esta a fazer, verificamos que o aumento da carga fiscal é de 0,8%
do PIB. Ou seja, sao 1740 milhGes de euros que os portugueses vao pagar a mais de impostos em 2020 do que
pagariam se a carga fiscal fosse a que os senhores propuseram aqui em 2018.

Aplausos do PSD.

E, portanto, o melhor Orgamento é o que tem mais carga fiscal, porque tem sempre mais carga fiscal do que
os anteriores orgamentos...

O Sr. Ministro de Estado e das Finangas (Mario Centeno): — Nao é assim!
O Sr. Rui Rio (PSD): —E, &, Sr. Ministro!
O Sr. Adao Silva (PSD): — E, é! Ja esta baralhado com os numeros!

O Sr. Rui Rio (PSD): — Sr. Ministro, olhe que nao estou a falar do Orgamento do Estado para 2018, estou a
falar da proposta de Orgamento que aqui fizeram. Eu tenho cuidado, eu tenho algum cuidado com aquilo que
digo.

Os senhores criticaram o brutal aumento de impostos que houve no tempo da troica e de la para ca ja fizeram
mais cinco aumentos de impostos, o que da um aumento de impostos brutal em cima daquilo que os senhores
criticaram ha seis anos.

Aplausos do PSD.

Um elemento da classe média em Portugal anda meio ano a trabalhar para o Estado e sé ao fim de meio ano
€ que comeca a trabalhar para si proprio tal é a carga fiscal que temos em Portugal.

Aplausos do PSD.

A carga fiscal ndo é unicamente, e obviamente, da responsabilidade deste Governo e nem se pede uma
redugao drastica, o que se pede ¢ a inversao do caminho.

O Sr. Luis Moreira Testa (PS): — O senhor quer é mais desemprego!

O Sr. Rui Rio (PSD): — Ou seja, pede-se que 0s senhores todos os anos tirem um bocadinho e ndo que
todos os anos acrescentem um bocadinho ou um bocadao, pois ao acrescentar todos os anos um bocadao da
aquilo que temos agora.

A pergunta que tenho para Ihe fazer — alias, durante a campanha eleitoral fi-la diversas vezes e a resposta
nunca foi clara — tem a ver com a poupanca de juros da divida publica, que este ano vai ser de 160 milhdes,
embora o Sr. Primeiro-Ministro tenha referido um nimero para cinco anos, que corresponde a verdade. Isso é
verdade! Mas, entdo, quando as taxas de juro subirem — vao ter de subir porque nunca estiveram tao baixas
como estdo atualmente — e agora que o tal superavit é atingido exclusivamente a custa do aumento da carga
fiscal e da poupanca de juros, quando nao houver poupanga de juros, o que € que vai fazer? Mais aumentos da
carga fiscal?
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A pergunta que Ihe fago — a tal que que lhe fiz durante a campanha eleitoral e cuja resposta nunca foi clara
— & a seguinte: em sua opinido, em Portugal, a carga fiscal esta ou nao demasiado alta? Em Portugal, temos
ou nao de fazer uma efetiva redugédo de impostos? Estas sdo perguntas claras. Qual é a sua opinido?

Aplausos do PSD.

Admito que me diga exatamente o que eu ndo quero ouvir, que é «acho que os impostos tém de subir», mas
tem de o dizer, porque todos anos acontece isto.

A segunda questao que Ihe vou colocar é mais dificil que a anterior, porque em relagéo a essa pode dizer ou
nao dizer 0 que pensa, mas pensa qualquer coisa, como € logico. Ja esta questdo que lhe vou colocar € mais
complicada.

Risos do PSD.

Um Orgcamento do Estado tem de ter uma estratégia, tem de ter uma linha, tem de ter um rumo, tem de definir
onde é que queremos estar daqui a trés, quatro ou cinco anos e este Orgamento, tal como os anteriores, ndo
tem esse sentido estratégico.

Eu diria que um Orgamento do Estado em condigées, para funcionar bem, tem de ser como um sistema de
rodas dentadas, ou seja, o Sr. Primeiro-Ministro mexeria na primeira roda dentada e as restantes funcionariam
até ao fim. Mas os Orcamentos que os senhores costumam apresentar ndo sdo como um sistema de rodas
dentadas, sdo como um saco de bolas que a geringonga abana de vez em quando para pér isto a funcionar.
Esta é a comparagao que pode haver entre algo devidamente programado e algo agitado.

O Governo nao tem essa estratégia, mas eu tenho de fazer a pergunta e esta é de dificil resposta. Um dos
problemas da economia portuguesa €, obviamente, o elevado endividamento externo. As exportagbes
cresceram 2,5% no ano de 2019 e as importagdes 5,2%, tendo-se agravado o saldo externo. O que se prevé
para este ano é também um crescimento superior das importacbes relativamente as exportagdes e o
investimento, ainda por cima, abranda, ou seja, as importagées nado derivam do investimento.

O que é que temos de fazer para reduzir o endividamento externo se tivermos uma politica de médio e longo
prazo? Temos de apostar nas pequenas e médias empresas e temos de apostar no reforgo da poupanca.

O Sr. Adao Silva (PSD): — Muito bem!

O Sr. Rui Rio (PSD): — Este Orgcamento tem uma ou outra medidazita para as pequenas e médias empresas,
mas nao aposta nisso, e para a poupanc¢a ndo tem rigorosamente nada.

Portanto, a pergunta que fago é a seguinte: como é que o0 Governo pensa reduzir o endividamento externo
deste Pais, que € uma das condicionantes ao nosso desenvolvimento?

Aplausos do PSD.

Sr. Primeiro-Ministro, a uUltima pergunta ainda é mais dificil, mas, como esta ao seu lado o Sr. Ministro das
Financas, todo sorridente, ele é capaz de lhe dar uma ajuda na resposta.

O Sr. Adao Silva (PSD): — Ele é um sabich&o! Um sabichao!

O Sr. Rui Rio (PSD): — A minha pergunta tem a ver com a transparéncia, ou a falta dela, no Orgamento do
Estado.

Do Orgamento do Estado consta o saldo do orgamento em contabilidade publica, que num dado quadro tem
um valor e noutro tem outro completamente diferente, havendo um diferencial de 590 milhdes de euros.

Protestos do PS.
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Quando questionamos onde é que estavam estes 590 milhdes de euros, que se evaporaram, o Sr. Ministro
das Finangas deu uma resposta eloquente. Disse que eu n&o sabia nada disto! A resposta, a explicagao que
deu foi a de que eu nao sabia nada disto!

O Sr. Ministro de Estado e das Finangas: — E é verdade! Continua sem saber!

O Sr. Rui Rio (PSD): — Pois, entdo, eu ndo sei nada disto, mas é preciso perceber onde estdo os 590
milhdes de euros.

O Sr. Ministro de Estado e das Finangas:— Estao orgamentados!

O Sr. Rui Rio (PSD): — Nao queremos saber «onde esta o Wally?», queremos saber onde estdo os 590
milhées de euros!

Aplausos do PSD.

Em relagdo a minha pergunta, vou dar uma ajuda ao Sr. Primeiro-Ministro, uma vez que estou convencido
— mas estou mesmo! — que o Sr. Ministro das Financas até a si o enganou. Acho que até enganou o préprio
Primeiro-Ministro.

Risos do PSD.

Portanto, a minha pergunta nem sequer € para saber onde estdo os 590 milhdes de euros, é para saber se
o Sr. Primeiro-Ministro ja percebeu onde estdo ou se estda como eu e também ainda ndo entendeu onde é que
eles estao?

Aplausos do PSD.
O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, Sr. Deputado Rui Rio, agradeco-lhe por ter tido tempo para este
debate, atendendo a vida atarefada que tem tido nestes dias.

Protestos do PSD.

Queria comegar pela primeira questao, a da carga fiscal.

Como o Sr. Deputado sabe, temos uma carga fiscal abaixo da média da Unido Europeia e abaixo da média
da OCDE (Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico). O que os portugueses vao pagar
a menos neste ano € muito simples: o IRC das pequenas e médias empresas vai baixar mais 60 milhdes de
euros e 0 IRS das familias vai baixar mais 50 milhdes de euros. Os portugueses e as empresas vao pagar menos
IRS e menos IRC neste ano.

Aplausos do PS.

Na Legislatura que antecedeu a minha primeira Legislatura, a carga fiscal subiu dois pontos percentuais e,
ao longo da anterior Legislatura, com as sucessivas revisdes em alta que o INE (Instituto Nacional de Estatistica)
tem vindo a fazer do crescimento do PIB, esse grande discurso sobre o aumento da carga fiscal tem vindo a
perder muito a validade.

Neste momento, o Sr. Deputado quer discutir 0,2%. Acontece que, se olhar para as receitas fiscais, verificara
que nao ha qualquer alteragdo e que o aumento resulta das contribuicbes sociais. E porqué? Porque
aumentamos a TSU (taxa social unica)? Ou porque cridmos uma nova contribui¢ao social? Nao, Sr. Deputado!
Sabe o que esta a fazer aumentar as contribui¢gées sociais, melhorando a sustentabilidade da nossa seguranga
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social, onde ganhamos nos ultimos quatro anos 29 anos de sustentabilidade? Sabe o que é€? A criagdo de
emprego e a melhoria do rendimento. E isso que estd a fazer aumentar os rendimentos e as contribuicdes
sociais.

Aplausos do PS.

Portanto, quando me pergunta se eu quero reverter, eu respondo-lhe que, ndo, ndo quero reverter, porque
nao quero nem baixar o rendimento, nem aumentar o desemprego. Nao, Sr. Deputado, comigo ndo conta nem
para aumentar o desemprego nem para baixar o rendimento.

Aplausos do PS.

O Sr. Deputado acha que é muito dificil responder a questao sobre a estratégia, mas entendamo-nos: a
estratégia & muito clara e esta definida onde deve estar, que é no Programa do Governo.

A Sr.2 Isabel Alves Moreira (PS): — Muito bem!

O Sr. Primeiro-Ministro: — O Orgamento € sé um instrumento de execugédo do Programa do Governo. E a
grande prioridade que é dada é aos quatro grandes desafios estratégicos que ja identificamos: a demografia, as
desigualdades, a transicao para a sociedade digital e o combate as alteragdes climaticas.

Mas também temos um conjunto de medidas estruturais da maior importancia. Se o Sr. Deputado esta
preocupado com a divida, digo-lhe que ndo ha melhor forma de diminuir a divida do que ter como objetivo um
excedente orcamental que permita reduzi-la todos os anos e desonerar o futuro.

Aplausos do PS.

Se esta preocupado com o futuro, digo-lhe que ndo ha melhor forma de garantir o futuro as jovens geragdes
do que ter confianga no futuro do nosso sistema de seguranca social.

Quando definimos como objetivo para esta Legislatura elevar o complemento solidario para idosos até ao
limiar de pobreza, significando isto que, até ao final da Legislatura, qualquer idoso no nosso Pais, seja qual for
o valor da sua pensao, ndo estara abaixo do limiar de pobreza, Sr. Deputado, isto € que € uma verdadeira
reforma na estrutura de rendimentos e na estrutura de desigualdades no nosso Pais.

Aplausos do PS.

Sr. Deputado, sobre as exportagdes, ainda hoje o INE publicou os dados relativos a novembro: voltamos a
subir 8% nas exportagdes. Portanto, estamos a subir nas exportacbes e estamos a ganhar quota de mercado.
Por outro lado, o aumento das importagdes é explicado, essencialmente, ndo pela importagdo de bens de
consumo corrente mas pelo investimento que as empresas estdo a fazer na aquisicao de bens de equipamento
para a modernizagao da sua estrutura produtiva.

Aplausos do PS.

Por isso, esse € um investimento virtuoso para a criagdo de melhores condigdes de produtividade da nossa
economia.

Finalmente, Sr. Deputado, a terceira pergunta revela bem néo a nossa dificuldade mas, sim, a sua dificuldade.
Num Orgamento em que o conjunto da despesa representa 96 819 milhdes de euros e a sua preocupagao é
com 0,6% desta despesa, diz tudo sobre a sua dificuldade em criticar este Orgamento.

Aplausos do PS.
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O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra a Sr.2 Deputada Ana Catarina Mendonga
Mendes.

A Sr.2 Ana Catarina Mendonga Mendes (PS): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Srs. Membros do
Governo, Sr.2s e Srs. Deputados, permitam-me que comece por dizer que este debate teve um inicio um
bocadinho estranho. E que o PSD continua em negagdo em relacdo aquilo que os portugueses escolheram a 6
de outubro.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Muito bem!

A Sr.2 Ana Catarina Mendonga Mendes (PS): — Os portugueses escolheram dar uma derrota estrondosa
ao rumo do PSD para o Pais...

Aplausos do PS.

... e decidiram reforcar o Partido Socialista e 0 caminho que comegamos em 2016, ou seja, um caminho de
reposi¢cao de rendimentos, de criagdo de emprego, de crescimento da economia, de credibilidade junto das
instituicoes. E, evidentemente, Srs. Deputados do PSD, Sr. Deputado Rui Rio, este tem de ser um Orgamento
que continua esse rumo e essa estratégia.

A estratégia € muito simples, Srs. Deputados. Nés ndo estamos a olhar para o interior e para os nossos
adversarios dentro dos partidos, nds estamos a olhar para os portugueses e é para os portugueses que estamos
a discutir este Orgamento.

Aplausos do PS.
O Sr. Rui Rio (PSD): — Néo, néo é!

A Sr.2 Ana Catarina Mendonga Mendes (PS): — E, Sr. Deputado!

O Sr. Deputado podia ter vindo aqui dizer que é contra 0 aumento do complemento solidario para idosos com
vista a erradicacao da pobreza nos mais idosos, mas o Sr. Deputado n&o o diz. O Sr. Deputado ndo consegue
dizer que esta a favor do reforgo do Servigo Nacional de Saude, porque o que o PSD quer é a privatizagéo e a
degradacédo do Servigo Nacional de Saude.

Aplausos do PS.
Protestos de Deputados do PSD.

Sim, Srs. Deputados, o Orgamento do Estado € um instrumento absolutamente essencial para dar resposta
aos problemas reais do Pais. Alias, sobre os desafios estratégicos que temos no Pais, como, por exemplo, o
combate as alteragdes climaticas, o PSD diz zero — zero de ideias, nenhuma proposta, nenhum contributo!

Aplausos do PS.

Sr.2s e Srs. Deputados, ha quatro anos, o Partido Socialista apresentou-se aos portugueses com uma Agenda
para a Década e com a ambicao de convergir com a Unido Europeia, de continuarmos a crescer, de melhorar a
vida dos portugueses.

Por isso, Sr. Primeiro-Ministro, este é um excelente Orcamento. E uma proposta de Orgamento do Estado
que, em sede de especialidade, seguramente, sera ainda melhorada, mas € um Orgamento do Estado que,
desde logo, da resposta a um dos problemas mais gritantes que temos em Portugal, o estado de degradacéo
do Servigo Nacional de Saude, fruto das politicas do PSD e do CDS.

Aplausos do PS.
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Por isso, ao esforgo que mantivemos durante quatro anos, acrescentamos uma prioridade e um esforgo
decisivo neste Orgamento do Estado, com o refor¢o de verbas para que o Servigo Nacional de Saude esteja ao
servigo das pessoas, porque € para isso que aqui estamos, para resolver os seus problemas.

Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, falemos de futuro. Este € um Orgamento do Estado que tem uma
palavra e uma visdo para os mais jovens e para o futuro. E por isso que o chamado IRS jovem, para aqueles
que comegam a trabalhar, deve ser aqui sublinhado, é por isso que o complemento-creche deve ser sublinhado
e é por isso que o abono de familia deve ser, também, tido em conta como relevante e como fator positivo deste
Orgamento do Estado.

Sr.2s e Srs. Deputados, Sr. Primeiro-Ministro, a Gnica pergunta que fica, neste momento de inicio de debate,
€ a seguinte: para onde quer ir a direita, em particular o PSD? Deve querer continuar com cortes. Pois nés aqui
estamos para dizer que este é o primeiro Orgamento desta Legislatura porque os portugueses pediram mais
crescimento, mais emprego, mais igualdade e estabilidade politica.

Aplausos do PS.

Sr. Primeiro-Ministro, estamos a meio da década em que nos propusemos convergir, mas estamos
absolutamente convencidos, no Grupo Parlamentar, de que este Orcamento do Estado é mais um passo
significativo no caminho da convergéncia com a Unido Europeia. Foi para isso que nos propusemos aos
portugueses e foi por isso que os portugueses, também, reforcaram o peso do Partido Socialista nas ultimas
eleicdes.

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, Sr.? Deputada Ana Catarina Mendes, afirmamos uma grande
ambigdo coletiva para o Pais. Retomamos a convergéncia e queremos 10 anos de convergéncia sustentada
com Unido Europeia. Pode parecer pouco, mas a verdade é que nunca aconteceu desde o inicio deste século.
Entre 2000 e 2017, divergimos sempre da Unido Europeia. S6 retomamos a convergéncia em 2017, em 2018,
em 2019 e vamos continuar em 2020.

Aplausos do PS.

E temos de dar continuidade a este esforgo, de forma a aproximarmo-nos dos paises mais desenvolvidos.
S6 assim podemos continuar a gerar, em Portugal, mais e melhor emprego e uma melhoria geral dos
rendimentos. Para isso, € fundamental garantir confianca a quem investe, para continuarmos a atrair
investimento direto estrangeiro, para continuarmos a fomentar a modernizagdo do nosso tecido empresarial. O
investimento privado foi mesmo a base do grande crescimento econdmico, ao longo da ultima Legislatura. Se
formos verificar, tivemos, ao longo dos ultimos quatro anos, um crescimento acumulado de mais de 8% do nosso
produto interno bruto, reduzimos a taxa de desemprego para metade, tivemos o maior crescimento do século,
em 2017.

Temos de prosseguir nesta trajetdria porque, se arrepiarmos caminho, seguramente ficamos mais expostos
aos riscos que nao controlamos e, sobretudo, frustramos a justa expetativa dos portugueses de poderem
prosseguir a trajetéria de melhoria dos seus rendimentos, que conseguimos iniciar em 2016. Temos de fazé-lo
de forma sélida, sustentada, de forma a que n&o haja qualquer risco de qualquer retrocesso, de voltarmos a ter
de enfrentar cortes, quando o que temos de fazer é continuar a assegurar avangos. E nessa base sdélida que
temos de construir o futuro.

E particularmente frustrante ver como o discurso da oposicdo, incapaz de apresentar uma vis&o alternativa
para o Pais — nem uma visdao de ambig¢ao, nem de estratégia de desenvolvimento, nem de coisa nenhuma —,
se refugia no debate de minudéncias técnicas contabilisticas. Seguramente, amanha, o Sr. Ministro das
Finangas tera um enorme prazer em dar uma pequena aula de contabilidade publica e nacional.
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Aplausos do PS.
O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — Ah!...

O Sr. Primeiro-Ministro: — Agora, quando olhamos para a posi¢ao publica assumida pelo PSD no final das
suas jornadas parlamentares, vemos que, daqueles sete pontos, os Unicos trés pontos politicamente relevantes
sdo os que dizem tudo sobre a inconsisténcia que o PSD é hoje na sociedade portuguesa.

O PSD diz trés coisas: quer mais investimento, quer menos impostos e quer um maior excedente orcamental.
Ora, é verdadeiramente um pensamento magico!

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — E!

O Sr. Primeiro-Ministro: — Alias, o pensamento magico foi enunciado num artigo do atual grande inspirador
econdmico do PSD, que explicava o seguinte: baixem os impostos, o crescimento surge e, com o crescimento,
naturalmente, vao ter um maior excedente orgamental.

Este pensamento magico ja o vimos: foi o que inspirou Durdo Barroso quando propds o choque fiscal, foi o
que prometeu Passos Coelho e que se traduziu, simplesmente, no maior agravamento fiscal que o Pais teve e
sob a governagao do PSD. Nao, ndo queremos repetir, Dr. Rui Rio!

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Tem agora a palavra o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda. Sr.? Deputada
Catarina Martins, faga favor.

A Sr.2 Catarina Martins (BE): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, o Governo decidiu apresentar a
proposta de Orgcamento do Estado e entrega-la ao Parlamento antes de negociar. Isso foi um erro, até porque o
Partido Socialista ndo tem maioria absoluta, o que tem é um mandato popular para procurar entendimentos.

Vozes do PSD, do CDS-PP e do CH: — Ah!...

A Sr.2 Catarina Martins (BE): — Inevitavelmente, o Governo viu-se na necessidade de negociar, agora com
menos tempo e em condi¢cdes mais dificeis. E se hoje comecga este debate sabendo que a sua proposta de
Orgcamento vai chegar a especialidade é porque aceitou ceder garantias minimas de avangos na especialidade,
para as quais o Bloco trabalhou e continuara a trabalhar.

Falamos, no entanto, de minimos. E falamos de minimos porque o conjunto das medidas que constam da
proposta do Governo relativas a rendimentos de trabalho, de salarios e de pensdes sao insuficientes para
responder por quem trabalha e por quem trabalhou toda uma vida.

A Sr.? Mariana Mortagua (BE): — Muito bem!

A Sr.2 Catarina Martins (BE): — Falamos de minimos porque a sua opc¢éo de dar prioridade a obtencao de
um excedente orgamental mantém um défice na economia. O Pais inteiro sabe onde é que esta o dinheiro desse
excedente, onde é que devia ser aplicado. Sdo as grandes crises dos nossos dias: 0s servigos publicos, a
habitacdo, os transportes e a emergéncia climatica. Para ter excedente, o Governo propde um investimento
publico que é insuficiente.

E também por isso que o debate na generalidade néo encerra de modo nenhum o debate deste Orgamento
do Estado. Assinalamos o acordo a que conseguimos chegar, ontem e hoje mesmo, sobre matérias importantes
como a descida de propinas, a prote¢cdo dos pensionistas pobres e o programa para o Servigo Nacional de
Saude. Ha muitas matérias em aberto e, na fase de especialidade, vamos continuar a bater-nos pela valorizagao
de salarios e de pensodes, pela resposta aos cuidadores informais, pelo respeito pelas pessoas com deficiéncia,
pela garantia de apoios sociais, tanto na infancia como no desemprego, que protejam verdadeiramente quem
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esta mais vulneravel. Vamos continuar a bater-nos para reforgar o investimento na cultura e nos transportes,
para baixar a fatura da luz, para responder a crise da habitagéo, a crise do clima e a coesao territorial.

Mas quero perguntar-lhe sobre uma das matérias que é essencial para o Pais e que o Bloco de Esquerda
colocou no centro das negociagdes com o Governo: o Servigo Nacional de Saude. Na anterior Legislatura, foi
criada uma nova lei de bases para salvar o SNS. Mas a lei serve de pouco se nao previrmos o0 mecanismo da
sua concretizacao. E é neste Orgcamento que a sua concretizagdo comecga.

Na proposta apresentada pelo Governo, ha uma primeira resposta a suborgcamentagao crénica do Servigo
Nacional de Saude, com um aumento orgamental, em 2020, na casa dos 800 milhdes de euros, a que se junta
um esforgo na reducado da divida, do ano passado e também deste ano. Este esforgo € importante mas nao
aumenta o peso do Servico Nacional de Saude no PIB nem chega para financiar todos os investimentos
considerados urgentes por todo o setor.

E por isso determinante, para o Bloco de Esquerda, o investimento adicional garantido no acordo que
fechamos hoje, ou seja, mais 180 milhdes de euros centrados no investimento em meios complementares de
diagnostico e terapéutica, permitindo responder melhor aos utentes e internalizar as respostas que hoje séo
contratualizadas com o setor privado.

Este investimento nao deve ser isolado €, portanto, a primeira questao que Ihe coloco é se sera acompanhado
pelo plano plurianual de investimentos ja previstos na Lei de Bases da Saude e que é essencial para o reforgo
da resposta do SNS.

Em segundo lugar, chegdmos a um entendimento para eliminar as taxas moderadoras nos cuidados
primarios durante este ano. Nas consultas as taxas moderadoras acabam com a entrada em vigor do Orgamento
do Estado, nas analises e nos exames feitos no Servigo Nacional de Saude acabam em setembro e em todos
os restantes meios complementares de diagndstico e terapéutica prescritos nos cuidados primarios terminam
no final deste ano.

Mas lembro que a Lei de Bases prevé o fim das taxas moderadoras em todos os atos médicos prescritos por
profissionais do Servico Nacional de Saude. Ficam a faltar as consultas em hospitais, entre muitas outras
matérias. Portanto, o Governo deve comecgar ja a preparar esse caminho. O nosso acordo para este ano é um
passo importante, mas € apenas o primeiro do caminho para o fim das taxas moderadoras que a Lei de Bases
da Saude determina.

Vozes do BE: — Muito bem!

A Sr.2 Catarina Martins (BE): — Finalmente, queria destacar a importancia do acordo que fizemos para a
concretizagdo do Programa Nacional de Saiude Mental, uma das areas essenciais em que falha a resposta no
nosso Pais, e registar os avanc¢os no que toca aos profissionais.

Nao ha SNS sem profissionais da saude. Na proposta apresentada ao Parlamento, o Governo compromete-
se a contratar mais 8400 profissionais para o Servigo Nacional de Saude, em dois anos. A medida que agora
acordamos inicia o caminho para a dedicagao plena, ou exclusividade, no Servigo Nacional de Saude, aqui, com
os dirigentes médicos hospitalares. O Governo, também neste caso, deve preparar com as organizagdes
sindicais do setor os proximos passos para a aplicagdo da dedicacao plena que a Lei de Bases da Saude prevé.

Deixo duas questdes: as contratagdes previstas representam um aumento de 8400 profissionais a trabalhar
no SNS ou incluem contratagdes de substituicao para trabalhadores que, entretanto, saiam por reforma ou por
outro motivo? E que, se os incluirem, ndo estamos a ter o reforgo de que precisamos.

Finalmente, terao as instituicdes do Servigo Nacional de Saude a autonomia para contratar os profissionais
que faltam nos seus quadros? Porque, tantas vezes, se a execugéo acaba por chegar ao SNS, a autorizagao
para contratar, essa sim, tem tardado demais.

Aplausos do BE.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para responder, o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, Sr.2 Deputada Catarina Martins, este Orgamento é herdeiro e
continuador dos quatro Orcamentos anteriores. E herdeiro e continuador na melhoria de rendimentos, na
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reposicao de direitos, na melhoria do investimento, na melhoria da qualidade dos servigos publicos e, também,
na solidez das nossas contas publicas.

E um Orgamento de continuidade da Legislatura anterior e € bom que assim seja, porque os resultados que
alcangamos foram resultados bons para o Pais, bons para a economia, bons para as pessoas em particular. E
essa continuidade que temos de assegurar. Por isso, desde a formag¢do do Governo, nunca tivemos duvidas
sobre com quem tinhamos de trabalhar, e assim falamos, antes da formacdo do Governo e antes da
apresentagao do Programa do Governo — como aqui foi reconhecido no debate —, que espelhou algumas das
preocupacgdes quer do Bloco de Esquerda, quer do PCP, quer do PAN, quer do Livre, em particular.

Mas fizemos também o mesmo relativamente a este Orcamento. Nao podemos dizer que ndo negociamos,
podemos é nao ter chegado a acordo, como chegamos ontem; dira que a culpa foi nossa e eu poderia retribuir
dizendo que a culpa foi sua, mas, se calhar, foi de ambos. Agora, seguramente, na reuniao que tivemos no dia
12 de novembro, poderiamos ter alcangado, talvez, o que acordamos ontem. Nao sabemos! Mas houve um
esforgo conjunto e esse esforgo teve uma tradugéo, desde logo, na apresentagéao inicial do Orgamento.

Como a Sr.2 Deputada bem sabe, ndo consta do Programa do Governo qualquer tipo de redugdo do IVA da
eletricidade. Se temos a previsao da reducao do IVA da eletricidade, embora de uma forma compativel com a
prioridade do combate as alteragdes climaticas e socialmente mais justa, foi porque fizemos um esforgo para ir
ao encontro de preocupagdes, designadamente, do Bloco de Esquerda.

Se, no Orgamento, introduzimos a possibilidade da desconsideragéo dos filhos, no ambito da avaliagdo da
condicdo de recursos para o complemento solidario para idosos, no 3.° escaldo, foi para ir ao encontro, por
exemplo, de uma proposta muito antiga do Bloco de Esquerda sobre essa matéria.

E este Orgamento € um orgamento que, em matéria de rendimentos, faz avangos muito importantes. Ha um,
da maior importancia, que tem a ver com o restabelecimento do principio da atualizagdo anual dos vencimentos
na fungao publica. As pessoas, em geral, podem pensar que isso € uma regra, mas, pelo menos desde 2000,
deixou de ser regra e até houve um ano, que foi o de 2009, que foi a excegéo que confirmou a regra. Ora, aquilo
que repusemos agora foi esse principio, propondo ja aos sindicatos ndo s6 uma atualizagao a partir deste ano,
como também uma nova atualizagao no préximo ano de 2021, dando-lhe continuidade em 2022 e 2023, e espero
que esse principio se passe a manter para sempre.

Quando fixamos o objetivo da erradicacdo da pobreza entre os idosos, através do complemento solidario
para idosos, estamos mesmo a falar da melhoria dos rendimentos.

Quando reforgamos as medidas em matéria de habitacdo e em matéria de transportes publicos estamos a
responder a necessidades imediatas da nossa classe média, mas também a contribuir para combater as
alteragdes climaticas. E nesta conjugac&o de objetivos que temos de prosseguir e que temos, verdadeiramente,
de continuar.

O investimento publico, do Orgamento do Estado para 2019 para o Orgamento do Estado para 2020, aumenta
18%, isto é, passa de 2% do PIB para 3% do PIB. Sr.2 Deputada, admito que me diga que tinha a ambigao de
que crescesse ainda mais — todos a tinhamos —, mas ha uma coisa que ndo me pode dizer, que é a de que
nao € mais do que no ano passado ou que € um recuo relativamente ao ano passado. Aquilo que temos mesmo
de concluir é que este Orgamento, em qualquer vertente, € mesmo melhor do que o do ano passado.

Nao discuto as opgdes politicas do Bloco de Esquerda e a decisdo que tomou quanto ao sentido de voto que
amanha aqui vai expressar, mas uma coisa € certa: este Orgamento € melhor do que o Orgamento que o Bloco
de Esquerda votou a favor em 2018, € melhor do que os Orgamentos que o Bloco de Esquerda aprovou em
2017 e em 2016, e é-o0 do ponto de vista do rendimento, do ponto de vista da melhoria do investimento, do ponto
de vista da justi¢a social. De todos os pontos de vista, € um Or¢gamento melhor.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Esse € o seu ponto de vista!

O Sr. Primeiro-Ministro: — Mas, Sr.? Deputada Catarina Martins e Sr.2 Deputada Mariana Mortagua, tal
como ontem foi possivel obter resultados concretos, ao contrario do que tinha acontecido em novembro, tenho
a certeza de que, durante as proximas semanas de debate neste Parlamento, poderemos, mais uma vez, contar

com o Bloco de Esquerda para melhorar aquela que ja € a melhor proposta orgamental...

Vozes do CDS-PP: — Ah!
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O Sr. Primeiro-Ministro: — ... que apresentei nestes cinco anos a Assembleia da Republica.
Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Cabe agora a vez ao Grupo Parlamentar do PCP, pelo que tem a palavra o Sr. Deputado
Jerénimo de Sousa.

O Sr. Jerénimo de Sousa (PCP): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, na proposta de Orgamento que
hoje aqui discutimos o Governo do PS fez as suas opgdes. O seu objetivo central para a construgdo do
Orgamento € o de atingir um excedente orgamental, impondo uma travagem no ritmo dos avangos alcangados
na ultima Legislatura e continuando a adiar a resposta a problemas centrais do Pais. E uma opcdo errada, em
que se acentua a submissao do Pais as imposi¢des da Unido Europeia e do euro e aos interesses do grande
capital.

Sr. Primeiro-Ministro, chamemos-lhe um «pifaro», se quiser, mas que ha imposi¢cdées da Unido Europeia e
que ha submissao por parte do Governo é uma realidade incontornavel.

Aplausos do PCP.

Nao tinha de ser assim. O Pais tem problemas graves aos quais precisa de dar resposta, mas tem também
0S meios e 0S recursos necessarios para os resolver, meios e recursos que em vez de serem consumidos pela
divida e pelos objetivos do défice, pelos buracos da banca privada ou pelas parcerias publico-privadas, deveriam
ser canalizados para responder aos graves problemas com que estao confrontados os servigos publicos, para
0 necessario aumento dos salarios de todos os trabalhadores, para a subida das reformas e das pensées, para
o reforgo do investimento publico.

Quando ouvimos aqui falar dos méritos do excedente orgamental lembramo-nos do défice de médicos, de
enfermeiros e de outros profissionais no nosso Servigo Nacional de Saude, das listas de espera, da falta de
equipamentos ou dos milhées de euros de recursos publicos que continuam a ser desviados para o negdcio da
saude privada.

O excedente orgamental tem, como reverso da moeda, o défice de milhares de assistentes operacionais nas
escolas ou a auséncia de respostas aos problemas das forgas e servigos de seguranga e impede que se assuma
o0 aumento geral dos salédrios como uma efetiva emergéncia nacional.

O Sr. Joao Oliveira (PCP): — Exatamente!

O Sr. Jerénimo de Sousa (PCP): — E verdade que ndo estamos perante a politica de terra queimada dos
Governos dos PEC (pactos de estabilidade e crescimento) e do pacto da troica, mas decididamente ndo estamos
perante a resposta plena de que o Pais necessita para os problemas nacionais.

Nos ultimos quatro anos, em cada Orgamento do Estado, tivemos um ritmo de respostas a problemas que
ndo tem comparagdo com a proposta atual do Governo. O Sr. Primeiro-Ministro disse que esta era uma das
propostas mais avangadas dos ultimos anos, mas bastaria referir trés medidas que foram adquiridas nesse
processo: manuais escolares gratuitos, aumento extraordinario de pensdes e reformas, tarifarios com
abaixamento de preco nos transportes publicos. Sao trés medidas que ndo sdo emblematicas mas tém um
grande significado. Ndo encontramos nesta proposta de Orgamento algo de comparavel com o avango das trés
medidas que referi.

Registamos que, fruto da nossa intervengéo, se tenha aberto a possibilidade de avancar com medidas de
aumento das pensdes, de dar passos na gratuitidade das creches, de concretizacdo do fim das taxas
moderadoras, de reduzir os custos da energia, de aumentar prestagdes sociais como o abono de familia ou o
subsidio de desemprego, de reforgo do Servigo Nacional de Saude ou da criagdo do Laboratério Nacional do
Medicamento, entre outras. Ndo deixaremos de trabalhar com determinagéo, na especialidade, para que estas
e outras possibilidades se venham a tornar uma realidade, mas nao nos deixamos iludir com a ideia de que é
possivel preparar o futuro do Pais a partir dos niveis de investimento publico que este Orgamento propde.
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Onde estao os meios para impedir que volte a acontecer as florestas portuguesas aquilo que se verificou em
2017 ou para concretizar obras que estao ha décadas paradas, como as do Mondego?!

Onde estdao os meios e as decisbes para investir decididamente no transporte publico, para comprar
comboios para o trajeto suburbano e de longo curso?

Onde estao os meios para ultrapassar as situagdes de rutura nos varios servigos publicos, incluindo na saude,
onde nao basta manter o Orgamento que em 2019 ndo chegou para resolver os problemas existentes?!

Onde estdao os meios para a construgdo publica de habitagbes? Onde estdo os meios para investir,
modernizar e preparar o Pais para o futuro, incluindo na sua dimensao produtiva?

E também preciso contratar milhares de trabalhadores para os servigos publicos para reforcar a sua
capacidade de resposta.

Que compromissos é que o Governo assume ja para 2020? E que ndo basta inscrever objetivos genéricos.
A situagao reclama respostas visiveis e concretas com impacto ja no préoximo ano.

A situacao do Pais, a realidade com que estao confrontados milhdes de portugueses é dura: salarios baixos,
reformas baixas, precariedade, desemprego, rendas caras, desequilibrios e assimetrias grandes no territério.

A questdo ndo esta em saber se ha ou ndo Orgamento, mas se este responde de facto as aspiragdes de
milhdes de portugueses, desses portugueses que ainda ndo perderam a esperanga de uma vida melhor.

Aplausos do PCP e do PEV.
O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, Sr. Deputado Jeréonimo de Sousa, este Orgamento ndo resolve
todos os problemas, como os quatro Orgamentos anteriores n&o resolveram todos os problemas, o que importa
é saber se identificamos os problemas certos e se estamos no rumo certo para resolver esses problemas.

Aquilo que lhe posso dizer é que este Orgamento mantém o rumo, ndo tem retrocessos nem nos manuais
escolares, nem na reducgdo do tarifario, nem nos aumentos extraordinarios das pensdes, nem em nenhum dos
direitos conquistados na ultima Legislatura, pelo contrario, tem avangos. Tem avangos para os jovens, que
passam a ter, nos primeiros trés anos da sua atividade, uma isen¢ao muito significativa no IRS, num momento
que é absolutamente decisivo para a sua autonomizagéo; tem um grande avango na erradicagdo da pobreza
entre os idosos, através do complemento solidario para idosos; tem uma grande resposta, com o maior refor¢co
de sempre da dotacgao inicial do Servigo Nacional de Saude. Sim, temos avangos e € preciso continuar a avangar.

Este é o primeiro ano de uma nova Legislatura, onde temos de reiniciar um ciclo que dé continuidade ao que
iniciamos na Legislatura anterior. Tenho a certeza de que, com a colaboragédo do PCP e o empenho do PCP,
iremos conseguir, também na fase da especialidade, melhorar esta proposta, que é a melhor das propostas que
ja aprovamos nos quatros anos anteriores.

Esse é o caminho que temos de prosseguir, porque, ao contrario daquilo em que o Sr. Deputado, as vezes,
parece acreditar, o excedente ndo € o objetivo que condiciona o Orgcamento, o excedente é o resultado de uma
boa gestdo orgamental, de um bom crescimento da nossa economia, de um sélido crescimento do emprego, e
obtemo-lo apesar de aumentarmos o investimento publico, apesar de aumentarmos o rendimento pago em
pensdes, em salarios, em prestagdes sociais e na melhoria da qualidade dos servigos publicos.

E apesar disto tudo que temos excedente. N3o se trata de uma imposigdo da Unido Europeia, € uma
imposi¢ao do nosso Pais e do nosso futuro, porque a obrigagdo que temos é para com as geragoes futuras mas
é também para com as necessidades do Pais hoje.

Se hoje podemos fazer o reforgo que fazemos no Servigo Nacional de Saude — mais 941 milhdes de euros
s6 na dotagao inicial — é porque vamos poupar 2000 milhées de euros de juros relativamente aquilo que o Pais
pagava em 2015. E por que é que estamos hoje a pagar menos 2000 milhées de euros de juros do que
pagavamos ha cinco anos? Estamos a pagar menos 2000 milhdes de euros de juros porque recuperamos a
credibilidade internacional. E recuperamos a credibilidade internacional porque mantivemos uma politica
orgcamental sustentavel.

Aquilo que provamos, e era isso que o PCP também devia valorizar, porque essa é a maior derrota historica
da direita portuguesa, foi que era possivel, efetivamente, ter finangas publicas sds sem ser necessario cortar
salarios e pensdes nem realizar brutais aumentos de impostos, pelo contrario, com melhor rendimento, maior
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investimento e maior justi¢a social. Essa é a derrota histérica da direita em Portugal, a qual foi devida ao trabalho
que fizemos em conjunto e o PCP nao deve desvalorizar o contributo que deu e o contributo desse resultado
para o combate politico no nosso Pais.

Aplausos do PS.

E verdade que ha défice de pessoal e ao défice de pessoal estamos a responder com novas contratagdes.
E por isso que o Orcamento do Estado prevé uma norma de programacéo plurianual dos recursos para as forcas
de seguranga; é por isso que o Orgamento do Estado prevé a contratagdo de mais 8400 profissionais para o
Servigo Nacional de Saude; é por isso que esta em curso a contratagdo de mais 1000 técnicos superiores para
a Administrag&o Publica. E este processo de reforgo que temos de prosseguir, passo a passo, mas, como o Sr.
Deputado bem sabe, muitas vezes, temos aberto mais concursos do que as vagas que tém vindo a ser
preenchidas. Portanto, o problema nao tem estado do lado da cativagdo ou da autorizagao da abertura de
concursos, o problema é mais complexo, de falta de recursos humanos ou de dificuldade em competir com
outras ofertas mais atrativas. E o mesmo se diga relativamente ao investimento publico.

E verdade que o investimento publico tem tido uma baixa taxa de execucéo, ...

O Sr. Adio Silva (PSD): — Ah!

O Sr. Primeiro-Ministro: — ... mas convido-o a ir ver o que acontece, por exemplo, na generalidade das
autarquias locais. Nao vou individualizar nenhuma, mas a verdade é que o nivel de investimento nas autarquias
locais, no ano passado, foi de 51%, em 2017, foi de 51% e, em 2016, foi de 49%. E porqué? Porque a destruigao
do setor da construgéo, a caréncia de recursos humanos, as dificuldades dos processos de contratagéo,...

O Sr. José Luis Ferreira (PEV): — Isso ndo desculpa nada!

O Sr. Primeiro-Ministro: — ... as dificuldades dos processos de controlo da legalidade, o contencioso que
se tem multiplicado em todos os concursos, tornam objetivamente dificil, muitas vezes, a execu¢ao do contrato.

Sabe quantos concursos tivemos de abrir para retomar as obras do Liceu Camdes? Tivemos de abrir trés
concursos. Sabe quantos concursos tivemos de abrir para retomar a obra da Escola Secundaria Alexandre
Herculano ou do Conservatério? Tivemos de abrir dois concursos.

Ainda na semana passada uma providéncia cautelar paralisou um concurso para aquisicao de composigoes,
mas a verdade é que estamos a fazer o nosso trabalho.

Quando fala do refor¢o da capacidade da producao nacional e do investimento, designadamente na area da
industria ferroviaria, convido-o a vir comigo, no proximo dia 15, a oficina de Guifées, que, depois de anos
paralisada, vai agora retomar a sua atividade e onde ja pode ver comboios a serem reparados que vao poder
comegar a circular na nossa ferrovia.

Aplausos do PS.

Sr. Deputado Jerénimo de Sousa, permita-me que o cite: «enquanto houver caminho para andar, sé temos
um dever, o de continuar a andar e seguir o rumo que iniciamos em 2016».

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para pedir esclarecimentos, a Sr.? Deputada Cecilia Meireles, do Grupo
Parlamentar do CDS-PP.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Srs. Membros do Governo, Sr.2s
e Srs. Deputados, queria comegar por cumprimenta-los e por desejar um bom ano a todo o Governo e, em
particular, ao Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro comegou por nos dizer aquilo que, alias, ja tinhamos ouvido varias vezes, que este é
um Orgamento de continuidade.
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Sr. Primeiro-Ministro, &, de facto, um Orgamento de continuidade, sobretudo, e infelizmente, no enorme
abismo que separa a propaganda do seu Governo, e as suas palavras aqui, da realidade do Pais e dos niumeros.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Muito bem!

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Preparei, para estas perguntas que lhe queria fazer, quatro exemplos
de como, nesta matéria, a propaganda é muito diferente da realidade.
Comecava pelos impostos, ou pela carga fiscal, como Ihe queira chamar.

Risos do Deputado do PCP Joéao Oliveira.

O Sr. Primeiro-Ministro anunciou aqui, como, alias, ja tinha feito na altura do Orgamento, que o IRS sobre as
familias ia baixar 50 milhdes de euros. Lembrei-me de fazer o teste dos nimeros e ir ver em quanto é que o Sr.
Ministro previa que, de 2019 para 2020, aumentasse a receita fiscal, ou seja, os impostos cobrados as familias
portuguesas. Vao aumentar 1799 milhdes de euros em 2020, o que quer dizer que o Sr. Primeiro-Ministro prevé
arrecadar 35 vezes mais impostos do que prevé devolver em IRS as familias portuguesas.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Exatamente!

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Isto demonstra bem, Sr. Primeiro-Ministro, a diferenga que vai entre a
sua propaganda e a realidade.

Também nao deixa de ser extraordinario que, neste debate, o Sr. Primeiro-Ministro ja tenha dito que 590
milhdes de euros eram uma minudéncia contabilistica.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Exato!

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Entao, 590 milhées de euros sdo uma minudéncia contabilistica, mas
ter 50 milhdes de euros de imposto em IRS ja € uma grande medida?!

O Sr. Primeiro-Ministro: — Ai é, é!

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Primeiro-Ministro, ndo se pode ter um critério para o Governo e
outro para a oposicao!

Gostava de lhe perguntar também — porque esta é a questao fundamental em Portugal — sobre a baixa de
impostos, que ndo é uma prioridade nem para o Governo nem para nenhum dos partidos que constituem esta
nova geringonga, em que o novo voto a favor é a abstengao, e, com franqueza, surpresa, Srs. Deputados, s6 se
for para os proprios,...

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Muito bem!

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — ... porque todo o Pais ja tinha percebido, ha muito, que havia uma
nova geringonga e que este Orgamento ia ser viabilizado.

O Sr. Joao Oliveira (PCP): — Tem de montar uma banca com uma bola de cristal!
A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Ficamos a saber que a baixa de impostos e a baixa de IRS ndo é uma
prioridade para nenhum destes partidos, porque nenhum exigiu uma diminui¢cdo da carga fiscal ou, sequer — o

minimo dos minimos —, uma manutengao da carga fiscal para viabilizar o Orgamento.

A Sr.2 Assuncéo Cristas (CDS-PP): — Muito bem!
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A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Em segundo lugar, o Sr. Primeiro-Ministro fala de contas. E, sim, contas
certas sdo importantes, o Sr. Primeiro-Ministro é que descobriu isso recentemente, nés sempre o0 soubemos.

Mas o Sr. Primeiro-Ministro veio gabar-se da poupanca que fez em juros, de cerca de 2000 milhdes de euros.
Fé-la de facto, Sr. Primeiro-Ministro, mas cobrou cinco vezes mais do que isto, nos ultimos cinco anos, em
impostos. Houve mais de 9260 milhdes de euros em impostos cobrados nesta Legislatura, cinco vezes mais do
que poupou em juros.

Segundo exemplo: qualidade dos servigos publicos. O Sr. Primeiro-Ministro veio aqui falar da saude, mas
quem visse noticias, nos ultimos dias — e o assunto é sério —, via noticias de que os profissionais de saude
vao receber formagcdo em defesa e que havia reunides entre a Ministra da Saude e o Sr. Ministro da
Administracao Interna.

O Sr. Joao Oliveira (PCP): — Hoje!

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Ha um enorme abismo, infelizmente, entre a propaganda sobre
servigos publicos e sobre investimento na salde e a realidade da qualidade dos servigos publicos,...

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Muito bem!

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — ... onde os profissionais de satide acham que a Unica coisa que podem
fazer para poderem ir trabalhar sem serem agredidos por doentes desesperados é terem aulas de autodefesa.
Isto é gravissimo, Sr. Primeiro-Ministro!

Aplausos do CDS-PP.

Que o Governo nao tenha nada para fazer além de anunciar grupos de trabalho e formagao em autodefesa
€ absolutamente lamentavel.

Terceiro exemplo da enorme diferenga entre a propaganda e a realidade, Sr. Primeiro-Ministro: ala pediatrica
do Hospital de Séo Jodo, cujas obras o Sr. Primeiro-Ministro, antes das elei¢gdes, inaugurou, com pompa e
circunstancia.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Inaugurei?! Nao! N&o inaugurei!
O Sr. Porfirio Silva (PS): — Visitou!

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — E que visitou.

Sr. Primeiro-Ministro, sabe quanto é que o Orgamento reporta como gasto com a ala pediatrica do Hospital
de Sao Jodo no ano passado, em 2019, esse ano em que o Sr. Primeiro-Ministro visitou a ala e anunciou que ja
havia obras? Zero euros, Sr. Primeiro-Ministro! Zero euros!

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Pois é!...

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Por ultimo, tenho um exemplo sobre justica social para o Sr. Primeiro-
Ministro e também para os seus parceiros, porque falam muito das pensées mais baixas de entre as mais baixas,
e fazem-no com razéo.

Estamos a falar da pensdo mais baixa das mais baixas das mais baixas, da penséao social, de cerca de 210
€ por més, Sr. Primeiro-Ministro.

Pois bem, dei-me ao trabalho de ver e o aumento destas pensdes que a geringonga conseguiu fazer na ultima
Legislatura, Sr. Primeiro-Ministro, foi de 8,79 €. No tempo da troica, no tempo do Governo anterior, em que tudo
era mais dificil, estas pensdes tiveram um aumento de 12,01 €.

Aplausos do CDS-PP.
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O Sr. Jeréonimo de Sousa (PCP): — E as outras?!

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — E esta a nocéo de justica social do Partido Socialista e dos partidos da
geringonga: aumentarem menos as pensdes mais baixas das mais baixas.

Aplausos do CDS-PP.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para responder, o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, Sr.? Deputada Cecilia Meireles, ndo vale a pena fazermos
malabarismos com 0s numeros...

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Nao vale?!

O Sr. Primeiro-Ministro: — ... quando os dados sdo muito claros.

Aquilo que faz aumentar a carga fiscal ndo séo as receitas fiscais, 0 que faz aumentar a carga fiscal sdo as
contribuicbes sociais.

As contribuigbes sociais ndo sobem por nenhum facto imputavel nem ao aumento da taxa nem ao aumento
da sua base de incidéncia. A carga fiscal aumenta, simplesmente, fruto do crescimento do emprego e da
melhoria dos rendimentos.

Convido-a, alias, a consultar um estudo do Banco de Portugal que analisa quais sdo os fatores que tém
contribuido para a variagao da carga fiscal em Portugal, nos ultimos anos. Esse estudo demonstra que da agao
do Governo sé resultaram contributos para baixar a carga fiscal e da parte da economia s6 resultaram contributos
para aumentar a carga fiscal, devido a exceléncia do comportamento do mercado de trabalho.

Protestos das Deputadas do CDS-PP Assungéo Cristas e Cecilia Meireles.

Esta é a realidade, quer goste quer ndo.

Mas, Sr.2 Deputada, o que ndo é uma minudéncia, seguramente, para os contribuintes portugueses, em
particular para os jovens, € o facto de saberem que, se este Orgcamento for aprovado, nos primeiros trés anos
de atividade apo6s a conclusdo de um percurso educativo, ao entrarem no mercado de trabalho, terdo forte
isencdo do imposto sobre o seu rendimento como apoio fundamental a sua autonomizacéo: 30% de isengéo no
primeiro ano, 20% de isen¢ao no segundo ano e 10% no terceiro ano.

Para esses jovens este apoio vai ser mesmo muito importante, para se fazerem a vida e para poderem ter
confianga no futuro e na capacidade que tém de construir o futuro entre nés, aqui, em Portugal.

Aplausos do PS.

As familias vao beneficiar j4 com o aumento da dedugao fiscal por filho, e ndo naquela base que o CDS tanto
apreciou na Legislatura anterior, em que os filhos dos ricos valiam mais do que os filhos dos pobres.

Aplausos do PS.
Protestos da Deputada do CDS-PP Cecilia Meireles.

Agora, com as criangas a valerem todas o0 mesmo, a verdade é que a dedugéo a partir do segundo filho ja
sera de 900 €.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Ah, bom!

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr.2 Deputada, € isso que, efetivamente, pesara na realidade, na vida concreta
das pessoas. E isso que pesara na vida concreta das pessoas.
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Mas, Sr.2 Deputada, temos, de facto, uma visédo diferente sobre a politica fiscal.
A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Ai isso temos!

O Sr. Primeiro-Ministro: — A Sr.2 Deputada tem uma visao de que devemos ser um pais que se coloque no
leildo da baixa fiscal para tudo e para todos; nés temos a visdo de um pais onde, para melhorar o rendimento
das familias, para o desenvolvimento da economia, para a modernizagdo das nossas infraestruturas, é
fundamental termos bons servigos publicos,...

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — S&o 6timos!...

O Sr. Primeiro-Ministro: — ... de saude, de transportes, € boa politica de habitagdo, que responda,
efetivamente, as necessidades das pessoas. Portanto, entre a melhoria da qualidade dos servigos publicos e a
baixa de impostos, sim, a nossa prioridade esta na melhoria da qualidade dos servigos publicos.

Mas se me pergunta se deve haver uma redistribuicao do esforgo fiscal, digo-lhe que deve. Por isso, a nossa
prioridade é continuar a reduzir o imposto sobre quem trabalha, desde logo, em sede de IRS; é diminuir o esforgo
fiscal das empresas que reinvestem os seus lucros para serem mais capitalizadas, que investem na
modernizagao tecnoldgica, que investem em investigacio e desenvolvimento, que investem na qualificagdo dos
seus recursos humanos, que investem no interior. E ai que queremos concentrar o esforgo fiscal porque é ai
que temos, efetivamente, vantagem em concentra-lo e fazermos a diferenca.

Aplausos do PS.

Finalmente, queremos fazer uma redistribuicdo da tributagdo sobre o trabalho, tributando o que é nocivo para
0 ambiente, que tdo acarinhado é pelo CDS, que esta sempre a querer acarinhar os impostos que tributam o
consumo dos combustiveis fésseis, aqueles que mais penalizam o ambiente, aqueles que mais contribuem para
as emissodes de CO2 e que temos de ter o compromisso coletivo de saber reduzir.

Protestos da Deputada do CDS-PP Cecilia Meireles.

Por ultimo, Sr.2 Deputada, afirmar que estamos a reforgar as necessidades de pessoal, que estamos a
reforgar as necessidades do investimento, ndo é ignorar os problemas, é precisamente o contrario. E assumir
que os problemas existem e responder-lhes.

Portanto, quando aumentdmos, na ultima Legislatura, 1700 milhdes de euros ao orgcamento do Servigco
Nacional de Saude néo foi para fingir que nao havia problemas,...

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Correu mal!

O Sr. Primeiro-Ministro: — ... foi para resolver os problemas que a falta desses 1700 milhdes de euros s6
podiam agravar.

Aplausos do PS.

Se estamos este ano, s6 este ano, a reforcar em mais 941 milhées de euros a dotagéo inicial do Ministério
da Saude é porque sabemos que ainda temos de fazer mais e melhor e queremos continuar a fazer mais e
melhor. E é isso que iremos fazer.

Sr.2 Deputada, se quer combater, efetivamente, a pobreza entre os idosos, olhe para o complemento solidario
para idosos, porque esse € que é o instrumento efetivamente eficaz para combater a pobreza de quem necessita,
€ nao andar a distribuir dinheiro entre quem necessita e quem nao necessita.

Aplausos do PS.
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O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra, para pedir esclarecimentos, o Sr. Deputado André Silva, do
Grupo Parlamentar do PAN.

O Sr. André Silva (PAN): — Boa tarde, Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro: na proposta do Orgamento que
comegamos a debater constam medidas que sinalizamos e valorizamos, como a extensao a todo o Pais do
programa Housing First, que visa concretizar a Estratégia Nacional para a Integracdo de Pessoas Sem Abrigo;
o refor¢o da oferta de cuidados de psicologia e nutricdo nos centros de salude; o reforgo da aposta na prevengao
da saude mental; a garantia de verbas para projetos de produgao agricola em modo biolégico; o aumento do
IVA das touradas; ou a elaboragdo de um estudo socioprofissional dos trabalhadores das centrais do Pego e de
Sines, com vista a sua requalificagcao profissional.

Sao, contudo, pequenos apontamentos avulsos adicionados a um documento que tem como designio um
objetivo contabilistico: o superavit.

Este € um «orgcamento-avestruz». Aparentemente, por falta de coragem para afrontar alguns interesses, o
Governo prefere pdr a cabega debaixo da areia para nao ter de encarar o complexo desafio de enfrentar, de
forma consequente, os problemas do Pais.

O Primeiro-Ministro tem dito, e repetido, que este € o melhor Orgcamento que ja apresentou. Mais: disse ser
um Orgcamento coerente com os desafios estratégicos assumidos pelo Governo, tais como o combate as
alteragdes climaticas ou reduzir as desigualdades.

Mas, quando lemos o mapa do Fundo Ambiental, com um montante previsto de 476 milhdes de euros,
percebemos que este transfere um quarto do Orcamento para a EDP, para amortizagdo do défice tarifario, e
suporta varios outros buracos orgamentais, como, por exemplo — pasme-se! — os custos relacionados com a
ocupagao americana da Base das Lages.

E, no fim, quanto sobra para projetos de mitigagdo e adaptagéo as alteragées climaticas ou de conservagao
da natureza? Sobram 80 milhdes de euros, ou seja, apenas 17% do montante do Fundo Ambiental.

Sr. Primeiro-Ministro, isto € o melhor que o Governo consegue fazer? S&o estas opgdes coerentes no
combate as alteragdes climaticas?

Atentos as promessas de descarbonizagdo do Governo, fomos também analisar as opgdes politicas
respeitantes a eliminagado dos subsidios perversos no ambito dos combustiveis fésseis e constatamos uma
preocupante continuidade na politica de isengdes ao ISP (imposto sobre os produtos petroliferos), com um custo
para o nosso Pais superior a 500 milhdes de euros anuais.

Sr. Primeiro-Ministro, manter isen¢des fiscais a queima de carvao, a navegagdo maritima e ao transporte
aéreo é o melhor que o Governo consegue fazer? S&o estas as op¢des coerentes no combate as alteragbes
climaticas?

Mas nado sé de incoeréncias em matéria de alteragbes climaticas vive este Orgamento, também as
encontramos no Programa do Governo apresentado ha tdo pouco tempo.

Um dos tabus deste Orgamento é a questao da reformulagao dos escaldes do IRS, em especial dos escaldes
que afetam, de forma mais evidente, os contribuintes da classe média, uma medida que asseguraria mais justica
fiscal. Sr. Primeiro-Ministro, esta omissdo é o melhor que o Governo consegue fazer? Sdo estas opgbes
coerentes com a previsdo de mecanismos que acentuem a progressividade do IRS, como refere no seu
Programa do Governo?

O Sr. Ministro das Finangas tem enfatizado a necessidade de existirem contas certas e de sermos
responsaveis nas propostas orgamentais que fazemos, procurando assegurar uma compensagao de receita. O
PAN esta totalmente de acordo com esta visao e tem apresentado ao Governo multiplas possibilidades de receita
que os senhores rejeitam, porque entendem manter o modelo fiscal de tributar sobretudo quem trabalha, ndo
estando abertos a outras opg¢des de politica fiscal, nomeadamente a de taxar os combustiveis fésseis ou os
residuos nao reciclados.

Mas mais: Portugal € um dos poucos paises europeus em que a taxa do IVA do alojamento hoteleiro é
reduzida. Aumentar a taxa do IVA de 6% para 13% é uma medida de «exportagao fiscal», porquanto a subida
do imposto incide, sobretudo, sobre nao residentes. Nao fazer este ajuste custa ao Pais 235 milhdes de euros
por ano, um montante que poderia contribuir para resolver o crénico subfinanciamento da cultura ou para
compensar o0s impactes ambientais do setor do turismo, sem pér em causa as ditas «contas certas».
Infelizmente, a visdo do Governo para o turismo estd a ser como a histéria da galinha dos ovos de ouro.
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Representativo desta visao é, alias, o projeto de constru¢cao do aeroporto do Montijo, uma opg¢éo politica que,
Sr. Primeiro-Ministro, ndo se iluda, vai meter agua. Quando isso acontecer, quanto muito, vai la poder aportar
hidroavides!...

Também nos merece destacar as distorgbes causadas pelo regime fiscal para residentes nao habituais, uma
das causas que justifica o0 aumento dos pregos da habitacdo em Portugal, especialmente em Lisboa, Porto e
Algarve. O fim deste regime ndo consta da proposta de Orgamento do Estado, o que faz com que este seja, de
facto, o melhor orgamento para os reformados europeus, que aqui encontram o El Dourado, mas o Pais perde
anualmente 550 milhdes de euros de receita que poderiam trazer uma melhoria a vida das pessoas sem pér em
causa as ditas «contas certas».

Por tudo isto, Sr. Primeiro-Ministro, o PAN vai apresentar um pacote de propostas de alteracdo a proposta
de Or¢camento do Estado, para que seja ainda um melhor Or¢camento do Estado, financeiramente equilibrado
entre despesas e receitas.

As propostas do PAN néo terdo em conta a salvaguarda dos interesses de setores que se julgam intocaveis,
serao coerentes com os objetivos de combate as alteragdes climaticas e conservagao dos ecossistemas, com a
melhoria das condi¢gdes de quem trabalha, com o direito a habitacao digna e acessivel para todos e com o
reforco da transparéncia no nosso Pais.

Um Orgamento do Estado que n&o tenha sinais de convergéncia com estes objetivos ndo podera merecer a
nossa aprovagao.

Aplausos do PAN.
O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, Sr. Deputado André Silva, em primeiro lugar, este Orgamento do
Estado procura ser coerente com todos os objetivos estratégicos, a comecgar pelo objetivo estratégico de
combate as alteragdes climaticas.

E por isso que iniciamos, neste Orgamento — progressivamente, mas com passos sélidos —, a eliminagéo
dos subsidios ambientalmente nocivos, como no caso do imposto sobre os produtos petroliferos e a taxa de
carbono sobre o carvao e o coque, que era de 100% e baixa para 50% ja em 2020, passara para 75% em 2021
e sera eliminada em 2022; do fueldleo, com 25%, 50%, 75% e 100%; do gas, do petrdleo e de outros
hidrocarbonetos gasosos, com uma diminuigdo até 40% ao longo da Legislatura. Portanto, estamos
comprometidos com essa proposta.

Como sabe, recusamos sempre a ideia de redugao do IVA na eletricidade e procuramos condicionar essa
medida a um objetivo que fosse ambientalmente compativel, porque ndo compreendemos como é que € possivel
que a segunda-feira, quarta-feira e sexta-feira andemos a manifestar-nos pela emergéncia climatica e que a
terca-feira e quinta-feira digamos que a grande prioridade é a baixa do IVA na eletricidade, quando ha outros
instrumentos efetivamente adequados ao combate a pobreza energética, como a fatura social da eletricidade o
demonstrou ser.

Mas o que propusemos a Comissdo Europeia foi a abertura de um novo campo, que até hoje nao foi utilizado
nunca em sede de IVA: a possibilidade de fazer variar a taxa do IVA em fung&o dos escalbes de consumo, de
forma a que ndo seja um incentivo ao consumo mas, pelo contrario, um incentivo a boa pratica energética, a
melhoria da eficiéncia energética e do consumo responsavel de energia.

Neste Orgcamento temos uma prioridade clara ao reforco do investimento na floresta, quer através dos planos
de paisagem, quer dos recursos do ICNF (Instituto da Conservagédo da Natureza e das Florestas), quer do
programa de reflorestagédo, porque a floresta € um elemento fundamental como sumidouro de CO2.

Ha outras matérias que preocupam o PAN e cuja preocupagéao partilhamos, por exemplo, 0 combate a crise
da habitacdo. Desde logo, como reconheceu, e bem, expressamos logo na proposta inicial de Orgamento do
Estado a possibilidade de podermos escalar para todo o Pais a excelente experiéncia do municipio de Lisboa
em torno do Housing First, a Unica medida efetivamente eficiente para assegurar condigbes de vida aos sem-
abrigo.

Em segundo lugar, e como ja disse no meu discurso, esta previsto um forte aumento dos recursos para
investimento em habitagdo, mas, mais do que isso, ha duas medidas fiscais muito importantes em matéria de
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incentivo a que imoveis afetos ao alojamento local possam ser reorientados para o mercado do arrendamento,
ao permitir-se que os municipios possam agravar a taxa de IMI (imposto municipal sobre iméveis) sobre o
alojamento local nas zonas que definiram como zonas de contengéo e ao eliminar-se o pagamento do imposto
de mais-valia quando os proprietarios quiserem transformar um imdvel que esta em alojamento local em
alojamento destinado ao arrendamento, desde que celebrem um contrato de arrendamento por um minimo de
cinco anos. Este é um forte incentivo para podermos aumentar a oferta publica e ajudar a combater a crise
habitacional.

Quanto ao mais, estou certo que o debate na especialidade permitira enriquecer, com os contributos do PAN,
esta proposta de Orgamento que apresentamos para 2020.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — E agora a vez de Os Verdes.
Tem a palavra o Sr. Deputado José Luis Ferreira.

O Sr. José Luis Ferreira (PEV): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, vou comegar por partilhar com o
Sr. Primeiro-Ministro e com esta Assembleia duas situagdes — que tenho, até, dificuldade em qualificar e, a falta
de melhor, vou chamar-lhes «curiosidades» ou «inquietagdes» — decorrentes desta proposta de Orgamento do
Estado.

A primeira diz respeito a nossa soberania orgamental e a liberdade dos povos e dos seus representantes
poderem decidir em matéria orgamental o que melhor entenderem para o seu pais. Desde logo, parece-nos
desprovido de qualquer sentido que o Governo portugués se sinta na obrigagao ou tenha a obrigacao de pedir
autorizagdo a Comissao Europeia para poder diferenciar as taxas do IVA na eletricidade. Portanto, s6 por si,
esta necessidade de autorizagcdo deve preocupar qualquer cidadao com sentimentos democraticos, sobretudo
tratando-se de um pais onde um ter¢o dos portugueses nao tem dinheiro para aquecer a sua casa.

Mas o mais curioso nem reside neste facto, ainda que ele seja igualmente preocupante. O mais curioso &
que se o Governo pretender combater a pobreza energética no Pais ou se pretender favorecer a poupancga e a
eficiéncia energética para combater as alteracbes climaticas tem de pedir autorizacdo a Comisséo Europeia,
mas se 0 Governo decidir aumentar a sua despesa com as operagdes ligadas a NATO pode fazé-lo sem precisar
de qualquer autorizagdo da Unido Europeia. Ora, isto ndo faz qualquer sentido! H& aqui alguma coisa que esta
mal, Sr. Primeiro-Ministro!

A segunda «curiosidade» ou «inquietacdo» tem a ver com um exemplo da prioridade que este Orcamento
diz ter no combate as alteragdes climaticas e na promogéao da utilizagdo do transporte publico.

Vejamos: o artigo 211.° da proposta de Orcamento do Estado refere-se a dedugédo dos custos com passes
sOcCiais para as empresas que 0s paguem aos seus trabalhadores e, neste caso, a deducéo é de 130%. Mas
quando vemos o artigo 258.° percebemos que as empresas e os trabalhadores independentes podem deduzir
140% dos donativos que fizerem para a fundagao que vai organizar as Jornadas Mundiais da Juventude 2022.
Sr. Primeiro-Ministro, fica a ideia que, face a necessidade de combater as alteragdes climaticas, temos um
Orgcamento de um Estado que é laico mas que, neste caso, parece valorizar mais as Jornadas Mundiais da
Juventude do que a promogéao da utilizagao do transporte publico e do combate as alteragdes climaticas! Por
isso, é necessario, no minimo, elevar as dedugdes dos custos com os passes sociais para os 140%. No minimo,
Sr. Primeiro-Ministro! Haja bom senso!

Além disso, Sr. Primeiro-Ministro, se a economia esta a ter um bom desempenho, € justo que esse bom
desempenho tenha reflexos positivos na vida das pessoas exatamente na mesma proporgéo. E, quando falamos
de reflexos positivos, falamos ndo s6 dos direitos e rendimentos das pessoas mas também da qualidade dos
servigos publicos, porque se ndo se valorizarem os salarios e se ndo se melhorarem os servigos publicos quando
a economia esta a ter um bom desempenho, entdo, quando sera o tempo de proceder a valorizagéo real de
rendimentos e salarios e de reforgar a qualidade dos servigos publicos?

Neste contexto, Sr. Primeiro-Ministro, tenho de Ihe dizer que, para Os Verdes, aquilo que se perspetiva, tanto
para o aumento dos salarios dos trabalhadores da Administragdo Publica, como para as reformas, é
absolutamente insuficiente a todos os niveis e em todas as dimensdes. E insuficiente quando comparamos os
salarios médios do nosso Pais com os dos outros paises europeus, € injusto quando comparamos o valor desse
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aumento com o das verbas que estio previstas para financiar a banca — recordo que sao mais 600 milhdes de
euros sO para o Novo Banco e mais 55 milhdes de euros para o BPN — e é absolutamente injusto quando
comparado com os montantes que estao previstos para os custos das parcerias publico-privadas.

Sr. Primeiro-Ministro, ndo Ihe vou perguntar se acha isto justo ou injusto, mas pergunto-lhe se acha que este
aumento dos salarios dos trabalhadores da Administragdo Publica e o aumento previsto para as reformas e
pensodes estdo em sintonia com o desempenho da nossa economia. E esta pergunta pressupunha, naturalmente,
a presenca de, pelo menos, trés dados importantes: por um lado, o facto de a devolugdo de direitos e
rendimentos as familias — como, alids, ja foi reconhecido pelo Sr. Primeiro-Ministro hoje no debate — terem
sido decisivos para o desempenho da economia e, por outro lado, o facto de os salarios dos trabalhadores da
Administragao Publica estarem congelados ha mais de uma década e o valor das pensdes e reformas continuar
a ser de uma injustica gritante.

Em sintese, o que lhe pergunto, Sr. Primeiro-Ministro, € se acha que os valores previstos para os aumentos
dos salarios e das pensdes acompanham o crescimento da economia.

Por fim, Sr. Primeiro-Ministro, desde o inicio da crise que os portugueses ja pagaram mais de 20 000 milhdes
de euros para tentar salvar a banca. Neste Orgamento estédo previstos mais 600 milhées de euros para o Novo
Banco e mais 55 milhdes de euros para o BPN. Podemos até dizer que este € um ministério abonado!

Mas os portugueses estédo fartos de pagar a irresponsabilidade dos banqueiros e a fatura de gestdes
danosas. Acham, e bem, que n&o deveriam ter essa obrigagéo, porque quando os bancos dao lucro também
nao o repartem com os portugueses, ficam com o bolo todo — os bancos, claro!

O que Ihe pergunto, Sr. Primeiro-Ministro, é se esta linha de apoio ao Novo Banco e ao BPN fica concluida
este ano ou se ainda vamos ter de a carregar durante os anos que ai vém. E, nesse caso, até quando, Sr.
Primeiro-Ministro?

Aplausos do PEV e de Deputados do PCP.
O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, Sr. Deputado José Luis Ferreira, em primeiro lugar, o IVA, como
sabe, € um imposto que esta regulado a nivel europeu. Portanto, as suas alteragdes ou cumprem a letra da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica e a letra dos regulamentos — e tém de ter uma neutralidade absoluta,
portanto, ndo podemos diferenciar em fungéo dos niveis de escaldo de consumo —, ou, entdo, para que haja
essa mudanga, ela tem de ter uma autorizagao.

Alias, foi assim que, no ano passado, fizemos ja a primeira redugéo relativamente a poténcia contratada,
gracas a uma autorizagcdo que obtivemos da Unido Europeia, e esta € da maior importancia estratégica nédo sé
para nés mas para o conjunto da Europa.

Felizmente, na proposta de Green Deal que a Comissao Europeia ja apresentou, também pela primeira vez
se assume a possibilidade de diferenciar as taxas de IVA em funcdo da pegada ecolégica — neste caso
relativamente aos produtos agricolas. E essa légica que queremos aplicar também & redugdo do IVA da
eletricidade, porque, sendo o senhor um Deputado Verde, acompanhar-me-4, seguramente, no reconhecimento
de que essa reducgao do IVA tem de ser ajustada aos escaldes de consumo, para que nao seja um incentivo
negativo do ponto de vista do combate as alteracdes energéticas. Tanto mais que as medidas mais eficazes,
como se tem provado, para combater a pobreza energética ndo passam por baixar o IVA mas, sim, por aumentar
a fatura social, como a aumentamos ao longo da ultima Legislatura.

As Jornadas Mundiais da Juventude n&o sao s6 uma iniciativa religiosa. Trata-se de um grande programa de
requalificagdo da frente ribeirinha do concelho de Loures e, ainda, de parte do concelho de Lisboa, e este projeto,
que é uma grande oportunidade para requalificar toda aquela frente ribeirinha da Bobadela, tem vindo a ser
trabalhada intensamente, em conjunto, quer com o Patriarcado, quer com os municipios de Loures e de Lisboa.
Por isso, seguramente, requer toda a nossa atengao.

Relativamente a rendimentos, Sr. Deputado, as pensdes vao aumentar, pelo terceiro ano consecutivo, acima
da inflagdo. Se me pergunta se isso esta em sintonia com a nossa economia, direi que esta mesmo em sintonia
com a nossa economia, porque, como sabe, com a formula que existe para a subida das pensdes, s6 havendo
dois anos com uma média de crescimento superior a 2% € que fica garantido para todos aqueles que séo



32 | SERIE — NUMERO 21

abrangidos por esta medida um aumento acima da inflagdo. E gragas ao facto de a economia ter crescido,
felizmente, em média, acima dos 2% nos ultimos dois anos que temos este aumento acima da inflagédo. E é a
primeira vez, na nossa histéria, que temos trés anos consecutivos com este aumento, desde que este regime
existe.

Finalmente, e quanto a fungao publica, chamo a atengao para o facto de que a mudanca que fazemos é
histérica. Nos reintroduzimos um principio que esta abandonado ha 20 anos e que é fundamental, que é o da
atualizagao anual dos salarios. N6s nao podemos confundir a atualizagao anual dos salarios com todo o impulso
remuneratério que vai existir ao longo deste ano. Vamos ter, no conjunto, entre a conclusao do processo de
descongelamento e o processo de atualizagdo anual dos salarios, um aumento de 3,2% do conjunto das
remunerag¢des na Administracdo Publica, em Portugal.

Ao contrario do que ougo muitas vezes dizer, a boleia da baixa taxa de inflagado de 2019, a de que a proposta
era s6 de atualizacdo em fungéo da inflagao verificada em 2019, propusemos, desde ja, para ficar claro que
2020 nao voltaria a ser, novamente, uma exceg¢ao, como 2019 foi para confirmar a regra, mas o primeiro de um
processo continuado de atualizagdo anual, propusemos, repito, a atualizagao para 2021. E o que propusemos
foi muito simples: estando a inflagdo estimada para 2020 em 1%, o que propusemos é que ficasse desde ja
garantido que a atualizag&o para o proximo ano sera, pelo menos, de 1%, sendo que o Governo fara acompanhar
a atualizagéo se a inflagéo for superior a 1% e nao a reduzira se a inflagao for inferior a 1%. Isso demonstra que
o principio da reposicdo da atualizagdo anual ndo é uma excegéo, mas € um principio que veio para ficar.

Finalmente, Sr. Deputado, quanto a banca, nés ndo cridmos nenhum mecanismo. Limitamo-nos a consolidar,
a resolver e a estancar uma hemorragia que existia, fixando o limiar maximo da contribuicdo. Esse limiar esta
fixado e dai n&o passara.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — E a vez de o Sr. Deputado André Ventura, do Chega, pedir esclarecimentos.
Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro e demais Membros do Governo, antes
de mais, desejo votos de um bom Ano. Ja tinha saudades de o ter aqui, Sr. Primeiro-Ministro, para responder
com realismo — espero que seja com realismo — a estas questdes, porque de realismo este Orgcamento tem
muito pouco.

Por isso, a nossa primeira questao é a seguinte: como é possivel termos um Orcamento cuja base, em termos
de precos do petréleo, ja esta desatualizado no dia em que estamos aqui a discuti-lo? E qualquer coisa de
extraordinario que a desatualizagdo seja quase mais rapida do que as palavras do Governo nesta matéria.

Protestos do PS e do BE.
Vejo o Bloco de Esquerda muito indignado com as questdes do Partido Socialista. Tenham calma!
O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Quem?!

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Primeiro-Ministro, é, ou ndo, verdade que esta é a maior carga fiscal de
sempre? E que Bruxelas diz que é e o seu Ministro diz que ndo! E, ainda na semana passada, tivemos a
Comissao Europeia a dizer que a carga fiscal sera record em 2020. Alguém esta enganado ou alguém esta a
enganar os portugueses — é bom que isso fique aqui esclarecido!

Ja agora, Sr. Primeiro-Ministro, agradecia que respondesse as seguintes questdes com a maior objetividade
possivel.

Va0, ou ndo, aumentar as cativacdes? E que tivemos a Unidade Técnica de Apoio Orcamental a dizer que
vamos ter um aumento de 25%. E que, se houver um aumento de 25% de cativagdes, podemos dar o dinheiro
que entendermos para a saude, para as forgas de seguranga — para ndo se manifestarem novamente no dia
21, a frente do Parlamento —, a verdade é que, em 2019, s6 31% da dotacao inicial &€ que foi utilizada.
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Portanto, a questéo que temos de colocar é esta: vdo, ou ndo, aumentar as dotacdes neste Orcamento? E,
ou nado, verdade que vamos ter mais instrumentos de tesouraria restritos a autorizagdo do Sr. Ministro das
Finangas? E que se assim for, Sr. Primeiro-Ministro, este Orgamento s6 tem uma palavra: € um mero programal
Nao é mais do que isso. Ndo &€ um Orgamento, € um programal!

Gostava ainda de lhe perguntar, Sr. Primeiro-Ministro, se o incumprimento do Estado vai continuar. E que
comega a ser um pouco cansativo, ndo so para familias como para empresas, que o Estado, dirigido por S. Ex.?,
tenha criado um programa para que as camaras municipais passassem a cumprir com fornecedores e que o
Estado seja, hoje, o principal incumpridor em matéria de obrigagdes financeiras em relagéo a todos, a todos —
familias, empresas, etc. E importante saber se estas familias e se estas empresas algum dia v&o receber do
Estado. E que os cidad&dos estédo um pouco fartos de serem penhorados quando devem 15 ou 30 céntimos e de
ver o Estado, quando lhes deve milhares de euros, demorar a pagar e de ndo pagar juros, quando paga,
finalmente.

Por fim, Sr. Primeiro-Ministro, porque o tempo ndo é muito e ainda gostaria de fazer outra intervencao,
pergunto: €, ou ndo, verdade que este Orgcamento retira competéncias ao Tribunal de Contas? Entao, o campeéao
da transparéncia, o campeéo dos instrumentos de fiscalizagdo da legalidade retira, em matéria de negdcios e
de obras, competéncias ao Tribunal de Contas?! E de uma gravidade extraordinarial Temos de |he perguntar,
Sr. Primeiro-Ministro, se é verdade, ou ndo. Ontem, como sempre, uns diziam que sim e outros diziam que nao.
A verdade é que no instrumento diz-se que passam a estar mais negécios fora do visto prévio, no ambito do
Tribunal de Contas. E os cidadédos olham para si, que anunciou aqui, durante a discussdo do Programa do
Governo, a tal grande luta contra a corrupgdo e pela transparéncia, e agora veem, no Orgamento, retirar
competéncias ao Tribunal de Contas. Onde e como é que ficamos? Gostava que me esclarecesse 0 mais
objetivamente possivel.

O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, Sr. Deputado André Ventura, também vou ser telegrafico, uma
vez que 0 meu tempo também ja ndo abunda.

Primeiro, sobre previsdes em relacdo a carga fiscal, tenho s6 um critério: desde ha cinco anos que me
habituei a haver divergéncia entre as previsées da Comissao Europeia e o Sr. Ministro das Finangas. S¢6 lhe
respondo que o que tenho constatado sempre é que o Ministro das Finangas tem acertado sempre e a Comisséao
Europeia tem falhado sempre.

Aplausos do PS.

Se este ano sera a excegao que confirma a regra, espero que nao, Sr. Deputado.

Nao vai haver mais cativagdes e a norma deste ano é exatamente igual a do ano passado.

Relativamente ao incumprimento dos pagamentos, tem sido feito um esfor¢o grande. Por exemplo, no setor
da saude, em novembro tinhamos atrasos de pagamentos no montante de 800 milhdes de euros. Pagamos, até
31 de dezembro, 550 milhées de euros e, até fevereiro, vamos pagar os restantes 250 milhdes de euros.
Portanto, este refor¢co orgamental de 700 milhdes de euros vai acrescentar a um sistema que comega 0 ano
menos endividado.

Finalmente, ha algumas matérias em que, efetivamente, desaparece o visto prévio do Tribunal de Contas, o
que nao significa retirar a fiscalizagdo do Tribunal de Contas. S6 que ela é feita a posteriori, ou seja, com maior
responsabilidade por parte de quem executa essa despesa. Trata-se de agilizar o investimento, ndo se trata de
diminuir a fiscalizagio e o controlo sobre esse investimento.

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — E a vez de o Sr. Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo, da Iniciativa Liberal, pedir

esclarecimentos.
Faca favor, Sr. Deputado.
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O Sr. Joao Cotrim de Figueiredo (IL): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro e demais Membros do
Governo, muito bom ano a todos.

Sr. Primeiro-Ministro, vou ser cuidadoso porque vi o enlevo com que falou deste Orcamento — o melhor
Orgamento de sempre, o pai de todos os Orcamentos,...

O Sr. Primeiro-Ministro: — N&o, nao!

O Sr. Joao Cotrim de Figueiredo (IL): — ... o nobel dos Orcamentos — e eu nao quero ferir a sua
suscetibilidade, nem invocar a ira parlamentar, lendaria, do Sr. Primeiro-Ministro.

Vou ser cuidadoso e vou dar-lhe, desde ja, um ponto: coincidimos no objetivo de redugao da divida publica,
que é um objetivo de macroeconomia muito importante. Mas ha de convir que a escolha politica para la chegar
pode ser discutida.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Claro!

O Sr. Joao Cotrim de Figueiredo (IL): — O PS quer chegar a essa redugao da divida publica, mantendo um
superavit, crescendo poucochinho — as proje¢des de longo prazo déo 1,5% ao ano —, e reduzindo a divida
nominal. O PS nao o quer, mas a Iniciativa Liberal quereria, que o excedente orcamental fosse devolvido aos
portugueses sob a forma de mais rendimento, que o crescimento pudesse ser superior e que a redugao da divida
publica se fizesse pelo racio sobre o PIB, que é o que verdadeiramente interessa e o que seria muito mais rapido
do que no cenario que o PS escolhe.

E, Sr. Primeiro-Ministro, por favor, ndo venha responder com os choques fiscais de Durao Barroso, ou outros,
porque se nao acredita que reduzir impostos acrescenta ao crescimento, se acredita que € subindo impostos
que gera crescimento, digo-lhe, desde ja, que na sua Legislatura os dois anos em que a economia cresceu um
bocadinho mais foram os dois anos em que teve a carga fiscal mais baixa. Devo dizer, também, que se acha
que mais impostos produzem mais crescimento, acho bem avisarmos desde ja os portugueses, a comegar por
estes que estdo aqui nas galerias, que isso vai acontecer e que nos proximos anos, para crescer mais, vamos
ter mais impostos. Ou, entéo, nao!

A Sr.2 Ana Catarina Mendonga Mendes (PS): — Ou, entéo, nao!
O Sr. Joao Oliveira (PCP): — Ou, entéo, nao!
O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro, para responder.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, Sr. Deputado, tenho a enorme tentacédo de |Ihe dizer «entéo,
nao!», porque nao vamos mesmo aumentar esses impostos!

Aplausos do PS.

N&o partilhando desse pensamento magico de que a baixa de impostos significa mais crescimento, que
nunca foi demonstrado em sitio algum, sé lhe digo o seguinte: hoje, os portugueses pagam menos 1000 milhées
de IRS do que pagavam quando assumi as fungdes de Primeiro-Ministro. Este ano, vado pagar menos 50 milhdes
de IRS se este Orgamento for aprovado, as empresas pagardo menos 60 milhdes de euros do que pagaram no
ano passado e a famosa carga fiscal, mais uma vez, ndo tem subido pelo facto de ter havido aumento de
impostos, visto que a receita fiscal se mantém. Aquilo que se tem alterado €, efetivamente, o aumento das
contribuicbes sociais.

Em matéria de crescimento, Sr. Deputado, todos nds gostariamos de, com o estalar dos dedos, crescer mais.
Ha uma coisa que tenho certa — e isso ninguém pode discutir: os Unicos anos em que Portugal tem convergido
com a Uniéo Europeia, ou seja, em que tem crescido acima da média da Unido Europeia desde que aderimos
ao euro, foram os de 2017, 2018 e 2019. Nessa altura, o Sr. Deputado ainda nao era Deputado, mas estou certo
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de que em 2020, apesar de o senhor ser Deputado, também vamos continuar a crescer acima da média
europeia.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — E a vez de a Sr.? Deputada Joacine Katar Moreira, do Livre, pedir esclarecimentos.
Faca favor, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Joacine Katar Moreira (L): — Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Primeiro-Ministro, este ndo é, minimamente, um Orgamento do Estado de um partido oficialmente de
esquerda, com uma 6tica de esquerda, mas, especialmente, com objetivos de uma governagao a esquerda.

Este Orcamento ilude e desilude imediatamente, quando o aumento do salario minimo nacional n&o dignifica
os trabalhadores. Irei, sucessivamente, insistir, nesta Legislatura inteira, em relagao a isto.

E-me indiferente se havera um excedente orgamental. E-me indiferente se a Unido Europeia ira estar
satisfeitissima. Sao-me indiferentes as o6ticas iniciais de reforgar algumas areas, de investir em algumas areas,
obviamente areas Uteis, tais como a saude, a habitagao, a educagao e os transportes. Mas, enquanto o salario
minimo nacional for este, absolutamente miseravel, ndo ha Orgcamento do Estado que efetivamente seja um
Orcamento inédito, historico, Unico. E necessario que haja um maior aumento do salario minimo nacional, é
preciso que esse aumento seja, inicialmente, para 750 €.

A minha questao é esta: ira o Sr. Primeiro-Ministro fazer uma nova reflexdo em relagdo a um real aumento
do salario minimo?

O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, Sr.? Deputada Joacine Moreira, em primeiro lugar, quero dizer-
Ihe que o salario minimo nacional ndo é fixado no Orcamento do Estado, nem condiciona diretamente o
Orcamento do Estado. Alias, este ano, o salario minimo nacional foi fixado num montante que ja era o montante
do vencimento mais baixo no conjunto da Administracédo Publica.

Em matéria de Administragdo Publica, vamos ter seguramente um aumento dos vencimentos — e um
aumento que seguramente os colocara acima do salario minimo nacional.

Relativamente a evolugéo do salario minimo nacional, definimos uma estratégia para a Legislatura que tem
de ser consonante com aquilo que é a dindmica da economia e com aquilo que € a dindmica da criagao de
emprego.

A ambic&o que temos, se a cumprirmos, por muito baixa que Ihe possa parecer, é a de, em duas Legislaturas,
aumentarmos em 50% o valor do salario minimo nacional.

Se desejamos ir mais longe? Todos nds desejamos ir mais longe. Mas temos de ir de forma a que isso nao
comprometa o bem fundamental, que é a criacdo de emprego, a sua estabilidade e a sua qualidade.

Agora, com o Orgamento do Estado, ha outras matérias que tém a ver e se repercutem sobre quem ganha o
salario minimo nacional. Essas matérias tém a ver, designadamente, com o facto de, com a elevagdo do minimo
de existéncia, passarem a estar isentas de pagar IRS, neste ano de 2020, mais 30 000 familias do que aquelas
que o estavam em 2019 — e, em 2019, foram mais 27 000 e, em 2018, tinham sido mais 140 000 familias. E
isso, sim, tem a ver com o Orcamento do Estado, tem a ver com a melhoria da eficiéncia da justica fiscal para
desagravar a tributacdo sobre quem menos ganha.

Mas ha outras medidas no Orgamento do Estado. E quando a Sr.2 Deputada reconhece aqui que ha um
refor¢o do investimento na habitagdo, na saude, na educagao e nos transportes, também reconhecera que todas
as melhorias destes servigos publicos se traduzem no aumento do rendimento disponivel das familias. S6 a
medida relativa a redugao do prego do passe social traduziu-se, em muitas familias, num aumento maior do
rendimento disponivel mensal do que aquele que foi o aumento do salario minimo nacional em toda a
Legislatura.

Por isso, quando olhamos para o rendimento das familias, temos de olhar ndo s6 para os salarios mas
também para aquilo que é a receita que o Estado |hes cobra através do sistema fiscal e aquilo que o Estado
Ihes devolve através de transferéncias nao monetarias, com os manuais escolares gratuitos, com a redugéo do
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tarifario dos transportes, com a criagao da tarifa social da eletricidade e o combate a pobreza energética, com o
conjunto de prestagdes sociais que vao ser aumentadas. Assim como sdo fundamentais, para combater os
baixos rendimentos, o complemento de creche, a dedug¢do em IRS a partir do segundo filho e a isen¢ao de 30%,
20% e 10% em sede de IRS para os jovens nos primeiros trés anos de atividade.

Ora, € isso que temos de continuar a fazer ao longo desta Legislatura. Mas para isso precisamos de uma
economia que seja solida, que continue a gerar riqueza e que, sobretudo, continue a gerar emprego, emprego
de cada vez maior qualidade.

E desta forma integrada que temos de olhar para a politica de rendimentos, ndo isolando o tema dos salarios.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Inscreveram-se ainda, para pedir esclarecimentos, mais 15 Srs. Deputados, aos quais
o Sr. Primeiro-Ministro respondera, em conjunto, num primeiro grupo, a oito e, num segundo grupo, a sete Srs.
Deputados.

O primeiro inscrito para o efeito € o Sr. Deputado Duarte Pacheco, do Grupo Parlamentar do PSD.

Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Sr. Primeiro-Ministro, o senhor
apresentou-nos aqui um Pais imaginario, que nao sei se lhe hei de chamar «Costolandia» ou «Centenolandia»
— deixo essa designagao a vossa consideragao.

De facto, € um Pais verdadeiramente imaginario, um Pais que tem um Orgamento do Estado que aumenta
15 impostos — como o imposto do selo, o IMI, o IMT (imposto municipal sobre a transmisséo onerosa de
imoveis), o ISV (imposto sobre veiculos), o IUC (imposto unico de circulagdo), o imposto sobre os produtos
petroliferos, sobre o tabaco, sobre o jogo online, sobre as bebidas com agluicar —, que cria novas contribuigdes,
que atualiza o IRS abaixo da inflagdo, correspondendo a um aumento de impostos.

Mas o Governo acha que todos estes impostos sdo pagos pelos extraterrestres e que, por isso, a carga fiscal
ndo aumenta, baixa. E mesmo um Pais imaginario, Sr. Primeiro-Ministro!

Mais do que isso, o Sr. Primeiro-Ministro trouxe-nos aqui informagdes que ndo eram verdadeiras. Basta ir ler
a pagina oficial da OCDE para comprovar que, no ultimo ano para que existem dados, em 2018, a carga fiscal
de Portugal é superior & da média dos paises da OCDE. Porventura, o Sr. Ministro das Finan¢cas cometeu um
engano, como ja tem cometido outros no passado.

Mas este Pais imaginario, Sr. Primeiro-Ministro, é aquele em que, com o Orgamento do Estado, 590 milhdes
de euros da despesa desaparecem e o Primeiro-Ministro ndo tem qualquer explicagao, provando a falta de rigor
da peca orgamental que apresenta aos portugueses.

Este Pais imaginario é aquele que o Sr. Primeiro-Ministro diz que vai ser inundado de investimento publico,
quando constatamos que o valor apresentado € um valor igual, em percentagem do PIB, aquele que nos
apresentou no ano passado e que, claro, ndo executou, porque ndo executou em 2016, nem em 2017, nem em
2018, nem em 2019, tendo ficado sempre 700 milhdes de euros abaixo do previsto.

Mas, agora, o Sr. Primeiro-Ministro diz: «Acreditem na minha palavra, porque estou cheio de for¢a e agora
vou realizar tudo!». Claro que nés nao podemos acreditar nisso. E ndo podemos acreditar porque o seu passado,
infelizmente, ndo nos permite acreditar nessa palavra de confianga.

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — E é ainda o Pais imaginario em que o Governo fala da maravilha dos
servigos publicos, mas em que as escolas encerram por falta de pessoal, em que na saude as pessoas
desesperam para ser atendidas, em que nas forcas de seguranca as viaturas estdo paradas, em que de
madrugada os portugueses fazem fila para serem atendidos na seguranga social, em que os reformados
esperam meses e anos para terem a sua pensao deferida. Ora, este, sim, é Pais real, que € muito diferente do
Pais imaginario que aqui nos apresentou.

O Sr. Adao Silva (PSD): — Muito bem!
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O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — Este € um Pais em que todos os parceiros da zona euro, em paridade de
poder de compra, crescem mais em rendimento per capita do que nds, porque estamos estagnados.

O Sr. Adao Silva (PSD): — Muito bem!

O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — Este Pais tao diferente é o Pais dos portugueses e aquele que aqui nos
apresentou é o Pais do PS, é o Pais socialista, é o Pais da Centenolandia ou da Costolandia, como quiser.

Aplausos do PSD.
Entretanto, assumiu a presidéncia a Vice-Presidente Edite Estrela.

A Sr.? Presidente: — Muito obrigada, Sr. Deputado.

Aproveito para cumprimentar as Sr.2s Deputadas e os Srs. Deputados, os Srs. Membros do Governo e o Sr.
Primeiro-Ministro e para desejar a todos um bom ano.

Tem, agora, a palavra, para pedir esclarecimentos, a Sr.2 Deputada Marina Gongalves, do PS.

A Sr.2 Marina Gongalves (PS): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados, Sr.
Primeiro-Ministro, hoje, iniciamos a discussdo do Orgamento do Estado para 2020, um Orgcamento que €
efetivamente de continuidade, continuidade no progresso e na melhoria do Estado social, em linha, alids, com o
trabalho que foi feito na anterior Legislatura pelo Governo e pelo Parlamento.

Estando ainda no inicio da discussao, podemos ja retirar estas duas evidéncias: para o Partido Socialista e
para os partidos a nossa esquerda, interessa falar de propostas concretas, de avangos possiveis e de respostas
necessarias; ja a nossa direita, continuamos a assistir a um vazio de propostas verdadeiramente alternativas a
um Orcamento do Estado que rejeitam liminarmente e a uma incapacidade de falar para as pessoas.

Digo isto porque, para o Partido Socialista, mais do que falar de nimeros, falamos de pessoas, de medidas
concretas, de politicas publicas para o povo portugués.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Muito bem!

A Sr.2 Marina Gongalves (PS): — Nao nos escondemos na inevitabilidade do que n&o foi feito. Assumimos
0 que esta por fazer, tragamos objetivos, evoluimos a cada Orgamento e sempre com a mesma meta no final:
colocar as pessoas no centro da nossa agao politica e melhorar a vida de todos os portugueses.

A Sr.? Hortense Martins (PS): — Muito bem!

A Sr.2 Marina Gongalves (PS): — Sabemos que ndo sera, nunca, um debate facil para as bancadas do PSD
e do CDS, mas este é realmente o debate que interessa. E importa salientar que esta dicotomia discursiva é
também uma dicotomia claramente politica. E que, enquanto os senhores aconselharam os nossos jovens a
emigrar, este Orgcamento continua a promover medidas para a sua fixagdo estavel e com condigdes,
nomeadamente ao nivel da parentalidade.

Aplausos do PS.

E enquanto os senhores governaram sob a égide dos cortes e dos plafonamentos, este Orgamento do Estado
continua a promover melhores e mais dignas condi¢gdes para os portugueses, com especial enfoque nos mais
idosos.

E enquanto os senhores cortaram rendimentos, aumentaram impostos e ndo priorizaram os portugueses,
este Orgamento continua a aumentar rendimentos, pensdes e prestagdes, a respeitar pessoas e a promover
mais e melhor trabalho.
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Tudo isto é estranho ao PSD e ao CDS, que, durante quatro anos, rejeitaram quatro Orgamentos do Estado,
Orcamentos do Estado que repuseram direitos, aumentaram pensdes, aumentaram prestagdes sociais,
promoveram melhorias na sustentabilidade do orcamento da seguranga social, aumentaram a rede de
equipamentos e respostas sociais, entre muitas outras coisas.

Tudo isto é estranho ao PSD e ao CDS, que debatem a seguranga social com uma méo cheia de nada, sem
nos dizerem qual seria a vossa alternativa para a prossecucgao de politicas para o povo portugués.

E por isso que também l|hes é estranho discutir este Orcamento do Estado, um Orcamento que traz reais e
efetivos compromissos, a saber: aumento real das pensdes da maioria dos pensionistas; aumento do
complemento solidario para idosos, com vista a sua convergéncia com o limiar da pobreza; refor¢o do abono de
familia; reforgo do servigo publico de emprego; implementacdo de todas as fases da prestacdo social de
inclusao; reforco da rede de equipamentos sociais, das creches e criagdo de um complemento para as creches

Este é o Orgcamento do Estado para 2020 que nos apresentam e este € o Orgamento do Estado que iremos
trabalhar, na especialidade, e que certamente saira daqui mais benéfico.

Mas este € um Orgamento do Estado, repito, de progresso na promogao do Estado social.

Por isso, Sr. Primeiro-Ministro, pergunto-lhe: qual é a trajetéria que queremos seguir ao nivel da protegao
social para reduzir as desigualdades e para combater a pobreza e qual é a alternativa aos cortes e
plafonamentos para promover uma melhor justica social?

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Também para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado
Jorge Costa, do Bloco de Esquerda.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Sr.? Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr. Primeiro-Ministro, sairam, ha
dias, as estatisticas europeias sobre a pobreza energética e temos, além de um Pais em que as familias dedicam
a maior fatia dos seus rendimentos aos custos energéticos, um Pais com a maior percentagem da sua populagéo
sem capacidade de prover conforto térmico e onde se passa frio, razdo pela qual temos uma mortalidade
excessiva no inverno.

Este problema tem sido uma batalha de longo félego que o Bloco de Esquerda tem travado aqui, no
Parlamento. E recordo que, logo no primeiro daqueles quatro Orgamentos piores do que este, na opiniao do Sr.
Primeiro-Ministro, aprovamos uma medida sélida e que foi uma das respostas mais importantes que se deu até
agora a este problema: o alargamento e a conversdo numa medida relevante da tarifa social, que passou a ser
atribuida de forma automatica ndo a 100 000 pessoas, como era até aquela altura, mas a 800 000 pessoas,
como passou a ser, com um desconto de 30% na fatura elétrica.

Recordo esta medida, nesse tal Orgamento de 2016, para a comparar, de algum modo, pelo menos no seu
alcance e na sua definigdo, com esta que hoje o Governo vem propor, em sede de IVA (imposto sobre o valor
acrescentado), neste que seria o melhor Orgcamento de sempre. E o contraste é flagrante, porque, onde tinhamos
uma medida quantificada com um impacto relevante na fatura elétrica, nomeadamente nas populagdes mais
carenciadas, temos hoje uma declaracdo de inten¢des incerta nos seus impactos e sem um compromisso claro
quanto ao perfil da redugéo de IVA que o Governo esta a prever.

Olhamos para a proposta do Governo e ficamos sem saber que escaldes se pretende criar, que taxas se
pretende aplicar a esses escaldes. Afinal, que impacto pode ter essa descida de IVA? Qual é o efeito concreto
na fatura dos consumidores de eletricidade?

Quando chegamos ao artigo 218.° da proposta de Orgamento, 0 que encontramos nao € uma resposta ao
Bloco de Esquerda, Sr. Primeiro-Ministro. O que encontramos ndo € uma resposta ao problema da pobreza
energética! O que encontramos € um enorme ponto de interrogagao acerca do que, realmente, pode representar
esta intengdo de uma descida de IVA.

As perguntas, muito simples, que lhe deixo sdo estas: sera ao longo do processo orgamental, na fase de
especialidade, que o Governo esclarecerd a Assembleia da Republica e os portugueses acerca das suas
intengbes quanto ao alcance e ao impacto que a descida do IVA pode ter? Quem sera abrangido? Que
consumidores e com que descida de taxas?

Sao todas estas perguntas — todas as que contam, afinal!l — que estao por responder.
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Aplausos do BE.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Jo&o Oliveira,
do PCP.

O Sr. Jodo Oliveira (PCP): — Sr.2 Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, como ja foi afirmado, ha diferencas
substanciais entre esta proposta de Orgcamento que foi apresentada e os Orgamentos aprovados nos ultimos
anos, a comecgar pelas consequéncias da opcado de dar ao excedente orgcamental o que falta ao Pais. O
excedente orgamental ndo seria um problema se, ao mesmo tempo, os problemas do Pais fossem resolvidos,
nomeadamente no dmbito da Administragdo Publica. Ou seja, se todos os trabalhadores — e, sublinho, todos
os trabalhadores! — vissem o seu poder de compra reposto com os aumentos correspondentes dos salarios; se
0s servigos publicos tivessem o investimento e a contratacéo de trabalhadores de que necessitam para resolver
os seus problemas e melhorar a capacidade de resposta as necessidades dos utentes; se fossem valorizadas
as carreiras de forma a conseguir, por exemplo, valorizar o ensino na escola publica ou estancar a saida de
profissionais de saude para os grupos privados; se as condi¢cdes de trabalho fossem dignificadas e o risco da
missdo fosse devidamente tido em conta, para se evitar, por exemplo, a exaustdo e a sobrecarga dos
profissionais das forcas e servicos de seguranga, dos profissionais da justica ou dos militares; ou se a
precariedade fosse erradicada de uma vez por todas, para que nas escolas, por exemplo, professores, pais e
estudantes pudessem saber que, todos os dias, existem auxiliares em namero suficiente para garantir o seu
bom funcionamento.

Também no ambito fiscal, o excedente orgamental ndo seria um problema se houvesse mais justica fiscal,
com a continuidade das decisbes que levaram a que houvesse menos IRS sobre quem trabalha e tem mais
baixos rendimentos e uma maior tributagdo dos rendimentos mais elevados; se o IRC ndo pesasse tanto sobre
as micro, pequenas e médias empresas e se 0s grupos econdmicos ndo pudessem fugir ao pagamento de
impostos em Portugal; ou, ainda, se o IVA da eletricidade e o pregco dos combustiveis ndo pesassem como
pesam sobre as familias e sobre a atividade produtiva nacional.

Por fim, Sr. Primeiro-Ministro, o excedente orgamental ndo seria um problema se as prestagdes sociais
fossem também reforgadas, como é necessario, para aumentar as reformas e pensdes, para por fim as
penalizagdes do fator de sustentabilidade, para assegurar que as jovens familias pudessem contar, com certeza
e seguranga, ter vagas em creches, ter creches gratuitas para os seus filhos, ter abono de familia reforgado e
melhores condi¢gbes de gozo dos seus direitos de parentalidade.

Sr. Primeiro-Ministro, todas estas situagdes correspondem a problemas existentes que estdo sem resposta,
correspondem a solugdes necessarias e possiveis de concretizar e correspondem também a elementos da tal
continuidade de que se fala, mas que nao se encontra na proposta de Orgamento. Enquanto estes e outros
problemas continuarem por se resolver, a opgao de dar ao excedente o que falta ao Pais € uma opgéao errada,
uma opgao que precisa de ser alterada.

Por isso, Sr. Primeiro-Ministro, a questdo que lhe coloco é a de saber que compromissos concretos assume
o Governo, no sentido de dar resposta a estes problemas que estao identificados.

Aplausos do PCP e do PEV.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra a Sr.2 Deputada Cristina
Rodrigues, do PAN.

A Sr.2 Cristina Rodrigues (PAN): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Sr. Primeiro-Ministro, um dos
grandes objetivos assumidos pelo Governo no quadro deste Orgamento € o de reforgar o direito a habitagcéo e
combater a gentrificagdo das cidades. Naturalmente, o PAN sauda esse objetivo. Contudo, estranhamos a opgéo
do Governo de manter o programa de vistos gold inalterado no que toca ao investimento imobiliario e, ainda, de
procurar alarga-lo a outros dominios.

Sejamos claros, Sr. Primeiro-Ministro: a crise da habitacdo que vivemos é também causada pelo programa
dos vistos gold. Os dados do Eurostat e do INE demonstram que os vistos gold tém gerado em Portugal uma
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dindmica especulativa no mercado imobiliario e que tém contribuido, entre outros fatores, para o aumento
acentuado dos custos da habitagdo desde 2012.

Os dados do Servico de Estrangeiros e Fronteiras demonstram que, entre 2012 e 2019, o valor do
investimento total acumulado ascende a quase 5000 milhées de euros, 90% dos quais foram canalizados para
a aquisicao de iméveis. Apenas foram atribuidos 17 vistos gold por via do critério da criacao de, pelo menos, 10
postos de trabalho, o que gerou pouco mais de 200 novos postos, e, curiosamente, em sete anos nunca se
atribuiu um visto gold por via das categorias ligadas ao investimento na investigagao cientifica, no patriménio
cultural ou artistico.

Fica claro que os beneficiarios deste programa apenas tém interesse no acesso irrestrito a zona Schengen
e nas facilidades de deslocagdao sem necessidade de visto prévio a mais de 100 paises. O programa dos vistos
gold constitui uma desigualdade na forma como permitimos que cidadaos estrangeiros com recursos financeiros
acedam ao nosso Pais, por oposi¢ao as dificuldades de acesso de quem procura o nosso Pais para trabalhar e
viver.

Este programa n&o sé ndao cumpriu os objetivos de captagdo de investimento estrangeiro como ainda teve
um efeito perverso na economia e na vida dos portugueses, afastando-os das suas cidades, empurrando-os
para as periferias, levando mesmo muitas pessoas ao desespero por ndo encontrarem uma casa para viver, por
nao terem capacidade econémica para pagar as atuais rendas exorbitantes e totalmente desfasadas dos salarios
médios.

Para além de tudo isto, o Parlamento Europeu, a Comissédo Europeia, a OCDE e o Comité Econémico e
Social Europeu apelaram a sua revogacao devido aos riscos de corrupgao, de branqueamento de capitais e de
evasao fiscal e de seguranca que envolvem.

Assim, pergunto-lhe, Sr. Primeiro-Ministro, porque insiste em manter em vigor no nosso Pais este programa,
que tantas criticas tem sofrido por parte das instituigdes europeias e da OCDE? Porque mantém um programa
que tem contribuido, de forma tao preponderante, para a bolha imobiliaria no nosso Pais?

Aplausos do PAN.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Tem a palavra, para pedir esclarecimentos, a Sr.2 Deputada Mariana
Silva, do PEV.

A Sr.2 Mariana Silva (PEV): — Sr.? Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, ndo podemos deixar de assinalar que
estamos perante um Orgamento do Estado preenchido de boas intengdes e de muitos compromissos, que nao
sabemos se se realizardo, nem como, mas que é realmente um Orgamento de continuidade, como gosta de
afirmar. Continuidade do compromisso com Bruxelas em ser bom aluno dos cortes no investimento, apesar de
a escola publica estar tdo necessitada de investimento a todos os niveis. Um Orgamento de continuidade de
promessas do investimento no ambiente, na sustentabilidade, na adaptacdo e mitigagdo das alteracdes
climaticas.

No entanto, «palavras, leva-as o vento», Sr. Primeiro-Ministro. Como explica que, na proposta de Orgamento
do Estado para 2020, se fale da exploragao sustentavel de recursos minerais, nomeadamente de litio? Estamos
a falar de que tipo de sustentabilidade? Da destruicdo dos solos, que sao a subsisténcia das populagdes, que
sdo patriménio agricola da humanidade e que contribuem para a produgéo de produtos Unicos e também eles
classificados?! Da destruigdo do acesso a agua — um bem essencial —, que ficara comprometido com a
exploracéo, visto que s6 na prospecdo em Morgade ja secaram nascentes?! A que sustentabilidade se refere o
Governo?

Sustentabilidade € as populagbes de Montalegre e de Boticas manterem-se nas suas terras, mesmo quando
Ihes fecham as escolas, quando Ihes retiram os postos dos CTT, quando o transporte publico coletivo é raro e
o direito a mobilidade é desrespeitado. Sustentabilidade ¢é travar o secretismo em que este processo continua
envolvido, que so6 pode trazer desconfianga e descrédito.

Sr. Primeiro-Ministro, quais s&o as nove areas em que serao langados concursos publicos para prospegao e
exploracdo de litio e minerais associados? E que pedidos ha muitos, e continuaram a aumentar depois do
anuncio feito pelo Sr. Ministro do Ambiente destas tais nove areas. Continuamos perante um processo nada
democratico em que as populagbes ndao sdo envolvidas nem ouvidas. Nao basta a promessa de que a
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exploragcédo dos recursos minerais trara criagdo de emprego, mais populagédo e o desenvolvimento do interior.
N&o passam de palavras que o vento levara.

Onde estdo os pareceres que indicam que nao havera impacte ambiental negativo? A prospecado e a
exploragao dos recursos minerais do nosso Pais, nomeadamente do litio, ndo podem ser ditadas pelos mercados
ou pelas grandes multinacionais para grande prejuizo das populagées e dos ecossistemas. O Governo tem de
zelar pelos direitos das populagbes e pela defesa e protecdo dos valores naturais do Pais. De que
sustentabilidade fala o Orgamento do Estado se a prospecao e a exploragao serao feitas por empresas privadas
que tém apenas em vista os grandes lucros?

Por fim, Sr. Primeiro-Ministro, pergunto: de que sustentabilidade — ou até milagre! — estamos a falar, ao
nivel do desenvolvimento econémico, se o preco do litio no mercado mundial baixou quase para metade?

Aplausos do PEV e do PCP.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Alvaro
Almeida, do PSD.

O Sr. Alvaro Almeida (PSD): — Sr.2 Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, na sua intervenc&o inicial afirmou que
a saude é a principal prioridade deste Orgcamento do Estado para 2020. Esta mudanca de opcéo politica — e é
de uma mudanga que se trata porque isso nao acontecia em Orgamentos anteriores, onde ndo é que a saude
nao fosse uma preocupacéo, pois obviamente que era, mas aparecia diluida no meio de outras preocupagoes
—, esta elevagéo da saude a prioridade, ndo foi uma surpresa porque, desde as elei¢cdes legislativas, temos
ouvido altos dirigentes do Partido Socialista reconhecer publicamente aquilo que o PSD vinha denunciando ha
muito tempo e que os portugueses sabem ha muito. Isto €, que a governagéo do Partido Socialista causou sérios
danos ao Servigo Nacional de Saude e que o SNS esta pior hoje do que estava quando o anterior Governo
socialista tomou posse em 2015.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Nao foi nada disso que foi dito!
O Sr. Alvaro Almeida (PSD): — E n&o, Srs. Deputados socialistas, ndo é culpa do PSD.
O Sr. Joado Paulo Correia (PS): — Esta a adulterar o que foi dito!

O Sr. Alvaro Almeida (PSD): — Quando o Partido Socialista é Governo ha mais de quatro anos e quando
foi Governo em 18 dos ultimos 25 anos, tentar responsabilizar o PSD é sintoma do desespero e do embarago
que esta questao coloca ao Partido Socialista.

Aplausos do PSD.
Protestos do PS.

Por isso, ndo posso deixar de felicitar o Sr. Primeiro-Ministro por essa opgao politica, pois, finalmente,
reconhece que existe um problema e declara a intengao de reverter essa situagdo. Ja o deveria ter feito ha
muito, pelo menos desde 2018, quando os sinais de degradagcédo do SNS eram 6bvios, mas mais vale tarde do
que nunca.

O problema é que a realidade de um Orgamento n&o é a intervencgéo do Sr. Primeiro-Ministro, nao é o relatério
do Orcamento do Estado. Um Orgamento € um instrumento de obtengado de receitas e a manifestagao de
escolhas na sua distribuicdo. A avaliagdo da efetiva prioridade concedida a uma area mede-se pelos recursos
disponibilizados e, nesse critério, a saude néo é, claramente, uma prioridade neste Or¢camento do Estado.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Nao?!
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O Sr. Alvaro Almeida (PSD): — E n3o o &, pelo seguinte: em primeiro lugar, o Sr. Primeiro-Ministro referiu
um aumento de 900 milhdes de euros. E verdade que ha esse aumento, mas ndo é na despesa de satde! A
despesa de saude aumenta apenas 303 milhées de euros, ou seja, 2,8%. Ao mesmo tempo, a despesa primaria
total aumenta 4,9%. Isto &, nas outras areas que o Governo controla, a despesa aumenta mais do que a despesa
de saude e isso faz com que o peso da despesa do programa de saude, no total da despesa primaria, baixe de
12,9% para 12,6% neste Orgamento.

Protestos da Deputada do PS Hortense Martins.

Por isso, a minha primeira pergunta é a seguinte: como é possivel o Sr. Primeiro-Ministro afirmar que a saude
€ a principal prioridade deste Governo quando, na distribuicdo das verbas, a fatia do bolo orgamental que vai
para a saude & menor no Orgcamento do Estado para 2020 do que foi no Orgamento do Estado para 20197

Aplausos do PSD.

Em segundo lugar, o tal aumento de 900 milhdes que o senhor referiu, um aumento que é real e importante,
€, primeiramente, para reduzir a suborgamentacao, que em 2019 foi de cerca de 750 milhdes de euros, o que
significa que s6 sobram 200 milhdes para todas as medidas que o Sr. Primeiro-Ministro referiu na sua
intervengao.

Por isso, fago-lhe a segunda pergunta, Sr. Primeiro-Ministro: sabendo que, nos quatro anos anteriores, a
despesa do SNS cresceu mais de 4% ao ano, como é que, com um crescimento de 2%, consegue todos esses
ganhos de melhoria da qualidade do servigo, ndo havendo em 2020, pelo contrario, uma degradagdo do SNS
causada por um tao baixo crescimento da despesa?

Aplausos do PSD.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Par terminar este primeiro conjunto de pedidos de esclarecimento, tem
a palavra a Sr.? Deputada Lara Martinho.

A Sr.2 Lara Martinho (PS): — Sr.? Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo, Sr.
Primeiro-Ministro, estamos hoje a discutir este que é o primeiro de quatro Orgamentos desta Legislatura, um
Orcamento que consolida o que alcangdmos nos anteriores quatro anos e que continua a fazer progressos,
como o Sr. Primeiro-Ministro bem aqui referiu na intervencdo inicial. E um Orcamento que da, assim,
continuidade a um caminho de crescimento sustentavel, de diminuicdo das desigualdades sociais e de aumento
do rendimento das familias e que, pela primeira vez desde o 25 de Abril, apresenta um saldo orgamental positivo.

Estamos no bom caminho, como bem expressam, alias, as perspetivas econémicas de crescimento da
economia portuguesa, a previsdo de crescimento das exportagbes e do investimento e a reducdo do
desemprego, num quadro de consolidagdo das contas publicas. A realidade é que este quadro de equilibrio
financeiro é também importante para os esfor¢os regionais no processo de desenvolvimento econémico, do
bem-estar e da qualidade de vida nas regides auténomas.

A par desta envolvente, é importante destacarmos trés pontos deste Orgamento, que sdo marcantes para os
Acores e para a Madeira: em primeiro lugar, o cumprimento integral da lei das finangas regionais, o que nao
aconteceu com o Governo do PSD/CDS;...

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Bem lembrado!

A Sr.2 Lara Martinho (PS): — ... em segundo lugar, a solidariedade nacional, que é demonstrada neste
Orgcamento através da comparticipacao em 85% na recuperacao dos estragos provocados pelo furacdo Lorenzo
ou, mesmo, na comparticipagao financeira das obrigagcdes de servigco publico do transporte aéreo interilhas; e,
em terceiro lugar, o cumprimento claro dos compromissos do Estado com as regides, em particular com os
Acores, como seja a revitalizagcdo econdmica e auxilios a ilha Terceira, ao estabelecimento prisional em Sao
Miguel, a rede de radares meteoroldgicos ou ao Aeroporto da Horta.
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Sabemos que a oposi¢cdo mantera o seu registo, realgando que s&o promessas ndo cumpridas, ignorando os
passos que ja foram dados em cada um destes compromissos e, acima de tudo, ignorando que falamos de
antigas reivindicagbes agorianas e que foi apenas com o anterior Governo socialista que viram a luz do dia.

Nao deixamos, no entanto, de reconhecer a complexidade destes dossiers, mas temos provas dadas. O Sr.
Primeiro-Ministro tem provas dadas de solidariedade, de justica e de trabalho em prol dos Agores e da Madeira.

Por isso, Sr. Primeiro-Ministro, reconhecendo a complexidade de muitos destes dossiers regionais, pergunto
como vé o contributo deste Orgcamento no esforco de implementagao dos mesmos.

Para finalizar, e porque podemos sempre fazer ainda mais e melhor, instamos a que continue a dar passos
decisivos em prol do desenvolvimento das nossas regides auténomas.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para responder as perguntas das Sr.2s Deputadas e dos Srs. Deputados,
tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr.2 Presidente, a quem saudo particularmente nesta ocasido, Sr.2s e Srs.
Deputados, Sr. Deputado Duarte Pacheco, ha uma coisa que quero garantir-lhe sobre o Pais: € que ndo o
deixaremos ir rio abaixo!

O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — Ja foi rio abaixo, com este Governo!

O Sr. Primeiro-Ministro: — Temos mesmo de o manter no rumo certo.

Mas nao deixa de ser comovente ouvir o Sr. Deputado Duarte Pacheco. O Sr. Deputado Rui Rio ainda pode
dizer que estava ha muitos anos fora da Assembleia da Republica, agora o Sr. Deputado, que esteve aqui a
aprovar o Orgamento do Estado de 2012,...

O Sr. Joao Oliveira (PCP): — O de 2013!

O Sr. Primeiro-Ministro: — ... com um gigantesco aumento de impostos, que votou na Legislatura anterior
contra todos os Orgamentos que acabaram com esse gigantesco aumento de impostos, vem falar sobre carga
fiscal?!

O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — E verdade! Aumentou mais!
O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Deputado Duarte Pacheco, um minimo de coeréncia!
Aplausos do PS.

Sr. Deputado Jorge Costa, ndés ndo temos no nosso Programa do Governo a reducao do IVA da eletricidade
porque achamos ser socialmente injusto e ambientalmente irresponsavel. Todos os estudos demonstram, alias,
que essa reducdo so beneficia 16% as pessoas com baixo rendimento e todo o beneficio vai para as pessoas
com maior rendimento. Se queremos, efetivamente, ter uma medida para atacar a pobreza energética, temos
de revisitar a medida que ja adotamos no Or¢amento da Legislatura anterior, no qual o Bloco de Esquerda teve,
alias, um contributo decisivo nessa matéria.

Aquilo que procuramos fazer foi dar coeréncia estratégica a uma medida que, infelizmente, muitos partidos
tinham apresentado ao Pais, de forma a garantir que ela seja, socialmente, minimamente justa, diferenciando-a
em funcao dos escaldes de consumo, e, ambientalmente, responsavel, de forma a haver uma maior eficiéncia
energética e um consumo mais responsavel. A resposta que tivemos da Comissao Europeia foi positiva, foi no
sentido de avancgar. Vamos trabalhar para poder avangar e minorar os danos de uma medida errada, que foi
defendida, designadamente, pelo Bloco de Esquerda.

Sr. Deputado Joao Oliveira, o excedente orgamental responde, também, a um problema do Pais, e esse
problema do Pais chama-se «divida». Este € um problema, alias, no qual repetidamente o PCP tem posto o



44 | SERIE — NUMERO 21

dedo na ferida sobre a sua gravidade. E hoje uma grande condicionante do futuro, mas é também uma
condicionante do presente, pelo montante que temos de pagar de juros. E gracas a uma boa gestéo orcamental
que temos vindo a libertar-nos desse peso e, assim, poder alocar recursos para aquilo que é necessario.

Protestos do Deputado do PCP Bruno Dias.

Portanto, no Orgamento, temos é de procurar responder positivamente aos varios problemas que temos de
resolver. Temos problemas de pessoal, € verdade, e, por isso, como sabe, alteramos o racio de assistentes
operacionais em escolas, temos uma medida para aumentar em mais 8400 os profissionais no Servigo Nacional
de Saude, temos uma norma no sentido de haver, pela primeira vez, uma programacéo plurianual de recursos
humanos nas nossas for¢as de segurancga. E temos de prosseguir nessa resposta.

Falando das jovens familias, este Orcamento da-lhes respostas concretas. Da respostas concretas em
matéria de isengao de IRS, nos primeiros anos de atividade; da respostas concretas com a criagao do
complemento-creche; da respostas concretas nas medidas que adotamos para as politicas de habitagao e estou
certo de que, no ambito das conversagbes que temos mantido, poderemos melhorar esses apoios,
designadamente no que diz respeito a creche, assim como poderemos melhorar noutras matérias esta proposta
orcamental.

Sr.2 Deputada Cristina Rodrigues, quanto aos vistos gold, o Orgcamento do Estado contém uma proposta de
autorizagao legislativa. E estamos de acordo: € necessario revisitar este instrumento, para que deixe, sobretudo,
de ser um instrumento que tenha uma externalidade tdo negativa no custo da habitagdo nos principais centros
urbanos.

Sr.2 Deputada Mariana Silva, temos muitas oportunidades para discutir a questdo do litio e durante a
discussdo do Orgamento n&o €, com certeza, a melhor ocasido para o fazer. Mas ha uma coisa que gostaria de
Ihe dizer: ndo ha cortes no investimento, ha um aumento do investimento e esse aumento estd traduzido no
Orgamento.

Sr. Deputado Alvaro Almeida, 60% da despesa da administragdo central na anterior Legislatura foi,
precisamente, com a saude. Portanto, ndo é uma prioridade nova. O que aumenta é, efetivamente, a ambigéo
neste Orgamento. E aumenta por uma razdo fundamental! E que, ao contrario do que procurou descrever o Sr.
Deputado Duarte Pacheco, nds nao fingimos que os problemas ndo existem, nés ndo temos a visdo do Pais
como um oasis, nés nao temos a visdo do Pais com os olhos cor-de-rosa. Temos a visdao de um Pais que tem
problemas e a nossa fungéo € a de resolver esses problemas. Por isso, quando reforcamos em 941 milhdes de
euros o orgamento inicial da saude, € porque achamos que ha um problema para resolver. Quando antecipamos
0 pagamento dos pagamentos em atraso para que este ano comece com um Servico Nacional de Saude
desonerado de uma carga de 700 milhdes de euros de pagamentos em atraso, é porque reconhecemos que ha
um problema e estamos a responder ao problema.

O que nao fazemos é fingir que o problema nao existe, nem acreditamos que € com um corte de 1400 milhdes
de euros no investimento em saude, como foi feito no Governo do PSD, que conseguimos resolver os problemas
da saude.

Vamos resolvendo os problemas da saude cada vez com mais investimento, cada vez com melhores recursos
humanos, com as reformas necessarias para aumentar a eficiéncia do sistema, quer com as unidades de saude
familiar, quer com a criacao dos centros de responsabilidade integrados. A prova de que vale a pena esta politica
€ a de que hoje temos mais consultas e mais cirurgias. Essa é a medida da agao deste Governo.

Aplausos do PS.

Sr.2 Deputada Marina Gongalves, vamos prosseguir o combate as desigualdades e vamos fazé-lo numa
I6gica de solidariedade geracional. Connosco nédo ha «peste grisalha» nem ha jovens que sejam convidados a
emigrar.

Protestos do PSD.

Todos sdo necessarios e o Pais é s6 um.
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Aplausos do PS.

Sr.2 Deputada Lara Martinho, vamos prosseguir a nossa politica de solidariedade ativa com as Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira, porque s6 assim reforcamos a unidade nacional, de que a Madeira e os
Acores sao parte imprescindivel.

Aplausos do PS.

A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Vamos continuar com os pedidos de esclarecimento.
Tem a palavra a Sr.? Deputada Joana Mortagua, do Bloco de Esquerda.

A Sr.2 Joana Mortagua (BE): — Sr.? Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, na apresentagao, na generalidade, o
Sr. Ministro das Financas deixou muito claro que o critério deste Orgamento é o superavit orgamental. Essa
opgao por um excedente tem um preco: ha um prego politico, ha um prego social, ha um prego econémico em
querer apresentar um Or¢camento que limita a recuperagao de rendimentos ndo as possibilidades do Pais, mas
ao capricho orgamental do Governo.

E muito dificil convencer os funcionarios publicos de que, depois de uma década de cortes e de
congelamentos, o Pais s6 pode investir 40 milhdes de euros liquidos na valorizagao dos recursos humanos, que
todos os dias garantem a seguranga, a educagao, a saude e todos os servigos publicos de que o Pais precisa.
Aos funcionarios publicos que perderam mais de 11% de poder de compra na ultima década, € muito dificil
explicar que aquilo que o Governo agora propde é entrarem em 2020 em perda no seu poder de compra. Aquilo
que o Governo lhes propde sdo aumentos de 6 céntimos, ao dia, para assistentes operacionais ou assistentes
técnicos e de 8, 10, 12 céntimos, ao dia, para milhares de técnicos superiores.

Os ultimos quatro Orgamentos, piores do que este, segundo o Sr. Primeiro-Ministro, devolveram aos
funcionarios publicos em progressdes, em devolugdo dos cortes e em diminuicdo do IRS muitos mais
rendimentos, em termos liquidos, do que aquilo que este se propde a devolver.

Portanto, a proposta de aumento de 0,3% nos salarios dos funcionarios publicos é inaceitavel e € injusta,
sobretudo, em relagdo aos salarios mais baixos da fungéo publica. E uma provocagdo, porque os funcionarios
publicos sabem que o Pais pode mais, e sabem-no n&o porque inventaram, mas porque ouviram o Sr. Ministro
das Finangas dizer que o Pais pode mais. Um aumento de 0,3% ¢é insuficiente e o Bloco de Esquerda nao se
tem cansado de o dizer. O Governo ja deu notas de que reconhece que este aumento é insuficiente.

O que eu queria perguntar & se esse reconhecimento é para ser levado a sério, porque, se for, tem de ser
sentido no bolso das pessoas, e qual é o valor dessa intengao.

Aplausos do BE.

A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Filipe,
do PCP.

O Sr. Antoénio Filipe (PCP): — Sr.? Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, esta proposta de lei ndo poderia deixar
de reconhecer a falta de profissionais que asseguram fungdes sociais impreteriveis. O problema é que,
particularmente no que se refere a fungbes de soberania, esse reconhecimento nao tira as devidas
consequéncias.

O artigo 22.° da proposta de lei refere que o Governo «elabora e divulga uma previsao plurianual das entradas
e saidas de trabalhadores na Administragao Publica» e «programa as medidas necessarias ao suprimento das
necessidades».

Sr. Primeiro-Ministro, o que é preciso para que essas necessidades sejam identificadas? O Governo ainda
nao identificou aspetos essenciais em que faltam manifestamente profissionais na Administragéo Publica, tendo
em conta o nivel etario dos trabalhadores da Administragdo Publica e a previsibilidade de aposentagbes nos
préximos anos?
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Sr. Primeiro-Ministro, vamos ver: em fungdes de soberania, o Governo desconhece a falta de efetivos nas
forcas e servicos de seguranga?! O Governo nido é capaz de dizer quantos profissionais da GNR (Guarda
Nacional Republicana) e da PSP (Policia de Seguranga Publica) é necessario admitir nos proximos anos para
suprir necessidades essenciais dessas forgas e servigos de seguranca?

Sr. Primeiro-Ministro, se compararmos o ultimo Relatério Anual de Segurancga Interna, que é de 2019, com o
de 2015, vemos que, nestes anos, nao houve nenhum aumento no conjunto das forgas e servigos de seguranca;
pelo contrario, ha um défice de 240 efetivos nestes anos. Os nimeros nao sdo nossos, sdo 0s numeros dos
relatérios de seguranca interna apresentados pelo Governo.

Portanto, nao basta o articulado do Orgamento do Estado reconhecer uma evidéncia. O que é necessario é
haver previsdes, objetivos concretos a atingir em 2020 e, obviamente, nos anos seguintes.

Todos nés temos falado muito na necessidade de combater a corrupgado, mas, Sr. Primeiro-Ministro, nao
havera um combate eficaz, em sede de investigagédo criminal, se se mantiver a penuria de quadros da Policia
Judiciaria, em que nem metade dos quadros de pessoal se encontram presentemente preenchidos.

O Sr. Joao Oliveira (PCP): — Exatamente!

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — O Orcamento do Estado ndo pode ignorar esta realidade, nao pode ignorar
o investimento necessario na seguranga dos portugueses e na protegao civil, como ndo pode ignorar os mais
de 1000 funcionarios que faltam nos tribunais, como ndo pode ignorar os 1500 funcionarios que faltam nos
Registos e Notariado, como ndo pode ignorar as centenas de funcionarios que faltam na reinsergcdo e nos
servigcos prisionais.

Sr. Primeiro-Ministro, a questao essencial que deve ser colocada hoje é a de saber qual a disponibilidade do
Governo para por os pontos nos ii no artigo 22.°, fixando objetivos concretos e mensuraveis a atingir
relativamente aos efetivos necessarios para assegurar estas fungdes essenciais em questdes de soberania, que
sdo impreteriveis.

Aplausos do PCP.

A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra a Sr.? Deputada Bebiana
Cunha, do PAN.

A Sr.2 Bebiana Cunha (PAN): — Sr.? Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Sr.2 e Srs. Ministros, Sr. Primeiro-
Ministro, no nosso Pais, demos alguns passos em matéria de prote¢do dos animais, como o seu reconhecimento
como seres sensiveis, o fim dos abates nos canis municipais ou o fim do uso de animais no circo.

Este € o mesmo Pais onde o movimento social de luta pela prote¢gao animal é cada vez mais forte, pelo que
€ incompreensivel um Or¢gamento em contraciclo com esta crescente sensibilidade social quanto a protegéo
animal e que desconsidera as pessoas que tém um animal de companhia ou até as associacdes e 0s grupos
informais que diariamente se substituem ao papel do Estado.

Este € um Orgamento que n&do da solugdes aos animais abandonados, aos animais esquartejados em
contexto de violéncia doméstica, aos cavalos deixados a morrer a fome por todo o Pais, aos animais
encarcerados no circo, que estdo a ser vendidos para paises onde ndao ha normas de protecdo animal, porque
o Governo se esqueceu de regulamentar a lei; e este € um Pais em que a tutela da protegdo animal se encontra
na DGAV (Dire¢ao-Geral de Alimentacéo e Veterinaria), uma diregdo-geral refém dos interesses da tauromaquia,
da caga e da pecuaria intensiva.

O Sr. André Silva (PAN): — Isso!

A Sr.2 Bebiana Cunha (PAN): — O Sr. Primeiro-Ministro anunciou que este é o melhor Orgamento que o
Pais pode ter, o melhor que ja apresentou. A verdade é que, para a dignidade dos animais, este Orgcamento é
apenas mais um: &€ um Orgcamento onde ndo ha vontade politica de fazer o que é necessario em matéria de
protecao animal.



10 DE JANEIRO DE 2020 47

Sr. Primeiro-Ministro, a protecdo dos animais tem de ter uma visdo macro, estruturada, interministerial e a
proposta que este Governo nos traz esta repleta de pontas soltas, porque ndo ha uma estratégia nacional, nao
ha uma visao global das necessidades, dos intervenientes, dos varios animais que precisam de protegéo e dos
meios que sdo necessarios para que essa estratégia aconteca efetivamente. Nao faltaram propostas do PAN
nesse sentido. Esta o Governo disponivel para discutir estes pontos em sede de especialidade?

Sr. Primeiro-Ministro, as pessoas em Portugal precisam de saber: ira o Governo garantir que ha prevencao
do abandono, que nao faltam médicos veterinarios nos canis municipais, que ha facilitagdo dos processos de
candidatura dos municipios as verbas disponibilizadas e que ha um aumento das mesmas para dar cumprimento
as reais necessidades? Esta o Governo disponivel para baixar o IVA aplicavel a aquisicdo de produtos
destinados a alimentag¢ado de animais de companhia e a prestacao de servigos médico-veterinarios?

Estas sdo apenas algumas questdes, de entre as muitas que poderiamos colocar em matéria de protecao
animal, no sentido de, pelo menos, iniciar um caminho que tem de ser trilhado — haja vontade politica!

Aplausos do PAN.

A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra a Sr.2 Deputada Hortense
Martins, do PS.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Sr.? Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo, Sr.
Primeiro-Ministro, a saude é, sem duvida, uma forte aposta para melhor responder aos portugueses e as
crescentes necessidades. Este € um bom Orgamento também por isso mesmo, porque tem a saude como
prioridade reforgada. Dando continuidade aos Orgamentos anteriores, a salde é assumidamente uma prioridade
reforcada neste Orgamento.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Muito bem!

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Isto traduz-se em medidas para a melhoria de resposta do SNS, no reforgo
da dotagao orgamental em mais 941 milhdes de euros, na contratagado de mais 8400 profissionais de saude, na
definicdo do plano plurianual de investimentos, com 190 milhdes, no refor¢o do investimento em instalagbes e
equipamentos, quer em novos hospitais quer na requalificacdo de urgéncias, centros de saude e outros
equipamentos, e também no redobrado esforgo de melhoria da gestdo das unidades do SNS.

As portuguesas e os portugueses estimam o SNS e é porque nele confiam que exigem mais. Por isso, todos
temos a responsabilidade de o reforgar e de o valorizar. Nao podemos concordar com aqueles que o querem
destruir, porque sabemos que o SNS é o instrumento de acesso a igualdade para todos os portugueses. Bem
sabemos que alguns s6 o colocam como prioridade quando estdo na oposi¢gdo. Basta ver as dotagdes
or¢gamentais no periodo de 2010 a 2015 para verificar que a despesa no SNS caiu muito mais do que a despesa
publica total — e digo isto ao PSD, que ainda agora afirmou o seu contrario!

Aplausos do PS.

Verificamos quem faz politica assente apenas na «espuma dos dias», nas noticias, na politica de casos e
pretende a privatizacdo do SNS. Nos estamos aqui para defender o SNS e reforgar o servigo prestado aos
portugueses.

Aplausos do PS.

Isso faz-se com mais investimento e com melhor gestéo, que é o que este Orgamento contém. Este Governo
e o Partido Socialista querem que assim continue a ser, que seja reforgado o servigo prestado para melhor
corresponder as necessidades dos portugueses, a diversos niveis.

Por isso, Sr. Primeiro-Ministro, sendo este um Orgamento com um investimento na efetivagdo das politicas
publicas, estamos certos de que a sua execugao sera um desafio que se ira concretizar na melhoria da vida das



48 | SERIE — NUMERO 21

pessoas, em maior coesdo social e territorial e na prestacdo de melhores cuidados de satde. E esse desafio
que lhe peco que concretize, porque, sem duvida, é isso que os portugueses esperam.

Aplausos do PS.

A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado José Soeiro,
do Bloco de Esquerda.

O Sr. José Moura Soeiro (BE): — Sr.? Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, ha 166 000 pessoas que beneficiam
do complemento solidario para idosos.

A existéncia do CSI nao substitui a necessidade de aumentarmos as pensdes ou de pormos fim a cortes que
sdo injustos e que se mantém, como o que resulta do fator de sustentabilidade. Mas é indiscutivel que o CSI
tem uma enorme virtude: € uma prestagcado de combate a pobreza dos idosos, que acaba por ser um contrapeso
a pensodes muito baixas e a carreiras contributivas curtas e pobres, sobretudo, e nomeadamente, de mulheres
que trabalharam muito, mas que tém poucos descontos.

A eficacia do CSl resulta de ser uma resposta concentrada nesse universo de idosos pobres e, nos Ultimos
anos, aumentamos o valor de referéncia e incluimos no complemento os pensionistas por antecipacéo, a que
chamamos «os lesados do ex-Ministro do CDS Mota Soares». Mas as regras deste complemento para idosos
tém dois grandes problemas.

O primeiro é que, ao contrario do que acontecia quando foi criado, o valor de referéncia do CSI descolou do
limiar de pobreza. Quem hoje recebe o CSI| continua com um rendimento abaixo do limiar de pobreza. E essa é
a primeira alteragao estrutural que é preciso fazer: indexa-lo, pelo menos, ao limiar de pobreza. Estamos a falar
de um aumento de 60 € por més, e esse hiato tem de ser corrigido antes de 2023. Registamos que o Governo
aceitou que esse aumento seja feito neste ano e no préoximo ano.

O outro problema ¢é a atribuicao do CSI continuar a depender ndo apenas da situagdo de pobreza do idoso
mas também do rendimento dos seus filhos. Ha muitos anos que contestamos esta regra, que exclui da
prestacdo pessoas que dela precisam. Além do mais, esta € uma forma de humilhagcdo dos idosos, que
desrespeita a sua autonomia, que os trata como se eles estivessem sob a dependéncia e a tutela de outros e
que sugere que os idosos processem os seus filhos em tribunal, caso estes ndo lhes paguem uma penséo de
alimentos.

Propusemos varias vezes a eliminagdo desta regra e, por mais do que uma vez, essa proposta foi votada e
chumbada, neste Parlamento, pelo Partido Socialista. Registamos, por isso, que o Governo alterou a sua posi¢ao
— alias, a posi¢ao que teve nos ultimos anos e nos anteriores Orgamentos — e aceitou agora que o rendimento
dos filhos deixe de ser considerado para efeitos da atribuicdo do CSI, ndo apenas no 1.° escaldao mas também
nos 2.° e 3.° ja neste ano de 2020, dando-se assim um passo decisivo para acabar de vez com este critério,
que é completamente absurdo.

Nao passamos, apenas por isto, a ter um Orgamento que responda a todos os problemas dos pensionistas
e da justica social — sdo muitos os problemas por resolver —, mas registamos, Sr. Primeiro-Ministro, um dos
progressos que nos permitird prosseguir para o debate na especialidade.

Aplausos do BE.

A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra a Sr.2 Deputada Paula
Santos, do PCP.

A Sr.2 Paula Santos (PCP): — Sr.? Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, na proposta do Orgcamento ndo se
vislumbram compromissos concretos para responder a falta de investimento e de trabalhadores nas fungoes
sociais do Estado e nos servigos publicos. Esses compromissos concretos sdo essenciais para por fim aos
obstaculos no acesso dos utentes aos cuidados de saude, a falta de condi¢gdes de funcionamento nas escolas,
ao desinvestimento na cultura, a caréncia e a desvalorizagao profissional, social e remuneratéria dos
trabalhadores.
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Na saude, anuncia-se um or¢camento do SNS que assegura as verbas que foram executadas em 2019, as
quais se revelaram insuficientes. E preciso ir mais longe no reforco do SNS: aumentando efetivamente a
capacidade de resposta, com horarios de funcionamento alargados; reduzindo os tempos de espera para
consultas, cirurgias, exames e tratamentos; aumentando o niumero de equipas de cuidados continuados e
paliativos; alargando valéncias nos cuidados de saude primarios; substituindo equipamentos obsoletos;
construindo as unidades de salude necessarias; e pondo fim a transferéncia de recursos publicos para os grupos
privados.

Refere-se o objetivo de contratar 8400 trabalhadores para a satde, mas quais sao as necessidades efetivas?
Quantos se irdao aposentar nos préoximos anos? Que medidas serdo tomadas para evitar a saida dos
trabalhadores do SNS por se sentirem desmotivados e desvalorizados?

Noutro ambito, a educacéao e a cultura ndo mereceram a atencao do Sr. Primeiro-Ministro na sua intervengao,
0 que, por si sO, € motivo de preocupagao, sobretudo quando é preciso: contratar milhares de auxiliares de agao
educativa e técnicos especializados; valorizar efetivamente os professores, contabilizando todo o tempo de
servigo prestado e procedendo a sua vinculagéo; requalificar as instalagées das escolas, incluindo a remocgéao
do amianto; reforcar os meios para uma verdadeira escola inclusiva; alargar a rede publica de educagéo pré-
escolar.

No que diz respeito a cultura, ndo basta parecer para ser. O orgamento da cultura esta longe de alcangar o
1%. E preciso assumir o compromisso de reforgar o apoio as artes, comegando por impedir que os resultados
do ultimo concurso determinem o fim da atividade artistica de muitas estruturas. E preciso investir na
requalificagdo do patriménio e dotar os museus, palacios, monumentos e sitios arqueolégicos dos meios
necessarios.

Por isso, Sr. Primeiro-Ministro, que compromissos assume, afinal, o Governo para a resolugao definitiva
destes problemas?

Aplausos do PCP.

A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Tem a palavra, para pedir esclarecimentos, o Sr. Deputado Luis
Monteiro, do Bloco de Esquerda.

O Sr. Luis Monteiro (BE): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo, Sr. Primeiro-
Ministro, no passado Orgamento do Estado, chegamos a um acordo e o Bloco conseguiu garantir, nas
negociacdes com o Partido Socialista e o Governo, que o teto maximo das propinas do ensino superior publico
fosse reduzido.

Ao fim de mais de 20 anos com as propinas sempre a aumentar, alcangamos uma vitéria historica, que apoia
as familias e os estudantes e, mais do que isso, recentra o debate politico e ideoldgico sobre o papel do Estado
social, no sentido de saber se serve apenas como uma montra para a caridade ou se serve realmente para
promover um ensino superior publico gratuito, universal e de qualidade. Reforcamos, assim, os direitos dos
jovens que ndo desistem de estudar no nosso Pais.

Sabemos bem que os adeptos da logica neoliberal do utilizador-pagador cerraram fileiras quando nos
aproximamos, aos poucos, da efetivagao pratica da Constituicdo da Republica Portuguesa, que refere, no seu
artigo 74.°, que o ensino é publico e gratuito em todos os seus niveis. E isso s6 significa uma coisa ébvia:
estamos certos e o caminho sé pode ser o de acabar com as propinas.

A medida, anunciada hoje pelo Bloco de Esquerda, de uma nova redugao das propinas em 20% é mais uma
conquista, apesar de o Programa do Governo nada dizer em relagao a isso. E ainda bem que chegamos a esse
acordo, porque € mais um momento histérico para o movimento estudantil, para o Estado social e para o ensino
superior portugués.

Temos agora a responsabilidade de dar corpo a uma das preocupagdes apresentadas no Estado da
Educagdo do CNE (Conselho Nacional de Educagao). Somos um dos paises onde o fosso entre o valor das
propinas e o das bolsas € mais alarmante. Por isso mesmo € que o acordo também contempla que a reducao
das propinas seja ao mesmo tempo acompanhada pela manutengdo do valor das bolsas para licenciaturas e
mestrados no valor maximo histérico das propinas.
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S6 assim, Sr. Primeiro-Ministro, convergimos com os melhores exemplos onde o Estado social ndo é um
enfeite mas esta bem presente na vida das pessoas.

Menos propinas e mais bolsas: sabemos bem que esta proposta € menor do que a do Orgcamento do Estado
para 2019, pois no ano passado reduzimos as propinas em mais de 200 € e este ano a redugao sera de 170 €.
Mesmo assim, € uma conquista importante, ainda que tenha sido conseguida a ferros, praticamente no dia em
que comegamos a fazer este debate.

Mas ha uma coisa que é certa, Sr. Primeiro-Ministro: 0 caminho é, com certeza, o de acabar com as propinas.
Nao concorda?

Aplausos do BE.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para responder a este conjunto de perguntas, tem a palavra o Sr.
Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr.? Presidente, Sr.? Deputada Joana Mortagua, primeiro, o excedente nao é
uma obsessé&o, o excedente é...

A Sr.2 Joana Mortagua (BE): — Opcao!

O Sr. Primeiro-Ministro: — Opc¢ao, opgéao!

Como estava a dizer, o excedente é o resultado de uma politica e n6s temos de saber qual foi o caminho. O
ultimo excedente foi em 1973, mas nessa altura a despesa publica era de 20% do produto interno bruto. Hoje,
a despesa publica é de 43% do produto interno bruto — 43% do produto interno bruto! A dltima vez em que a
despesa publica foi tao elevada no Produto foi em 1981 e o défice foi de 12%.

Nés ndo alcangamos esse excedente a custa do corte na despesa nem a custa do aumento de impostos. Foi
assegurado gragas a um bom crescimento da economia, a um bom crescimento do emprego e também, permita-
me que o diga, a uma boa gestdo orgamental do Sr. Ministro das Finangas e de todos os colegas que com ele
e connosco trabalham.

Em segundo lugar, em matéria de rendimentos da Administracdo Publica, Sr.? Deputada, o que foi
verdadeiramente novo foi passar a haver atualizagéo anual. E verdade! Na Legislatura anterior, eliminamos os
cortes e eliminamos os congelamentos.

A Sr.2 Joana Mortagua (BE): — E com este Orcamento?

O Sr. Primeiro-Ministro. — Este Orcamento vai continuar a eliminar os cortes, vai concluir os
descongelamentos e ainda vai acrescentar, o que € melhor, uma atualizagao anual, o que nao estava previsto
nos Orgamentos anteriores. Portanto, aqui esta um excelente exemplo de como é melhor.

Diz-me a Sr.2 Deputada que no ano passado a inflagdo foi baixa. E verdade! No é necessariamente mau.

A Sr.? Joana Mortagua (BE): — Também n&o é bom!

O Sr. Primeiro-Ministro: — A proposta que apresentamos é para 2020 e para 2021, com o objetivo de
garantir que o principio da atualizagdo anual veio para ficar, e fica mesmo, e ja nos comprometemos a manter o
mesmo critério para o proximo ano. Obviamente, ainda estamos com o processo negocial em curso com o0s
sindicatos e estamos disponiveis para, com as organizagdes representativas dos trabalhadores, considerar
propostas que permitam ir mais além do que foi a nossa proposta inicial. Mas esse € um processo negocial que
esta em curso e espero que chegue a bom porto.

Relativamente as perguntas colocadas pelo Sr. Deputado Anténio Filipe, gostaria de Ihe dizer que aquilo que
o relatério de seguranca interna regista é que entre 2016 e 2019 tivemos um aumento global de 107% de
admissdes nas forgas e servigcos de seguranga, 23% na GNR, 319% na PSP e 100% nos inspetores do Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras. Ainda em abril, tomaram posse 120 novos inspetores da Policia Judiciaria, os
quais, alias, ja vao beneficiar do novo estatuto de profissionais da Policia Judiciaria.
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Que temos de continuar esta trajetéria, ambos sabemos que sim. Como sabe, ja nos conhecemos com esta
conversa ha muitos anos e eu ja tive de gerir as mesmas caréncias por duas vezes em dois desses ministérios.
N&o é um problema novo. O que é novo é que, pela primeira vez, temos uma trajetdria continuada e orientada
para resolver estruturalmente este problema.

Por isso, sugiro-lhe que, para além do artigo 22.°, que leu, leia também o artigo 140.°, onde esta prevista,
pela primeira vez, a existéncia de um plano plurianual de recursos humanos para as forgas de seguranca.

Sr.2 Deputada Bebiana Cunha, obviamente, estamos disponiveis para tratar todos esses temas em sede de
especialidade e para aprovar alguns dos que referiu na sua intervengéo. Tendo dois canideos em minha casa,
até gostaria que fossem aprovados, mas receio que nao sejam.

A verdade é que parte dos problemas que coloca ndo sao da administragdo central. Peco-lhe que fale com
a sua colega Inés de Sousa Real, que tem uma larga experiéncia na area municipal e podera testemunhar o
que, por exemplo, em tempos foi feito, e continua a ser, no municipio de Lisboa, que &, alias, um exemplo de
boas praticas.

Sr. Deputado José Soeiro, ainda bem que convergimos quanto a melhoria das condi¢des de recursos para a
atribuicdo do CSI, ainda bem que partilhamos a ambigéo de fazer convergir o CSI com o limiar de pobreza e,
sobretudo, ainda bem que reconhecemos que o CSI é o instrumento mais eficaz para o combate a pobreza entre
0s idosos.

Sr. Deputado Luis Monteiro, sim, é verdade, ontem chegamos a acordo — foi pena nao termos chegado a
acordo logo no dia 12 de novembro, quando reunimos pela primeira vez, mas mais vale tarde do que nunca —
e ainda ha muito trabalho para fazer em sede de especialidade. Mas deixo s uma nota: a reducao prevista para
as propinas é exatamente a mesma do ano passado, ou seja, 20%. Naturalmente, quando o valor incide sobre
uma base menor, é evidente que o produto é também, ele préprio, menor.

Sr.2 Deputada Paula Santos e Sr.2 Deputada Hortense Martins, a saide € mesmo uma prioridade. E € uma
prioridade nas suas diferentes dimensdes: melhorar o investimento, acelerar a eliminacdo das taxas
moderadoras, refor¢ar o pessoal e melhorar a gestao, valorizando, sobretudo, as unidades de saude familiar e
os centros de responsabilidade integrada, de forma a termos uma gestao mais eficiente do Servigo Nacional de
Saude.

Sr.2s e Srs. Deputados, muito obrigado pelas diversas questdes que tiveram a oportunidade de colocar. Mais
logo e amanha terdo a oportunidade de prosseguir o debate com o Sr. Ministro das Finangas, com o Sr. Ministro
das Infraestruturas e da Habitagdo, com a Sr.2 Ministra da Saude e, provavelmente também, com a Sr.2 Ministra
do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.

Para concluir a minha intervencéo neste debate, queria deixar como palavra final o seguinte: obviamente, o
Governo conta com a Assembleia da Republica, e com a sua contribui¢do, para termos um Orgamento ainda
melhor do que esta proposta que apresentou, que foi a melhor dos ultimos cinco anos.

Muito obrigado, Sr.2 e Srs. Deputados.

Aplausos do PS.

A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Muito obrigada, Sr. Primeiro-Ministro.
Vamos passar agora ao periodo de intervengdes. Para o efeito, tem a palavra o Sr. Deputado Afonso Oliveira,
do PSD.

O Sr. Afonso Oliveira (PSD): — Sr.2 Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Sr.2s e Srs. Membros do Governo,
Sr.2s e Srs. Deputados: O que os portugueses hoje exigem de todos nés é que o debate do Orgamento do Estado
para 2020 se faga de forma séria e responséavel e que coloque em primeiro lugar o interesse de Portugal e dos
portugueses. Foi este 0 compromisso que o PSD assumiu desde a sua apresentagdo e que conduziu a uma
analise, a uma avaliagao e a uma decisado sobre 0 nosso sentido de voto.

O Orgamento do Estado para 2020 é apresentado por este Governo como um Orgamento de continuidade.
Continuidade, neste Orgamento, representa uma total auséncia de ambigao, auséncia de compromisso com o
futuro, uma omissao de responsabilidades. E abdicar de uma estratégia para Portugal e para os portugueses é,
meus senhores, abdicar do futuro.
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Quando o Partido Socialista comegou a governar em 2016, o PIB per capita em paridades do poder de
compra em Portugal era de 77,1% da média europeia. Isto significa que a riqueza produzida colocava o Pais na
18.2 posicao na escala da prosperidade europeia. Havia, entao, 17 paises mais ricos e 10 mais pobres.

Em 2018, a riqueza produzida anualmente em Portugal tinha caido para 76,8% da média europeia. Em 2018,
tinhamos caido para o 21.° lugar na escala da prosperidade. Ja s6 tinhamos 7, ndo 10, paises atras. Ja nao
tinhamos 17 paises a frente, mas 20.

Nestes quatro anos de governagao socialista, ao contrario do discurso do Governo, a verdade é que nao
progredimos, regredimos.

Depois do mandato do Governo da gerigonga, que apregoa o0 maior crescimento do século, ndo estamos
mais ricos, estamos mais pobres. O que isto quer dizer € que ndo estamos em trajetéria de convergéncia, mas
de divergéncia face a Europa.

Nos trés primeiros anos de governagao socialista, fomos ultrapassados sucessivamente pela Estoénia, pela
Lituania e pela Eslovaquia. Se esta tendéncia nao for invertida, em breve seremos ultrapassados pela Poldnia
e pela Hungria. Esta é a realidade. E n6s sabemos bem que olhar para a realidade tem sido uma dificuldade do
Governo ao longo dos ultimos quatro anos.

Mas o que é que este Orgamento nos traz para invertermos esta tendéncia? Como é que este Orgamento
olha para o crescimento econdmico? A resposta a esta ultima pergunta é clara: ndo olha, ignora. Faz o discurso
da continuidade, o que significa que continua a manter Portugal na mesma trajetéria de retrocesso, de
divergéncia com a Europa e de fechar os olhos as dificuldades reais que atravessam diariamente os
portugueses, que, apesar de ouvirem promessas de mais salario e melhores condigdes, sao sujeitos a uma
maior carga fiscal, como ja ouvimos aqui hoje no debate, e a uma menor qualidade dos servigos que o Estado
deve prestar.

Quando esta proposta de Orgamento fala de crescimento econdmico € para reafirmar a queda sucessiva de
Portugal para a liga europeia dos ultimos. Nao € este o caminho que pretendemos.

A atitude que o Partido Socialista fomenta € a falta de ambig&o para o Pais — uma ode ao poucochinho. Nao
ha sequer reconhecimento do problema, quanto mais mobilizagao dos instrumentos para o enfrentar.

Para podermos crescer e prosperar, temos de investir. Temos de investir muito mais do que investimos. Sem
mais investimento, é impossivel a modernizagao tecnolégica e o aumento sustentado da produtividade. E, sem
aumentarmos sustentadamente a produtividade, estaremos condenados ao empobrecimento e a divergir cada
vez mais dos NoSsos parceiros europeus.

Os niveis atuais de investimento mal chegam para repor o capital que se gasta anualmente. Nao ha mistério
nenhum no facto de a produtividade em Portugal estar a ter desempenhos verdadeiramente deprimentes. O
capital por trabalhador caiu todos os anos entre 2016 e 2019, ndo aumentou.

Sr.? Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: S6 com uma drastica inversao desta tendéncia € possivel retomar
ganhos de produtividade significativos que garantam futuro aos portugueses, que nos permitam escapar a
ameaca de empobrecimento e que nos assegurem que amanha, e daqui a muitos anos, haja, por exemplo,
dinheiro para pagar as pensdes que os portugueses acreditam — e bem — que lhes vao pagar.

Como olha este Orgamento para a doenga da produtividade em Portugal? Nao olha. Faz de conta que nao
existe. Na verdade, se eu nao reconhecer a doenga, ndo me curo. Este € um facto e é o que traduz este
Orgamento.

Sr.? Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Para investir muito mais, € preciso de duas uma: ou poupar muito
mais ou recorrer as poupangas de outros, o que significa que me vou endividar.

Uma vez que Portugal é hoje um dos paises mais endividados do mundo, o caminho ldgico sé pode ser o da
poupanca.

E imperativo que prossigamos o processo de desendividamento externo iniciado em 2014. Nao esquegamos
que foi o enorme volume de divida externa que nos arrastou para o colapso em 2010 e para o resgate em 2011.
Se estivermos conscientes disto, sabemos que ndo ha margem para nos endividarmos mais.

Mas o problema é que nenhum pais da Europa, salvo a Grécia, poupa tdo pouco como nés. As nossas
familias poupam metade do que poupam em média as familias europeias. E a pergunta é: como olha o
Orgamento do Estado para a grave lacuna da poupanga interna? Mais uma vez, Sr.2s e Srs. Deputados, néo
olha, ignora.
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Ficamos a saber pela UTAO (Unidade Técnica de Apoio Orgamental) que o cenario macroeconémico do
Ministério das Finangas assume que a poupancga das familias vai voltar a cair em 2020. Até quando é que a
poupanga vai continuar a cair em Portugal, para que o Governo acorde para esta gravissima restricao ao
investimento e a um crescimento sustentado?

Esta é uma realidade com demasiada importancia para nao olharmos para ela de frente. Mas sejamos claros:
para a poupanga aumentar é preciso que o rendimento disponivel das familias também aumente e para que o
rendimento aumente mais do que o consumo — que € aquilo que o Governo sabe que nao vai acontecer em
2020 — & preciso que haja incentivos. E preciso que olhemos para a poupanca como devemos olhar, é preciso
que o Orgamento do Estado também olhe para esta realidade.

O Governo assume que sabe que este é o cenario para este ano, mas, sinceramente, Sr.2s e Srs. Deputados,
nao faz nada para o evitar. Pior: este Orgamento traz-nos exatamente o contrario do que o Pais hoje precisa.
Como ja vimos hoje, o debate foi muito marcado por esta necessidade de afirmar a realidade e a verdade é que
ha mais carga fiscal, o que significa menos rendimento disponivel, logo menos poupanca.

Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, podem chamar-lhe o que quiserem, mas o que este Orgamento traz,
ja vimos hoje e ficou claro para todos, exceto para quem nao quer ver, nao tem outro nome se ndo aumento da
carga fiscal.

O Governo tem anunciado, ano apds ano, que a carga fiscal vai baixar. Ja houve anos em que anunciava
mesmo como eixo central da politica orgamental a baixa da carga fiscal. Depois, para infelicidade de todos, isso
nunca se verificava.

Por isso, quando o Orgamento nos vem prometer, a cabecga, o0 aumento da carga fiscal € mais do que razéo
para alarme. O Governo executou sempre ao contrario e com agravamento. E um Governo com um problema
de «impostodependéncia» e agora apresenta mais um aumento de 0,2% do PIB na carga fiscal. E mais
rendimento que vai para os cofres do Estado e que é retirado do rendimento dos portugueses.

Os portugueses sabem bem que ha um aumento da carga fiscal. Os portugueses sentem bem no seu bolso
que o seu rendimento esta a reduzir. Portanto, é preciso que isto fique muito claro neste debate do Orgamento
do Estado.

Aplausos do PSD.

N&o ha mistério nenhum no definhamento da poupanca em Portugal. Como ja vimos, com a parcela do
rendimento que os portugueses reservam para impostos e com as contribuicdes a aumentar todos os anos, €
natural que nada sobre para poupar ou que fique dificil a poupanca.

Mas paremos um pouco para refletir e pensemos um pouco sobre o que é que este Orcamento nos traz.
Pagamos cada vez mais impostos porque temos servigos cada vez melhores? O que o Governo retira a mais
do rendimento dos portugueses é para Ihes devolver em qualidade nos servigos que Ihes presta?

Sr.2s e Srs. Deputados, aqui ndo ha numeros, indicadores, graficos nem tabelas que possam ajudar o
Governo a esconder os factos. Nao ha como dizer aos cidadaos que os servigos estdo a melhorar, quando essa
narrativa choca frontalmente com a percegédo dos portugueses e de todos os profissionais, que nos servigos
publicos séo as primeiras vitimas da quebra do contrato de servigo do Estado para com os cidaddos — na saude,
na educacao, na seguranc¢a, na protecdo de pessoas e bens, na segurancga social, na justica.

Aqui ndo ha forma de enganar os portugueses: o Estado esta a falhar-lhes todos os dias e, ao apostar num
Orgamento de continuidade que ndo assume os erros, esta a dizer que néo tem intengdes de deixar de lhes
falhar.

Esta é que é a verdade, este é que é um motivo de grande preocupagéo neste Orgamento do Estado e com
este Governo.

Aplausos do PSD.
O Governo diz que 2020 vai ser o ano da saude, diz que vai reforgar a dotagao para a saude em cerca de

1000 milhdes de euros, que afinal € menos de metade disso — uma fragdo do prometido que nao chega para
pagar as dividas, como ja vimos hoje.
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Pagar dividas n&o é reforgar coisissima nenhuma, é pagar o que ja se consumiu, o que ja se gastou. E assim.
Nao vale a pena dizermos uma coisa diferente. Como € que isto se traduz em colocar a saide como prioridade?
Nenhum Governo fez tanto contra o SNS como o que deixou cair a saude neste estado lamentavel.

Aplausos do PSD.

E nao sao, Sr.2s e Srs. Deputados, os discursos de refor¢gos de dotacdo que vao alterar a realidade, como
também néo séo os discursos do Governo que vao resolver o défice gravissimo de investimento publico. Sem
investimento do Estado, é impossivel estancar a deterioracédo alarmante dos servigos publicos.

O Governo promete para 2020 um esforgo de investimento publico exatamente igual ao que propds no
Orgamento anterior, e que ficou largamente aquém de ser realizado, como também ja vimos hoje no debate.

Se desta vez cumprir, o que este Executivo fara em 2020 € aquilo que o Pais realizou em 2015 — 2,3% do
PIB. E esta a ambicdo do Governo, a de fazer o mesmo que fizemos no tempo da austeridade?! Mas o pior &
que temos sérias duvidas de que chegue sequer a atingir esse valor. Basta perceber o que aconteceu nos
ultimos anos.

Para o PSD, este Orcamento também nao responde a quatro objetivos essenciais: voltar a crescer, pelo
menos o suficiente, para nos aproximarmos dos niveis de bem-estar europeus e garantirmos o futuro; olhar para
a economia e para os estrangulamentos que esta enfrenta em dominios criticos como a poupanca, o
investimento e a produtividade; iniciar a redugao da carga fiscal e concentrar recursos para investir na melhoria
dos servigos publicos.

Nenhum destes quatro objetivos legitimos de todos os portugueses é reconhecido, acolhido e preconizado
neste Orgcamento. A pior forma de fugir aos problemas é ignora-los e é isso que este Orgamento faz.

Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, este € um Orgamento de desisténcia. Este nao é o Orgamento de
que os portugueses precisam para hoje e para amanha. Este Orgamento ndo serve aos portugueses que
trabalham e que investem. Este € um mau Or¢camento para as familias e para as empresas. Este é um
Orgamento que nao tem estratégia nem rumo para Portugal.

O PSD tem uma alternativa a esta governagéo socialista com outro caminho para Portugal.

Aplausos do PSD.
Por isso, Sr.2s e Srs. Deputados, obviamente, votamos contra esta proposta de Or¢amento do Estado.
Aplausos do PSD.

A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Sr. Deputado, a Mesa registou a inscricdo do Sr. Deputado Jodo Paulo
Correia para pedir esclarecimentos, a quem dou, de imediato, a palavra.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Sr.? Presidente, Sr. Deputado Afonso Oliveira, na verdade, o PSD esté
em visiveis dificuldades para criticar este Orgcamento e justificar o seu voto contra.
O Sr. Deputado disse que o PSD tem alternativas, mas ndo apresentou uma unica neste debate.

Aplausos do PS.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Isso é a seguir!

O Sr. Carlos Peixoto (PSD): — Na especialidade!

O Sr. Joado Paulo Correia (PS): — Quem esta em casa a assistir a este debate apercebe-se da tristeza de
alternativas politicas que o PSD tem para justificar o seu voto contra.

Sr. Deputado, andamos anos a ouvir o PSD dizer que o diabo estava no défice das contas publicas, que o
diabo estava no elevado encargo com os juros da divida publica e que o diabo estava na divida publica elevada.
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Protestos do Deputado do PSD Duarte Marques.

O certo é que, numa altura em que os juros da divida publica estdo em minimos histéricos, abaixo de Espanha
e de Italia, numa altura em que temos um Orgcamento que apresenta um saldo positivo das administracoes
publicas e numa altura em que temos uma trajetéria descendente continua da divida publica, o PSD vé nisso
um problema e vé nisso o diabo.

E inaceitavel, e era o que mais faltava, ouvir o PSD encontrar o diabo no excedente orgamental, na descida
da divida publica e nos juros minimos historicos da nossa divida publica.

A nossa economia, Sr. Deputado, cresceu acima da média europeia nos ultimos anos, cresceu acima da
media europeia em 2017, em 2018, em 2019 e vai crescer acima da média europeia em 2020. E sabe porqué,
Sr. Deputado? Porque as boas politicas, que contaram sempre com o voto contra do PSD e da direita, séo
reforcadas neste Orgcamento do Estado. Foram essas boas politicas que levaram ao crescimento da economia,
a criacao de 350 000 postos de trabalho, a diminuicdo da pobreza e também ao aumento do rendimento
disponivel das familias.

Foram os senhores que disseram, em 2016, que nenhum investidor, quer nacional, quer estrangeiro, estava
disponivel para investir num pais governado pelo Partido Socialista com o apoio parlamentar do PCP e do Bloco
de Esquerda.

Pois bem, Sr. Deputado, vou dar-lhe dois nUmeros que sdo exemplificativos do que foram estes Ultimos
quatro anos e do que sera o futuro préximo. Em margo de 2019, o investimento direto estrangeiro bateu o recorde
histérico em Portugal. Isso diz bem da confianca e da credibilidade que esta governacao tem no exterior do Pais.
Em 2019, bateu-se o recorde quanto ao nimero de novas empresas criadas em Portugal, nUmero que cresce
ha trés anos consecutivos.

O aumento do rendimento disponivel das familias sera novamente uma realidade no ano de 2020 — crescera
3,2%, enquanto o consumo privado crescera 2%, o que significa que entraremos num ciclo visivel de
recuperacao e de aumento do rendimento disponivel das familias para gerar mais poupanga, que é aquilo que
se pretende. Isto ndo sera feito através das vossas propostas, de que ja conhecemos os resultados — falo do
periodo de 2011 a 2015 —, mas, sim, a conta das boas politicas que levaram Portugal novamente a senda do
crescimento econdémico.

Por fim, gostariamos de desmascarar o discurso do PSD em relagéo a carga fiscal.

O Sr. Afonso Oliveira (PSD): — N&o vai ser facill

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Sr. Deputado, dentro do universo dos paises da OCDE, o pais que mais
subiu a carga fiscal sobre os rendimentos do trabalho entre 2011 e 2015 foi Portugal.

Protestos do PSD.

Segundo a OCDE, em 2018, Portugal foi dos paises que mais desceu a carga fiscal sobre os rendimentos
do trabalho.

Aplausos do PS.

Mais, Sr. Deputado: o Instituto Nacional de Estatistica, no seu ultimo boletim sobre a receita fiscal, diz
claramente que a receita fiscal subiu a conta do bom desempenho da nossa economia. Havendo mais 350 000
postos de trabalho, hd mais pessoas a contribuir para a seguranga social, embora as taxas se tenham mantido
inalteradas. Havendo mais 350 000 postos de trabalho, ha mais pessoas a pagar IRS. E natural que, apesar de
o IRS descer, a receita fiscal cresca, porque ha mais pessoas a trabalhar. E natural que a receita do IVA suba,
porque ha mais consumo. Todos 0s anos 0 consumo sobe e sabemos que o IVA nao subiu, pelo contrario, até
desceu na area da restauracgao.

Alias, o PSD bate no peito a defender a descida da carga fiscal, mas votou contra o fim da sobretaxa de IRS
e a descida do IVA para a restauracgao.
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Aplausos do PS.

Portanto, Sr. Deputado, a realidade sera esta em 2020: a carga fiscal sobre os rendimentos do trabalho
continuara a descer e com isso aumentara o rendimento disponivel das familias. Assim, veremos a poupanca
crescer, num novo ciclo que sera certamente saudavel para a nossa economia e para as contas publicas.

Aplausos do PS.
A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para responder, tem a palavra o Sr. Deputado Afonso Oliveira, do PSD.

O Sr. Afonso Oliveira (PSD): — Sr.2 Presidente, Sr.s e Srs. Deputados, Sr. Deputado Jodo Paulo Correia,
agradego muito as questdées que colocou.

Vi-0, com algum entusiasmo, a defender o Orgamento do Estado, o que compreendo, mas também reparei
que foi o Unico que veio a jogo falar sobre ele, 0 que € um bocadinho estranho.

Ja percebi que o Sr. Primeiro-Ministro, durante esta tarde, teve algum namoro, em publico, com o Bloco de
Esquerda. Foi simpatico perceber isso e também compreendo esse momento.

Em relagéo as questdes que colocou, deixe-me que Ihe diga, porque acho que é muito importante falar sobre
isso, 0 seguinte: ndo se esqueca de que, antes de 2011 — acho que se esqueceu —, quem estava no Governo
era o Partido Socialista.

A Sr.2 Marina Gongalves (PS): — Ha anos!

O Sr. Afonso Oliveira (PSD): — Ha anos, nao é?!
Fomos nés que tivemos de recuperar o Pais por causa de um Governo do Partido Socialista que levou
Portugal a bancarrota.

Aplausos do PSD.

Portanto, é necessario tomar medidas a sério. E preciso dizé-lo! E preciso desmascarar!
Depois, deixe-me que Ihe diga também, Sr. Deputado Jodo Paulo Correia, que o que esta aqui em discussao
hoje é o Orcamento do Estado do Governo, ndo é o Orgamento do Estado da oposigéo.

O Sr. Pedro do Carmo (PS): — Ainda bem!

O Sr. Afonso Oliveira (PSD): — Este nao é o Orgamento do Estado que o PSD faria se fosse Governo.

Ja dissemos aqui quais sdo as nossas propostas, mas penso que ha pessoas do Partido Socialista que
estiveram um pouco desatentas. A campanha eleitoral foi muito longa, houve muita informagéo, muito detalhe,
mas, se o Sr. Deputado quiser, amanha trago para a reunido plenaria o nosso programa eleitoral e as nossas
propostas caso o Partido Social Democrata fosse Governo. Se quiser, fago isso.

O Sr. Ricardo Baptista Leite (PSD): — Muito bem!

O Sr. Afonso Oliveira (PSD): — Deixe-me também dizer-lhe uma coisa que me parece muito relevante. A
alternativa é muito clara, Sr. Deputado, e s6 quem esta muito distraido € que nao percebe que ha uma alternativa
a estas politicas. S6 quem esta perfeitamente distraido! Defendemos a aposta no crescimento econdémico, de
forma definitiva e séria, e na redugéo gradual dos impostos que os portugueses suportam.

Repare, a questdo dos impostos é muito importante. Quando se fala na carga fiscal — esta discusséo é
permanente e ja o Sr. Ministro das Finangas, na primeira audigdo acerca da proposta de Orgamento, teve
dificuldade em reconhecer, como sempre, que a carga fiscal aumenta —, refere-se os dados da OCDE em
relagdo a sua evolugdo. E os ultimos dados, que sdo de 2018, Sr. Deputado, revelam que houve uma evolugao
de 34,4% em 2017 para 35,4% em 2018. Portanto, a evolugdo da carga fiscal em Portugal é crescente.
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Claramente, hd um crescimento do peso dos impostos e do peso que os portugueses dispdem do seu
rendimento para o Governo. Claramente, ha uma opgédo com a qual ndo concordamos.

O Governo tem de perceber — e essa é uma diferenga que nos separa — que nao pode haver excesso de
peso do Estado nos rendimentos dos portugueses. Os portugueses tém de ter alguma libertagdo, alguma
capacidade de investir com o dinheiro que ganham, com o seu rendimento. Portanto, essa politica é
completamente diferente da nossa e discordamos completamente da posigdo do Governo.

No6s defendemos libertar o excesso de peso do Estado sobre os cidadaos e as empresas, fomentar a
capacidade de criar riqueza, apostar no investimento publico produtivo e necessario para a melhoria da oferta
publica aos portugueses, apostar na captagao de investimento, como ha pouco o Sr. Deputado disse, e muito
bem, para que haja crescimento do investimento em Portugal.

Concordamos, aceitamos isso e acho que é um facto positivo, € uma aposta que deve ser feita. Achamos é
que deve ser feito muito mais.

Libertar as empresas das dificuldades para se instalarem e trabalharem em Portugal € um facto, claramente,
indesmentivel. Portugal tem problemas graves também a este nivel e, portanto, ha uma politica diferente da
nossa parte.

A politica que os senhores seguem, a politica que segue o Partido Socialista, a politica que segue o Governo
€ sempre a custa de mais carga fiscal, mais peso do Estado na economia, mais incapacidade de responder as
necessidades dos portugueses, mais incapacidade de responder aos servigos publicos, menos capacidade de
investimento publico, promessas de investimento publico e um Orgamento de Estado que é ficticio e que prevé
um excesso de despesa que, depois, ndo cumpre.

Sr. Deputado, a alternativa € muito clara. A nossa alternativa € completamente diferente da que o Partido
Socialista tem agora, no Governo.

Aplausos do PSD.
A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervengéao, tem a palavra o Sr. Deputado José Luis Carneiro.

O Sr. José Luis Carneiro (PS): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Sr.2se Srs. Deputados: Esta proposta
de Orgamento cumpre com a palavra dada aos portugueses, consolida o caminho de desenvolvimento iniciado
na anterior Legislatura, prepara a sociedade e o Estado para os complexos desafios da vida internacional e
garante a solidariedade entre as geragdes.

Aplausos do PS.

Este é o melhor Orgamento dos ultimos cinco anos. Tem tudo o que de positivo havia nos anteriores e vai
mais longe na visao reformista do Estado e da sociedade.

Sr.2s e Srs. Deputados, esta proposta de Orgamento de Estado mantém, consolida e desenvolve as linhas
de politica que permitiram repor rendimentos; valorizar o trabalho; reduzir os impostos para as familias e para
as pequenas e médias empresas; reduzir o desemprego; estimular a procura e a producao interna; aumentar
consecutivamente as exportagées, o investimento direto estrangeiro e, desde 2017, crescer mais que a média
dos paises da Unido Europeia; consolidar a trajetdria de reducédo do défice e de amortizagdo da divida publica
e, ao fazé-lo, reforgar o investimento publico de qualidade nas fungdes sociais, nas fungdes econémicas e de
soberania.

Mas, para os que ainda tém duvidas sobre a natureza do crescimento econdmico do Pais, lembro alguns dos
dados recentemente tornados publicos: a previsdo de um crescimento de 7,3 % na formacao bruta de capital
fixo, 0 que é um aumento sem precedentes desde 2010; o stock de investimento direto estrangeiro atingiu um
novo maximo no terceiro trimestre de 2019, ou seja, 143 000 milhdes de euros; as exportagdes tém vindo a
crescer sustentadamente e as empresas nacionais tém vindo a diversificar mercados, representando hoje quase
44 % do PIB e envolvendo cerca de 90 000 milhdes de euros; a receita externa do turismo tera ultrapassado em
2019, pela primeira vez, os 18 000 milhées de euros, valor que ilustra, de forma muito enfatica, a importancia
deste sector na economia nacional e a confianga que hoje tem no nosso Pais.
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Aplausos do PS.

Ora, Sr.2s e Srs. Deputados, integrar na proposta de Or¢camento do Estado o fim do imposto de selo para as
operagdes de crédito as exportagdes com garantia do Estado, trabalhar nos incentivos fiscais para promover as
exportagdes, para promover o reinvestimento dos lucros das pequenas € médias empresas e para apoiar a
digitalizacdo, a inovagao e o desenvolvimento sdo exemplos concretos do compromisso com a redugéo fiscal,
com o crescimento da economia e com a criagao de emprego.

Sr.as e Srs. Deputados, esta proposta de Orgamento cumpre igualmente outros objetivos politicos
estratégicos: respeita 0 Programa do Governo, honrando, assim, os compromissos e a palavra dada ao povo
portugués.

Aplausos do PS.

Com esta atitude melhoramos a confian¢a dos cidadados na vida politica e tornamos mais estreita a porta da
demagogia e do populismo.

Este Orcamento assume, com clareza, as prioridades politicas que permitem enfrentar os problemas
estruturais da sociedade e do Estado, nomeadamente: a continuidade do esforco de valorizagdo e de
qualificagdo das pessoas, por intermédio do refor¢o do investimento na escola publica, nas universidades e nos
politécnicos; a qualificagcao, a valorizagdo e a modernizagdo da Administragdo Publica, com a contratagao de
recursos de qualidade e com formagao especializada para que se apoie o Estado e as entidades publicas na
sua missao; a descentralizacdo e a adogao dos mecanismos de legitimidade e de proximidade dos poderes
locais e regionais, aprofundando os instrumentos que melhor servem o desenvolvimento e a coesao.

Este é, de facto, um Orgamento que leva o poder as pessoas.

Ha, ainda, a preparacgao da alta Administragdo Publica para o desafio da Presidéncia Portuguesa da Unidao
Europeia e para melhor servir a inser¢do de Portugal na vida global, bem como a preparagéo das nossas Forgas
Armadas para o desempenho de missdes externas que credenciam e engrandecem o nome de Portugal no
mundo.

Com essa opgao, consolidamos o reforco da presenga da nossa voz nas instancias internacionais,
engrandecemos o vinculo com as comunidades portuguesas e com o mundo de lingua e cultura portuguesas e
luséfonas.

Este é, também por isso, um Orgamento que valoriza o prestigio de Portugal no mundo.

Aplausos do PS.

Sr.2s e Srs. Deputados, quero lembrar que a Legislatura € de quatro anos, que esta é a proposta de
Orgamento para o primeiro ano e que o modo como entrarmos na Legislatura determinara a confianga dos que
podem investir e criar riqueza no Pais.

Da riqueza criada e da sua justa reparticdo dependerdo as condigbes de vida das nossas e dos nossos
concidadaos e da melhoria das suas condigdes de vida e resultarda o reforco ou a degradacdo do nivel de
confianga que depositam em nos.

Sr.2s e Srs. Deputados, quero sublinhar que apresentar um saldo positivo e reduzir a divida significa: preparar
o Estado para fazer face aos imponderaveis da vida internacional, que sdo muitos e que se acentuam a cada
dia que passa; garantir melhores condi¢ées para o financiamento das suas fun¢des; ter maior autonomia para
as suas escolhas; e ter mais sentido de responsabilidade e de solidariedade com as gera¢des mais jovens, sem
esquecer 0s mais idosos e 0s mais carenciados.

Esta proposta de Orgamento de Estado assume todos estes desafios num claro compromisso com o
interesse nacional, mas, naturalmente, ela podera ainda ser melhorada com o contributo das Sr.2s e Srs.
Deputados, legitimos representantes do povo portugués.

Contamos, por isso, com o sentido de Estado de todas as forgas politicas representadas neste Parlamento,
emanacao da nossa democracia e da vontade popular, trabalhando para melhorar estas propostas, com clareza
de propdsitos, sentido de interesse nacional e racionalidade nas escolhas que ha a fazer.
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Aplausos do PS.

A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Inscreveram-se para pedir esclarecimentos dois Srs. Deputados.
Como é que o Sr. Deputado pretende responder?

O Sr. José Luis Carneiro (PS): — Em conjunto, Sr.? Presidente.

A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Com certeza, Sr. Deputado.
Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Carlos Peixoto.

O Sr. Carlos Peixoto (PSD): — Sr.2 Presidente, Sr. Deputado José Luis Carneiro, depois de duas semanas
em que se multiplicaram as agressodes a profissionais de salde nos hospitais deste Pais e em que se assassinou
um jovem nas ruas mais movimentadas de Braganca e um outro em Lisboa junto a universidades e a
estabelecimentos de restauracdo muito frequentados, é impressionante que, até agora, ndo tenhamos ouvido
uma palavra por parte do Partido Socialista relativamente a seguranga e a forgas de seguranga, ou a falta delas.

Vozes do PSD: — Bem lembrado!

O Sr. Carlos Peixoto (PSD): — Porque falar em seguranca e em forgas de seguranga é falar em investimento
publico, que foi isso que os senhores nio fizeram nos ultimos anos.

Aplausos do PSD.

S6 se ouviu o Sr. Ministro da Administragéo Interna hoje, ou ontem, numa televisdo, anunciar um programa
de defesa pessoal para os profissionais de saude...

Protestos do PS.
Foi mais ou menos assim... Se n&o foi isso, foi 0 que passou em todo o lado.
Protestos do PS.

Tenham la calma! Mas ha ou n&o programas de defesa pessoal para os profissionais de saude? O Governo
quer ou ndo implementar esses programas? E que se quer, até faz bem! Sabem porqué, Srs. Deputados?
Porque os profissionais de saude precisam de se defender das atrocidades que os senhores fizeram ao Servigo
Nacional de Saude nos ultimos quatro anos.

Aplausos do PSD.

Uma coisa pode nao ter a ver com a outra, mas o esganar com cativagdes, pelo Ministro Mario Centeno e
pelo Governo, nos ultimos anos, tem também repercussdes muito graves nas policias, tem um prego e esse
preco nao traz bons resultados.

Os Srs. Deputados sabem, por acaso, que na PSP — e vamos falar de forgas de seguranca — 25% do ativo
tem mais de 50 anos? Sabem que ha um défice permanente de 1500 agentes, porque as admissdes nunca
superam as saidas? Sabem que mais de 60% das instalagdes das esquadras estdo degradadas? Sabem que
ha varias esquadras que nao tém elementos para fazer patrulhas? Sabem ha um colete balistico para 50 policias
homens, porque as mulheres ndo tém direito a estes coletes, numa discriminagédo, que é completamente
absurda?

Mais: na GNR ha um défice de 5100 agentes, os veiculos amontoam-se em parques porque n&o ha verbas
para a sua manutengao, ha postos territoriais que operam em trés concelhos e que s6 tém dois militares para
patrulhas.
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Na Policia Judiciaria (PJ) o que os senhores estimam neste Orcamento é de bradar aos céus! A Sr.2 Ministra
da Justica elege como prioridade o combate a corrupgdo e a criminalidade econdémica e financeira e, depois, o0s
senhores chegam aqui e apresentam um Orgamento que diminui as despesas de investimento na PJ em 22,8%.
Nem com o milagre das rosas os senhores conseguiriam, se 0 quisessem, combater a corrupgdo e a
criminalidade econémica e financeira!

Aplausos do PSD.

A pergunta é esta, Sr. Deputado: perante este quadro, que é negro, os senhores ndo veem mal nenhum? Os
senhores ndo veem mal nenhum nisto nem sentem nenhum sobressalto?! Ndo se sentem incomodados,
indignados, com o que esta a acontecer no Pais no que respeita as forgas de seguranga e ao investimento que
os senhores deviam fazer e ndo querem fazer?

Todavia, os senhores ainda estdo a tempo de, em sede de especialidade, acolher algumas propostas que
reponham a justica e que deem dignidade as forgas de seguranca deste Pais e a ordem publica que temos de
ter nos préximos anos.

E esta a pergunta a que quero que o Sr. Deputado nos responda: esta é ou ndo uma prioridade do Governo?

Aplausos do PSD.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Luis Leite
Ramos.

O Sr. Luis Leite Ramos (PSD): — Sr.2 Presidente, Sr. Deputado José Luis Carneiro, quero sauda-lo pela
sua intervencgao e dizer-lhe que o tom entusiasta com que se referiu ao Orgamento do Estado faz-me lembrar
um conhecido ditado popular: «Olha para o que eu digo, nao olhes para o que eu fago.»

E que, olhando para as suas afirmagées sobre o Orcamento do Estado e olhando para o que foram os quatro
anos de execugao dos anteriores orgamentos, isso deixa-nos muito preocupados e até perplexos.

O Sr. Deputado diz que este € um Orgamento de continuidade, que traz mais investimentos, que tem menos
impostos, que traz mais rendimentos e melhores servigos publicos, mas, olhando para aquela que foi a pratica
do Governo ao longo destes quatro anos, vem-nos a cabega um outro ditado popular: «Gato escaldado de agua
fria tem medo.»

Sabe, Sr. Deputado, os portugueses estdo escaldados com quatro anos de cortes e de cativagdes, de
malabarismos contabilisticos, de mais impostos e de menos investimento publico. Por isso, sé podem desconfiar,
perante as suas palavras, do que vai ser o préximo Orgamento do Estado.

Acreditando que a continuidade significa mais do mesmo, este ndo € um Orgamento, Sr. Deputado, é uma
peca literaria de pura ficgdo! Deviamos dizer que é exatamente assim. E para que, no futuro, ninguém venha
acusar o Governo, nem o Sr. Primeiro-Ministro, nem os membros deste Governo, nem os Deputados do Partido
Socialista de que foi enganado, acho que so la falta aquela habitual declaragdo: «qualquer semelhanga com a
realidade é pura ficgdo». E isto que acontece com este Orgamento do Estado!

Aplausos do PSD.

Este € um Orcamento sem ambicao, este € um Orgamento sem visdo de futuro, sem estratégia, sem rumo e
sem responsabilidade. E um Orgamento que sobrecarrega as familias e as empresas com mais impostos e que,
em retorno, nao traz nem mais investimento publico, nem melhoria dos servigos publicos.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — E a criagdo de emprego?!

O Sr. Luis Leite Ramos (PSD): — E um Orgcamento que ndo d4 & economia as condigdes necessarias para

crescer, nem aos portugueses os servigos publicos a que tém direito e que merecem, quer na saude, quer na
educacéo, quer na seguranga.



10 DE JANEIRO DE 2020 61

Vou falar-vos da educagdo, um setor sobre o qual, até agora, pouco ou nada ouvimos falar. A falta de
recursos, de meios, de financiamento e de investimento publico no setor da educagdo € um problema
reconhecido por todos no Pais. Infelizmente, as solugdes para resolver estes problemas nao se encontram neste
Orgamento do Estado.

O Sr. Ministro, que tem um dom raro, o da invisibilidade, aparece de vez em quando em publico, com a
habitual propaganda, para dizer que ha um refor¢go de meios e de funcionarios, quando temos escolas fechadas
por falta deles, que ha mais investimento na valorizagado dos professores, quando temos alunos sem aulas por
falta de professores, e fala em modernizagdo e em novas tecnologias, na transicao digital, quando temos escolas
paralisadas por falta de meios, até as vezes para mudar uma lampada, para reparar um telhado ou até para
substituir um computador.

O Governo, neste ano, no Orgamento para 2020, vem com a conversa do costume. Diz que agora vai
atualizar, reforgar, diversificar os recursos e os meios para as escolas, diz que agora é que vai ser, que agora é
que vai haver o investimento publico que durante quatro anos n&o foi realizado. Mas, ao mesmo tempo, faz algo
extraordinario: corta nas dotagdes orgamentais, quer para o funcionamento, quer para o investimento para 2020,
sobretudo quando comparado com o de 2019. Por exemplo, temos menos 17% nas verbas do programa
operacional do ensino basico e secundario, menos 10% nas verbas para o Parque Escolar, menos 13% nos
projetos para o ensino basico e secundario face a 2019.

Portanto, Sr. Deputado José Luis Carneiro, explique-me como vai acontecer este milagre? Como vai ser
possivel, com este Orgamento, resolver os graves problemas de falta de investimento, de falta de recursos com
que se debatem as escolas no Pais, de norte a sul, se ha menos dotagdo orcamental, se ha, efetivamente,
menos recursos € menos dinheiro para o fazer? Explique-me 14, explique aos portugueses la em casa como é
que este milagre vai ser operado.

Aplausos do PSD.
A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Para responder, tem a palavra o Sr. Deputado José Luis Carneiro.

O Sr. José Luis Carneiro (PS): — Sr.? Presidente, Srs. Deputados, queria dizer que foi com alguma
estupefagdo que ouvi as perguntas que acabaram de formular ao Partido Socialista. Isto por uma razao muito
simples: porque acabamos de verificar que o lider do vosso partido ndo apenas n&o dialoga com os Deputados
regionais como também nado dialoga com os Deputados da sua bancada. S6 por isso € que podemos
compreender as perguntas que acabaram de fazer.

Explico o que quero dizer-

Protestos do Deputado do PSD Duarte Marques.

O Dr. Rui Rio colocou um conjunto de sete questdes para aprovar este Orcamento e é curioso que nenhuma
dessas questdes que colocou tenham sido agora aduzidas pelos Srs. Deputados.

Aplausos do PS.

Talvez os senhores ndo tenham o cuidado de ler as declaragdes da vossa lideranga, mas eu vou Ié-las para
que os Srs. Deputados possam conhecer o que disse o lider do vosso partido para garantir o apoio a proposta
de Orgamento apresentada pelo Partido Socialista.

O Sr. Dr. Rui Rio disse que se o Orcamento diminuisse a carga fiscal, se o Orgamento diminuisse a divida
publica, se o Orgamento reduzisse o défice, se o Orgamento aumentasse o investimento publico, se o Orgamento
propusesse a reforma da Administracdo Publica e se demonstrassemos que o Orgamento tem em vista melhorar
as condi¢des de vida dos portugueses,...

O Sr. Carlos Peixoto (PSD): — Mais! Mais!

O Sr. José Luis Carneiro (PS): — ... n6s teriamos o voto favoravel do Partido Social Democrata.
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Protestos do Deputado do PSD Duarte Marques.

Ora, eu queria lembrar que, quando o Dr. Rui Rio assumiu a sua lideranga, a primeira declaragéo que fez foi
a de que primeiro estaria o Pais e s6 depois o Partido.

O Sr. Carlos Peixoto (PSD): — E a politica ndo é o Pais?

O Sr. José Luis Carneiro (PS): — Ora, ocorre que a proposta de Orgamento do Estado para 2020 reduz a
carga fiscal sobre as familias e sobre as empresas, reduz a divida publica, reduz o défice, faz mais investimento
publico e propde-se reformar a Administracdo Publica.

Aplausos do PS.

Protestos do PSD.

Devo dizer que foi com muita ateng&o que ouvi a declaragéo do Dr. Rui Rio e estava convencido...

Protestos do PSD.

Nao sabia que provocaria tanta excitagao!

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Srs. Deputados, peco que criem condi¢des para que todos se possam
exprimir.

O Sr. José Luis Carneiro (PS): — Queria dizer-vos que estava convencido de que, em fungéo do interesse
do Pais...

Protestos do PSD.
Nao fiquem excitados, Srs. Deputados!

A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Srs. Deputados, ndo ha didlogo entre os Deputados. Peco que criem
condigbes para que cada um possa usar da palavra no seu tempo proprio.

O Sr. José Luis Carneiro (PS): — Estou convencido de que os senhores estdo tdo nervosos porque eu
ainda vou falar do IVA e da posigédo do PSD sobre o IVA!

Aplausos do PS.

Srs. Deputados, eu tive o gosto de participar num debate da radio TSF com um dos vossos vice-presidentes
e pude ouvir a sua posi¢do sobre a redugdo do IVA na eletricidade, assumindo por trés vezes que o PSD ia
manter a sua proposta para a reducgao do IVA. Ja que o Sr. Deputado o referiu e aqui quis invocar ndo um ditado
popular mas o frei Tomas, quando disse «Olha para aquilo que ele diz, mas nao olhes para aquilo que ele faz»,
posso declarar, em sete capitulos, o modo como o PSD, em seis meses, alterou completamente a sua posigcao
relativamente ao IVA na eletricidade.

Aplausos do PS.
O Sr. Carlos Peixoto (PSD): — E as perguntas?

O Sr. José Luis Carneiro (PS): — Vou responder as perguntas, Sr. Deputado!
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Sr. Deputado, permita-me dizer que, falando sobre o IVA, em julho, o PSD afirmou: «apresentaremos
medidas para o Orgamento do Estado, entre as quais a redugao do IVA para 6%». Em novembro, reafirmou o
que disse: «o PSD vai apresentar propostas de reducao do IVA na eletricidade». Depois, houve uma entrevista
do antigo Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, Paulo Nuncio, onde se diz que o Governo néo tera espago
para acomodar a reducao do IVA. Depois, em 20 de dezembro, ouvimos o Dr. Rui Rio afirmar que, afinal, s6
aprovava a descida do IVA se a mesma nao comprometesse as contas publicas, ou seja, a proposta de redugao
do IVA ficou pelo caminho.

O Sr. Carlos Peixoto (PSD): — E as forgas de seguranca?

O Sr. José Luis Carneiro (PS): — O que é que isto significa? Significa que aquele tal interesse do Pais,
afinal, cede muito rapidamente ao interesse interno e ao interesse partidario.

Aplausos do PS.
O Sr. Carlos Peixoto (PSD): — E as policias ndo servem o Pais?

O Sr. José Luis Carneiro (PS): — Sr. Deputado, queria dizer-lhe que os investimentos previstos para a area
da seguranca, no ambito da Lei de Programacéo de Infraestruturas e Equipamentos,...

O Sr. Carlos Peixoto (PSD): — E melhor nem falar nisso!

O Sr. José Luis Carneiro (PS): — ... preveem mais de 100 milhdes de investimento em infraestruturas,
equipamentos, na requalificacdo e na motivagao dos profissionais da area da segurancga interna.

O Sr. Carlos Peixoto (PSD): — Mais promessas!

O Sr. José Luis Carneiro (PS): — Quanto a questao que foi colocada relativamente ao investimento na
escola publica, quer no ensino basico e secundario, quer no ensino superior, diria que, em 2015, o investimento
no ensino superior estava na ordem dos 1804 milhdes de euros e que, para 2020, prevé-se um investimento
superior a 2213 milhdes de euros. Para o ensino basico e secundario, em 2015, tinhamos um investimento de
5792 milhbes de euros e temos previsto, para 2020, 6443 milhdes de euros. Isto significa mais investimento na
escola publica, mais investimento nos servigos do Estado.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencao, tem a palavra a Sr.? Deputada Catarina Martins,
do Bloco de Esquerda.

A Sr.2 Catarina Martins (BE): — Sr.? Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Sr.2s e Srs. Membros do Governo,
Sr.2s e Srs. Deputados, o Governo tem um novo mantra: fez o seu melhor Orgamento de sempre. Fagamos,
entdo, esse debate para além do slogan.

Qual é o melhor Orgamento? Aquele que eliminou cortes nas pensdes e nos salarios ou este, que os atualiza
abaixo da inflagdo esperada? Os salarios e as pensdes sao agora nominalmente mais altos, claro, mas sé no
primeiro caso, eliminando os cortes, se recuperou poder de compra. Um Orgamento do Estado vale pela
resposta que em cada momento da aos problemas do Pais, pela diferenga que faz na vida das pessoas. E é por
isso que a proposta de Orgcamento do Estado que o Governo apresenta hoje ndo é melhor do que os anteriores
Orgamentos. E sua herdeira, e ainda bem, mas nunca devemos viver s6 da heranga.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Muito bem!
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A Sr.2 Catarina Martins (BE): — N&o ha neste Orgamento cortes, sdo aplicados mecanismos de atualizagao
minima automatica de pensoes, prestagdes sociais e escaldes de IRS; repuseram-se apoios basicos para
combater a pobreza; os manuais escolares gratuitos garantem a universalidade da escolaridade obrigatdria;
acabou-se com a subversao de transportes coletivos mais caros do que o carro particular. Este Orgamento
depende de uma economia que, com as suas dificuldades, funciona e ndo de receitas extraordinarias vindas de
privatizagdes ruinosas que pagaram despesas de curto prazo e hipotecaram o futuro do Pais. A segurancga social
estabilizou e reforgou-se com a criagéo de emprego. E pouco? Nao, foi muito! Esta feito!

Esta recuperacado do Pais foi das decisdes mais importantes dos ultimos anos e o Bloco orgulha-se de ter
participado neste caminho. Foi um caminho que deixou a direita sem programa e sem proposta até hoje, como
se viu nas eleigdes, como se vé neste debate. Mas o mais importante é que foi o caminho que recuperou o Pais,
respondendo pelas pessoas. O que esta feito permite hoje construir um caminho mais sélido. Ainda bem! Mas
confundir o que se fez com que é preciso fazer é perigoso.

Estamos num novo ciclo: o ciclo marcado dolorosamente pela crise da habitagéo; o ciclo onde a resposta a
emergéncia climatica tem de ser efetiva; o ciclo em que os servigos publicos ndo podem esperar mais, na saude
ou nos transportes; o ciclo onde responder por quem trabalha exige a coragem das grandes mudangas na justica
social e econdémica, como os direitos no trabalho, a erradicacdo da precariedade, o reforco do sistema de
pensoes.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Muito bem!

A Sr.2 Catarina Martins (BE): — O que falta a esta proposta de Orgamento ndo € apenas a disponibilidade
negocial que o Governo sé mostrou muito tardiamente. Falta-lhe resposta e estratégia para os problemas de
hoje. Nao chega viver do que ja esta feito nem celebrar o facto de nao o desfazer.

O descongelamento de carreiras tera efeitos em 2020? Seguramente, ja estava decidido. Os escaldes de
IRS criados na anterior Legislatura far-se-do sentir? Claro, sdo decisdes tomadas. H4 manuais escolares
gratuitos? Novidade seria se deixasse de haver. A atualizagdo do indexante de apoios sociais tem efeito? Bem,
decidimos isso ha muito tempo. Se assim nao fosse, até os mais pobres perdiam com a inflagao.

Mas, na verdade, somando todas estas medidas de recuperacéo de rendimentos, que na sua esmagadora
maioria mais ndo séo do que a aplicagéo de decisdes passadas, quem aqui vive e faz contas a vida para chegar
ao fim do més nao tera o aumento de que precisa e que € seu por direito.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Muito bem!

A Sr.2 Catarina Martins (BE): — O mesmo se passa no investimento. Sobe 28%, é certo, mas 28% de pouco
ndo sera nunca grande coisa. E, ao olhar para o investimento, mais uma vez, vemos o que vem do passado e
que nao poderia deixar de la estar, mas nao vemos o que o futuro nos exige. Das obras em escolas a compra
de comboios, ja estava tudo decidido e apenas se aguarda a execucéo.

Na habitagéo, ha verba para o programa 1.° Direito — a resposta a quem precisa de realojamento urgente e
que foi identificado na anterior Legislatura —, mas néo ha investimento capaz de um mercado de arrendamento
publico que combata a especulagéo e garanta o direito a habitagao.

Na saude, na proposta inicial do Governo, combate-se a suborgamentagdo mas nao se aumenta a despesa
face ao executado.

Na verdade, ha na proposta de Orgcamento do Estado uma novidade: afirmar claramente que a timidez do
investimento serve a estratégia de excedente como forma de pagar a divida publica. E esse é um mau sinal. E
um mau sinal ndo apenas porque limita o investimento e, portanto, a economia, € um mau sinal porque é um
recuo politico explicito face ao caminho dos ultimos quatro anos.

Afirmamos sempre que so6 o crescimento econémico podia proteger o Pais. Assim se aumentaram salarios e
pensdes, contra as pressdes de Bruxelas. E provamos que esse era o caminho certo.

Quando o Governo aparece centrado no objetivo do excedente e sem propor um outro horizonte
compreensivel para a sua estratégia orgamental, planta a duvida legitima: tera a recuperacao de rendimentos
dos ultimos quatro anos deixado também o Partido Socialista sem programa?!



10 DE JANEIRO DE 2020 65

Aplausos do BE.

Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Sr.2s e Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados, para o Bloco
de Esquerda as prioridades sao claras: aumentar os rendimentos de quem vive do seu trabalho e aumentar o
investimento.

Afastada pelo Governo a alteragao da legislacao laboral, no imediato, a medida orgamental transversal capaz
de recuperar o poder de compra de quem vive do seu trabalho é a descida do IVA na energia. Menos despesa
na tarifa da luz & mais salario e mais pensdo. Num dos paises com a energia mais cara da Europa, é também
uma medida de justica. Bem pode dizer agora o PS que, afinal, a subida do IVA da luz, em 2012, a que o PS,
na altura, se op0s, foi uma boa ideia, porque é politica ambiental. Ndo é verdade! Nao é verdade, porque a
implementacgéo da tarifa social ja provou que mais acesso ndo € mais consumo e ndo tem nenhum sentido que
o programa de combate pela emergéncia climatica se faga discriminando pela carteira e penalizando os salarios
médios.

Aplausos do BE.

A resposta para a neutralidade carbonica esta, sim, em mais e melhores transportes publicos, em
investimento na eficiéncia energética, na protecdo do territério. E o Bloco ndo desistira de nenhum destes
objetivos, como nao desiste de recuperar os servigos publicos, como o Servigo Nacional de Saude e a escola
publica, de tornar a justica mais capaz, de investir na cultura e ciéncia, de concretizar o estatuto dos cuidadores
informais, de construir caminhos de dignidade contra a exclusdo, de combater o privilégio e as desigualdades,
de responder a crise da habitagao.

Nao fechamos nenhuma porta a negociagdes. Assumimos toda a responsabilidade e ndo esperamos
facilidades. Que ninguém espere que o Bloco de Esquerda esquega o seu mandato.

Aplausos do BE.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para formular um pedido de esclarecimentos a Sr.2 Deputada Catarina
Martins, tem a palavra a Sr.2 Deputada Emilia Cerqueira, do PSD.

A Sr.2 Emilia Cerqueira (PSD): — Sr.? Presidente, antes de mais, cumprimento-a e aos Srs. Membros do
Governo.

Sr.2 Deputada Catarina Martins, hoje vi-a fazer aqui um exercicio ndo sei se de arrependimento, se de
amnésia, e de amnésia seletiva; antes, esquecia-se do que aconteceu até 2011, mas agora também ja parece
querer passar uma esponja naquilo que fizeram nos ultimos quatro anos.

O Sr. Adao Silva (PSD): — E verdade!

A Sr.2 Emilia Cerqueira (PSD): — Vejo-a hoje, aqui, qual carpideira, a chorar pelos servigos publicos, pela
saude, pela habitagéo, por tudo aquilo que nao foi feito na anterior Legislatura, mas fizeram parte do Governo,
da solugao, em quatro Orgamentos, Sr.2 Deputada, € nunca a vi com arrependimentos, pelo contrario, falou
sempre do que fizeram e de quanto era vosso mérito.

Hoje, para nosso espanto, vejo-a aqui a fazer uma contricdo publica — sé assim conseguimos entender a
sua posigao — quanto aquilo que é necessario fazer, porque nao esta feito. E, entao, pelos vistos, Sr.2 Deputada,
é preciso fazer tudo!

Vao ainda apostar na saude, nos cuidados informais, nos servigos publicos — sim, aqueles que destruiram,
malgrado o vosso discurso durante quatro anos, e € bom que ndo o esquegamos —, na educagio, nos
transportes e, ja agora, na linha férrea, nos comboios tdo anunciados, alids, anunciados uma, duas, trés, quatro
vezes, e tudo cancelado depois, porque, afinal de contas, o Plano Ferrovia ja n&o existia, conforme fomos vendo.
Mas existia, pelo menos, na concretizagao?! Sr. Ministro, ndo faga esse ar agastado, porque a verdade é a
verdade. Sei que, as vezes, ndo gosta dela nem lida bem com ela, mas esta é a verdade do que fizeram nos
ultimos quatro anos.
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Reduziu-se a divida publica. Sr.2 Deputada, sabe bem que isso foi muito gracas a politica do BCE e a uma
situacdo excecional das taxas de juro, felizmente, para todos nés, e ndo propriamente as brilhantes medidas
tomadas pela geringonga e, atualmente, por este Governo. Alids, pelos vistos, os arrufos também s&o sé
aparentes, uma vez que o namoro continua, como existiu durante quatro anos, e sempre foi assim: oposi¢do a
segunda, a quarta e a sexta e poder a terga, a quinta e ao sabado, com descanso ao domingo. Assim nos
habituaram nos ultimos quatro anos e assim continuam.

Temos um orgamento que, infelizmente — e ai concordo consigo, Sr.2 Deputada —, € de hoje. Nao tem
estratégia, ndo tem futuro, ndo tem planos, ndo tem um pensamento para o desenvolvimento sustentado deste
Pais. Lamento-o muito e espero que isso a incomode e que pense nisso quando esta a fazer estes discursos
tao bonitos de ouvir, tal como os do Governo, mas que nao sao para cumprir, porque anunciam, orgamentam e,
depois, nao executam.

Gostava que refletisse sobre isto e nos dissesse alguma coisa.

Aplausos do PSD.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para pedir esclarecimentos a Sr.? Deputada Catarina Martins, tem,
ainda, a palavra o Sr. Deputado Fernando Anastacio, do PS.

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Sr.2 Presidente, Sr.? Deputada Catarina Martins, pela sua intervengao
percebi que, afinal, o Governo e este Orgamento ndo s&o s6 um slogan, sao uma realidade que a Sr.2 Deputada,
apesar de qualificar como slogan, acaba por reconhecer que é essencialmente boa, que vai ao encontro de um
percurso que fizemos e que tem tudo aquilo que perspetivamos continuar a fazer ao longo destes quatro anos.

Queria, no entanto, colocar-lhe duas ou trés questdes que sdo essenciais.

Falou do IVA da eletricidade, mas falar do IVA da eletricidade e desloca-lo da questdo das alteragdes
climaticas, perdoe-me, é um erro. E um erro porque é essencial perceber que a vossa medida, a medida que
defendem, de uma redugao genérica do IVA de 23% para 6%, ndo tem em consideragao esses pressupostos.
Alids, penso que reconhecera, com certeza, e esta € uma das questdes que gostaria de lhe colocar, que as
diligéncias que o Governo tem feito, a nivel da Comiss&o Europeia, no sentido de criar escaldes nos consumos
da eletricidade, beneficiando os consumos mais baixos, na perspetiva, isto, sim, de uma agao sustentavel nas
alteragdes climaticas, sdo, de facto, o caminho certo.

Falou também aqui de salarios e de reposigbes salariais. Ndo quero pensar que a Sr.2 Deputada Catarina
Martins também n&o reconhecera que os 8% de recuperacéo de rendimento que se verificaram na Administracéo
Publica nestes quatro anos e os 3,6% que estéo ja equacionados no Orgamento do Estado para 2020 sao algo
que néo justifica continuarmos a fazer esse trabalho, a desenvolver e a valorizar a Administracdo Publica,
porque, de facto, aqui, sim, ndo se trata de um slogan, trata-se de um designio, trata-se de fazer algo em funcéo
da qualidade do servigo publico.

Queria terminar, abordando um tema que tem sido transversal, porque, efetivamente, € um designio deste
Governo e penso ser um designio da esquerda, onde também, com certeza, o Bloco de Esquerda se posicionara:
o Servico Nacional de Saude. E, sobre isto, queria recordar-lhe algumas das suas interven¢des, particularmente
quando, ainda antes da apresentacao da proposta de Orgamento do Estado, entendia que 800 milhdes de euros
de reforgo da dotagao e também o reforgo de quadros no Servigo Nacional de Saude seriam suficientes.

Protestos da Deputada do BE Mariana Mortagua.

O Governo, na proposta inicial, tem 941 milhdes de euros de reforco da dotacio inicial e 8400 trabalhadores.
A pergunta que tenho de Ihe fazer e de deixar a sua consideragéo € no sentido de saber se ndo considera que
ha aqui, efetivamente, uma valorizagdo do empenhamento do Governo no investimento no Servigo Nacional de
Saude. E que ficou claro que o que fizemos nestes quatros anos, entre o Governo e a esquerda, em que
deixdmos, isso, sim, a direita sem discurso, porque a direita ndo tem discurso nem programa, € um caminho
para continuar a percorrer, um caminho que o Bloco de Esquerda deveria continuar a fazer juntamente com o
PS, acompanhando a esquerda.
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Aplausos do PS.
A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Para responder, tem a palavra a Sr.2 Deputada Catarina Martins.

A Sr.? Catarina Martins (BE): — Sr.? Presidente, agradegco a Sr.2 Deputada Emilia Cerqueira e ao Sr.
Deputado Fernando Anastacio pelas suas questdes.

Devo dizer-lhe, Sr.2 Deputada Emilia Cerqueira, e espero que nao me leve a mal, que tenho uma enorme
dificuldade em responder a sua questdo, porque da-me ideia que a tinha preparado antes de eu intervir e,
portanto, ndo teve em atengdo a minha intervengéo. Talvez me tenha ouvido dizer do orgulho que o Bloco de
Esquerda tem no caminho dos ultimos quatro anos, porque foi um caminho de recuperacao do Pais. O que eu
também disse foi que ndo chega acabar com os cortes e as asneiras da direita, € preciso ter um programa de
esquerda para o Pais. E se durante quatro anos andamos a emendar os cortes e as enormes penalizagdes da
direita no Pais, este é o tempo de olhar para a frente, para novos desafios. A minha intervengao foi precisamente
sobre isto.

Aplausos do BE.

Sr. Deputado Fernando Anastacio, mais uma vez, ninguém acusa o Governo de ndo cumprir com o que foi
acordado em anos anteriores, o que o Bloco de Esquerda salienta € que um Orgamento do Estado feito s6 com
base em medidas que foram anteriormente aprovadas, por bondosas e importantes que essas medidas tenham
sido em cada momento — e séo, e defendemo-las —, ndo chega para os desafios novos que hoje temos. E que
havia desafios de emergéncia a que respondemos e ha hoje outros desafios de emergéncia a espera dessa
resposta. Ai é que esta o problema.

Em relacdo a saude, como sabe, foram precisamente os avancos que fizemos no Servigo Nacional de Saude
que permitem que o Bloco de Esquerda, muito critico desta proposta de Orgamento do Estado, a va viabilizar,
através da abstengado. Tudo o resto esta em aberto, na especialidade, e temos muito caminho para fazer.

Como disse, o Bloco de Esquerda n&do abdica de um orgamento que seja capaz de responder pelos
problemas de hoje e por uma estratégia para o futuro, que ndo se limite apenas a cumprir o passado, como é a
proposta agora apresentada.

Sobre o IVA da energia, noto que o Partido Socialista, em tempos, também propés a baixa do IVA na energia.
Nao sei se, na altura, desprezava o ambiente e, agora, que constréi novos aeroportos, o preza mais... Enfim, o
Sr. Deputado Fernando Anastacio sabera explicar isso, eu ndo sou capaz de o explicar, mas ha uma outra coisa
que também nao sou capaz de explicar: o impacto da medida que o Governo inscreveu no Orgamento. Fosse o
Bloco capaz de perceber esse impacto ou o Governo capaz de o explicar e talvez a negociacdo desta matéria
ja estivesse bem mais avangada.

Aplausos do BE.
Entretanto, reassumiu a presidéncia o Presidente, Eduardo Ferro Rodrigues.

O Sr. Presidente: — Para uma intervengao, tem a palavra o Sr. Deputado Telmo Correia, do Grupo
Parlamentar do CDS-PP.

O Sr. Telmo Correia (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro e Srs. Membros do Governo, Sr.2s e
Srs. Deputados: Neste debate orgamental, o Sr. Primeiro-Ministro, no estilo cada vez mais modesto e menos
arrogante que o caracteriza, disse-nos s6 que este era o melhor Orgamento que ja tinha apresentado. Diria o
povo, e provavelmente também o Sr. Deputado Jerénimo de Sousa, «gaba-te cesto», mas, enfim, ndo nos
figuemos por ai.

Este Orcamento n&o sera o melhor mas é, seguramente, o maior, € o maior exercicio de propaganda desde
o ultimo Orgamento apresentado pelo Sr. Primeiro-Ministro, s6 comparavel com os exercicios de propaganda,
de que todos ainda nos recordamos, do ex-Primeiro-Ministro José Sécrates e dos seus famosos planos de 50
medidas para resolver o que quer que fosse.
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Aplausos do CDS-PP.

E também o maior Orcamento em carga fiscal — tem a maior carga fiscal de todos os Orcamentos.

Disse, ndo o Sr. Primeiro-Ministro mas o Sr. Ministro das Financas, que este Orgcamento era marcado, se nao
estou em erro, por seis «e», de equilibrio, estabilidade, economia, empresas, emprego e esquerda. Foram estes
0s seis «e» que o Sr. Ministro referiu.

Bom, em relagédo a economia, o Orgamento que tem a maior carga fiscal de sempre ndo é seguramente um
bom orgcamento para a economia ou para o crescimento.

Em relagdo as empresas, basta ouvir os empresarios ou os seus representantes para perceber que estao
tdo descontentes quanto possivel com este Orgamento. E é ouvi-los a falar do Orgamento, nao é, sequer, ouvi-
los a responder ao Ministro Santos Silva, porque, entao, seria pior ainda. Portanto, para a economia nao é, para
as empresas também nao é.

A estabilidade, bom, essa &, no minimo, menor, porque, enfim, tem menos apoio, tem uma maioria menos
solida, portanto, a estabilidade também diminuiu.

Quanto ao emprego, veremos.

Sobram, portanto, a esquerda e o equilibrio.

Na esquerda, ndo me meto, como € evidente.

Em relagéo ao equilibrio, quero dizer que um Orgamento equilibrado € uma boa noticia, do ponto de vista de
uma boa regra de governagdo. N&o é ai que esta o problema. De resto, o Orgamento ter um superavit é algo
que nem a troica, nos seus maiores sonhos, alguma vez pensou que o Pais pudesse ter. Finalmente, alguém
que va além da troica; ja nao era, se calhar, sem tempo.

Mas, Sr. Primeiro-Ministro, faltam outros «e». Falta um «e» de «enganoy, falta um «e» de «embustey, falta
um «e» de «encenacao».

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Isso é a sua parte!

O Sr. Telmo Correia (CDS-PP): — Sobre isso, daria dois ou trés exemplos.

Curiosamente, nao foi dito por mim, estou a olhar, por exemplo, para o Sr. Deputado Anténio Filipe que aqui
disse, e bem, que o Orgamento nao tem nada de concreto em fungdes de soberania, ndo tem nada de concreto
em fungdes de seguranga e em fungdes do Estado. O Sr. Deputado disse-0 ha pouco e ndo me vai desmentir.

Inclusivamente, os partidos que apoiam o Governo vém aqui dizer que nao ha nada de concreto para as
forgas de seguranca. E certo que o Governo percebeu que ha um problema sério, que ha um problema grave e
um desespero naqueles que, todos os dias, trabalham para garantir a nossa seguranga e langa algumas
intengdes: reforco de meios, recursos humanos, mais agentes. O Governo tem enunciada essa ideia, mas, de
concreto, ndo ha nada!l

Protestos do PS.

Planos a trés anos. A pergunta é esta: quando? Quantos é que entram? Quantos é que entram este ano?
Onde é que vao estar os investimentos? Onde é que vao ser feitas as obras? Que material é que vai haver? A
duvida que fica é a de saber quando é que o Governo esta a dizer a verdade.

O CDS, na Legislatura passada, propds, ano apds ano, um plano de combate ao terrorismo, um plano para
as infraestruturas criticas... Alias, o Governo vem agora dizer: «vamos ter um plano para as infraestruturas
criticas». Entdo, e nos ultimos quatro anos? Nada! E a confissdo de que, durante quatro anos, n&o fizeram nadal!

Perguntamos pelos retroativos dos suplementos. Primeiro, o Sr. Primeiro-Ministro dizia que ndo eram para
pagar; depois, quando se viu mais apertado, veio dizer: «kbom, vamos pagar, mas sé uma parte, sé a partir de
2019»; agora, vem dizer «vamos pagar tudo». Quando é que faltou a verdade? Tenho medo que seja das trés
vezes, e esse é que é o problema. Tenho medo que tenha faltado a verdade na primeira vez, que tenha faltado
a verdade na segunda vez e que esteja agora a faltar a verdade, também.

O mesmo se pode dizer, por exemplo, sobre o equipamento de protecdo dos homens de seguranc¢a. Quantas
vezes perguntei sobre as prote¢des? Quantas vezes eu disse que estavam inutilizaveis, que eram antigas, que
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nao serviam, que eram insuficientes? Disseram que n&o, que estava tudo bem, que as protecbes estavam I3,
tinham sido fornecidas nao sei quantas e que niao havia problema nenhum. Agora, no Orgamento, vém dizer
que vao fazer um grande investimento em protecdes. Nao é possivel!

Portanto, o Governo falta a verdade sistematicamente. E volta a fazé-lo agora.

E eu ndo pergunto, sequer, sobre a tal ideia de formagao de defesa para profissionais de satde. E que, enfim,
a ser verdade, estariamos no dominio do aneddtico absoluto. Portanto, esquivo-me a isso, ndo vou, sequer, por
ai.

Mas, nesta matéria, convém também perguntar o que é que, por exemplo, acontece na area da defesa
nacional, de que ainda ninguém falou aqui hoje. E porque, na area da defesa nacional, sabemos que o efetivo
é completamente insuficiente para Portugal assumir as suas responsabilidades. Com 25 000 homens e mulheres
nao é possivel, sequer, assumir, de forma eficaz e condigna, os nossos compromissos internacionais! Também
nesta area de soberania, o Governo nao tem resposta.

Mais: onde é que esta a verba, onde € que estdo os meios para fazer justica, de uma vez por todas, aqueles
que honraram a nossa bandeira e que serviram a nossa patria, que sao os ex-combatentes? Também ai ndo ha
nada! Nao ha nada de concreto, mais uma vez.

Termino, Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, dizendo o seguinte: ha também aqui uma enorme
encenagao. Aparentemente, o que € que este debate nos traz de novo?

Passamos de um Primeiro-Ministro que, tendo perdido as eleicdes — as anteriores, ha quatro anos —, acaba
por formar uma maioria para um Primeiro-Ministro que agora ganhou as eleigdes e perdeu a maioria. E, no
fundo, politicamente, talvez o mais interessante deste Orgamento.

Mas, tendo perdido a maioria, ou nao tendo conseguido construir uma nova maioria, porque, apesar do
namoro, nao houve papel passado — percebemos aqui isso hoje, ao longo do debate —, nédo tendo havido
acordo, como é que o Governo faz e como é que legitima uma opgéo estratégica? Como é que faz? E muito
simples: da umas coisinhas a uns, da umas coisinhas a outros, negoceia aqui, negoceia ali.

O Sr. Primeiro-Ministro usou a expressao «leildao» e eu digo que isto ndo € um leilao, isto € uma barganha
orcamental absolutamente inaceitavel e inqualificavel.

Aplausos do CDS-PP.

Como é que isto se resolve? Para o PAN vai o IVA das touradas; depois, mais meio hospital para a Madeira;
depois, mais umas coisas para o PCP, para a CGTP e para a fungao publica e mais uns pequenos aumentos —
que eles, eventualmente, ndo querem, ou até acham pouco;...

O Sr. Jorge Costa (BE): — Ja esta a treinar para comentador!

O Sr. Telmo Correia (CDS-PP): — ... depois, para o Bloco de Esquerda, uma vez que ainda ndo havia
satisfacdo — de resto, o Bloco de Esquerda veio anunciar hoje a sua abstenc&o, quando o seu voto ja era inutil
porque ja havia uma maioria formada, como todos percebemos, mas estdo no vosso direito, ninguém vos pede
que sejam mais rapidos —, ha umas coisas sobre combate a gentrificagdo e ao alojamento local, que podem
nao ser grande coisa mas, pelo menos, ajudam a ultrapassar o célebre «complexo Robles», ajuda um pouco a
esquecer e a esconder essa historia.

E assim, basicamente, que se constréi um Orgamento.

Protestos do Deputado do PAN André Silva.

Sr. Deputado André Silva, a questao das touradas é uma vergonha e € uma indignidade!

Aplausos do CDS-PP.

Ndés podemos gostar ou ndo gostar de touradas, temos todo o direito, Sr. Deputado...

Protestos do Deputado do PAN André Silva.
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Sr. Presidente, pedia que o Sr. Deputado André Silva me ouvisse com o0 mesmo gosto com que 0 ougo
sempre.

O Sr. André Silva (PAN): — Eu gosto de o ouvir!

O Sr. Telmo Correia (CDS-PP): — Sr. Deputado, nés podemos gostar ou ndo gostar de touradas. O Sr.
Deputado até ja propds aqui a proibicao das touradas, e esta no seu direito.

O Sr. André Silva (PAN): — Claro!
O Sr. Telmo Correia (CDS-PP): — A tourada é uma tradi¢do cultural portuguesa antiga. Antiga!
O Sr. André Silva (PAN): — E uma vergonhal!

O Sr. Telmo Correia (CDS-PP): — O Sr. Deputado pode gostar ou ndo gostar e, se os senhores quiserem
proibir, proibam. Mas ha uma coisa que é associada a tourada. Sabe o que é? E a valentia.

Risos do Deputado do PAN André Silva.
O que os senhores fazem, ao dizer «ndo proibimos, mas asfixiamos fiscalmente», € uma cobardia!
Aplausos do CDS-PP.

Os senhores nao tiveram a coragem de proibir € € por isso que dizem que agora vao tentar acabar com ela,
com uma asfixia fiscal.

E os mesmos Deputados do Partido Socialista, que reverteram dos 13% para os 16%, s&o, provavelmente,
aqueles que vao agora votar os 23%.

Portanto, é assim que a encenagao continua.

Ja houve tempos, Srs. Deputados, outros tempos, de que o Pais se lembra, em que a extrema-esquerda
tinha como sonho passar a formas superiores de luta. Hoje em dia, ja estdo s6 nas formas superiores de
hipocrisia.

E é assim que a encenagao vai continuar em sede de especialidade. Com uma certeza: no fim, o Orgamento
sera aprovado. E mais do mesmo! O Pais merecia bem diferente daquilo que tem hoje aqui para votar.

Aplausos do CDS-PP.

O Sr. Presidente: — Inscreveu-se, para pedir esclarecimentos, um Sr. Deputado.

Como o Sr. Deputado Telmo Correia, ja ultrapassou o tempo atribuido para hoje ao seu grupo parlamentar
mas, porque a gestdo do tempo global depende de cada grupo parlamentar, pergunto se quer responder ao
pedido de esclarecimento.

O Sr. Telmo Correia (CDS-PP): — Quero, sim, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Muito bem.
Tem, entdo, a palavra, para pedir esclarecimentos, o Sr. Deputado Luis Testa.

O Sr. Luis Moreira Testa (PS): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Srs. Ministros, Sr.2s e Srs. Deputados,
também quero cumprimentar o Sr. Deputado Telmo Correia, mas ndo, obviamente, pela sua modéstia, ja que
essa é uma caracteristica que V. Ex.2 ndo tem. Alias, o Sr. Deputado é daquele tipo de pessoas que pensa que
ha dois tipos de opinido: a sua e a errada.
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Aplausos do PS.

Relativamente a histéria que nos foi trazida aqui sobre os «e», ela € meramente proclamatéria. Aquilo de que
estavamos a espera por parte do CDS, partido responsavel, era que viesse a esta Camara discutir o Orgamento
do Estado. Mas ndo. Fala, genericamente, da economia, sem apresentar dados, sem apresentar alternativas,
sem apresentar solugdes, dizendo um conjunto de banalidades — perdoe-me a minha opinido sobre a sua
intervengao.

Gostaria de conduzir o Sr. Deputado a mera apreciagdo de um indicador, e s6 um indicador, para ndo o
enfastiar, o do clima de confianga econémica, que Portugal atingiu nestes anos de Governo do Partido Socialista,
suportado, é verdade, pelos partidos de maioria de esquerda.

Quanto as empresas, Sr. Deputado, gostaria de o convidar a visitar ou a revisitar todos os instrumentos, por
exemplo, na area fiscal, que permitem que as empresas tenham, hoje, maior capacidade de investimento e
maior capacidade de se capitalizarem, uma vez que, no vosso tempo, no tempo em que VV. Ex.2 constituiam
uma maioria, as empresas s6 tinham uma alternativa: abandonarem a atividade e encerrarem.

Quanto a estabilidade, ha um pensamento que gostaria de partilhar com V. Ex.2: nés, no Partido Socialista,
nunca pedimos a nenhum parceiro que se subsumisse na sua participagdo politica e civica, tornando-se
meramente um capacho do maior partido deste arco governativo.

Portanto, a participagcdo dos partidos de esquerda na formagéo de maiorias é consciente e de pluralidade,
tendo em conta a diferenga de opinides que é considerada por nés, no Partido Socialista.

Relativamente ao equilibrio, e para concluir, € certamente o objetivo de qualquer Governo a obtencdo de
equilibrio, mas deve ser o primado da construgao do exercicio orcamental.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Sr. Luis Moreira Testa (PS): — Contudo, este tem sido um objetivo ndo muitas vezes conseguido e, em
democracia, foi conseguido pela primeira vez, agora.

Quero desiludir o Sr. Deputado e a Sr.? Deputada Cecilia Meireles, dizendo que contas certas foi mesmo no
nosso tempo, nao tendo havido necessidade de recorrer sistematicamente a Orgamentos retificativos.

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Deputado Telmo Correia.

O Sr. Telmo Correia (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Deputado Luis Testa, estda completamente enganado
em relagao a minha pessoa e a minha postura, mas, quanto a isso, meu caro amigo, ndo ha nada a fazer,...

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — E da vida!

O Sr. Telmo Correia (CDS-PP): — ... cada um é como cada qual.

Eu nao serei, eventualmente — se calhar, na politica, nenhum de ndés o0 € —, a pessoa menos convicta ou
mais modesta do mundo, para usar a sua expressao, mas acho que uma qualidade fundamental nao s6 minha
mas dos portugueses em geral, do nosso povo em geral, é a humildade.

Ora, eu procuro cultivar essa humildade e, portanto, esta errado desse ponto de vista.

Protestos do PS, do BE e do PCP.

Sim, eu procuro cultivar a humildade e a democracia, que é quando uma pessoa esta a falar ndo a vaiar,
ouvir o que ela diz,...

O Sr. José Moura Soeiro (BE): — Elogiar essa humildade...
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O Sr. Telmo Correia (CDS-PP): — ... ter capacidade de ouvir, ter capacidade de achar que a minha posigao
€ uma, a do Sr. Deputado é a contraria, mas que é o povo que decide quem é que deve, em cada momento, ter
razao e governar.

Protestos do PS.

Chama-se, a isso, ser radicalmente democrata. E eu sou radicalmente democrata, ao contrario dos senhores.
Portanto, meu caro Deputado Luis Testa, esta enganado nessa matéria.

Protestos do Deputado do PS Luis Moreira Testa.

No entanto, digo-lhe o seguinte: o que esta aqui em causa, obviamente, séo visdes diferentes; sdo visdes
diferentes do Pais e sdo visdes diferentes da economia.

O Sr. Deputado faz uma comparagédo em que, pela trigésima vez, a resposta sera a classica: o Sr. Deputado
ndo pode comparar as circunstancias em que o Partido Social Democrata e o CDS tiveram de governar, depois
de o seu partido ter levado o Pais a bancarrota,...

O Sr. Luis Moreira Testa (PS): — O que é que isso tem que ver com o equilibrio?!

O Sr. Telmo Correia (CDS-PP): — ... com as condigbes de governagao que os senhores tiveram agora.

O que fizemos foi um trabalho extraordinario, o de tirar o Pais da bancarrota em que os senhores o puseram,
e eu tenho muito orgulho em, nesta bancada, ter apoiado esse Governo liderado por Passos Coelho e por Paulo
Portas.

O Sr. Luis Moreira Testa (PS): — Tem o senhor e mais quatro Deputados! Vimos ao que isso levou!

O Sr. Telmo Correia (CDS-PP): — Nao tenho nenhum problema com isso, antes pelo contrario.

Diz o Sr. Deputado, e ja ouvimos aqui o Partido Socialista varias vezes dizé-lo: «os senhores ndo tém
proposta, os senhores nao tém ideia...». Ndo é verdade, Sr. Deputado. Ndo somos nds que temos de apresentar
o Orgamento, é o Governo, € o Sr. Primeiro-Ministro, &€ o Sr. Ministro das Finangas.

Num Orgamento nosso, toda a gente sabe qual seria a prioridade. Mais: mesmo nessa altura, mesmo nesse
Governo, nds tinhamos um programa faseado de baixa do IRC. Essa era a nossa aposta, tal como seria a de
agora: baixar os impostos para as empresas, langar a economia, langar o crescimento, menos impostos para as
empresas e para as familias e apostar seriamente em fungdes essenciais de soberania. Foi o que eu disse da
tribuna.

O senhor tem outra ideia? Esta no seu direito.

J& agora, também nos vai explicar como é que desta vez vai votar a proposta do PAN sobre o IVA, porque
essa também é uma pergunta interessante, designadamente para si, uma vez que o Partido Socialista votou os
13%, depois baixou para 6%. E agora? Sera que o meu amigo esté disponivel para votar os 23%? Tenho as
maiores duvidas, mas isso € o Sr. Deputado que tem de esclarecer, ndo sou eu.

Aplausos do CDS-PP.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para uma intervencao, a Sr.2 Deputada Inés de Sousa Real, do Grupo
Parlamentar do PAN.

A Sr.? Inés de Sousa Real (PAN): — Sr. Presidente, Ex.m™ Sr. Primeiro-Ministro, restantes Membros do
Governo, Sr.2s e Srs. Deputados: Portugal € um dos paises da Unido Europeia com uma maior proporgao de
trabalhadores a auferir somente o salario minimo nacional e um dos piores em mobilidade social, o que significa
que estas pessoas, apesar de trabalharem, vivem diariamente em esforgo.

Falamos da realidade de mais de 10% da populagéo, que se encontra em situagdo de pobreza, apesar de
estar empregada; falamos de uma em cada cinco pessoas que ganha o salario minimo, fixado atualmente nos
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600 €; falamos, também, de 21% da populagao, ou seja, 2,2 milhdes de pessoas, que se encontram em risco
de pobreza ou de exclusdo social, com maior incidéncia nas criangas e pessoas idosas, maioritariamente
mulheres.

Antes que nos respondam que o desemprego baixou, recordamos ainda os dados divulgados hoje: Portugal
continua a ter a sétima maior taxa de desemprego da Unido Europeia, ao que se soma a precaridade dos atuais
lagos de emprego e os salarios baixos que sao praticados, onde se inclui o chamado «ordenado médio», que
se aproxima do salario minimo nacional, porque, na realidade, ndo ha uma melhoria geral dos ordenados.

Mas, Sr. Primeiro-Ministro, convidavamo-lo hoje a fazer um exercicio fundamental, um exercicio do dia a dia
de tantas pessoas, como, por exemplo, o de uma familia monoparental, em que uma mée, que trabalha, ganha
apenas 600 € e desses 600 € tem de pagar 300 € da renda de uma casa — valor cada vez mais dificil de
encontrar no arrendamento — e tem de disponibilizar outro tanto para a creche do seu filho, pois dificiimente
tera vagas nas opgoes publicas disponiveis. Entre tantas outras necessidades, o que sobra, entéo, para garantir
0 pagamento da alimentacdo, da agua ou da eletricidade, para que ndo caiam também em situagao de pobreza
energética?

Parece uma realidade distante, mas, na verdade, n&o o é. Infelizmente, basta vermos os estudos realizados,
abrir o Telejornal ou contactar com a populagao para perceber o quéo distante estamos da média europeia e
que, com 600 € por més, Sr. Primeiro-Ministro, o orgamento dos portugueses, claramente, ndo tem um superavit.

O Sr. Primeiro-Ministro referiu ha pouco a necessidade de combater as desigualdades, mas ndo nos
iludamos: a desigualdade de rendimentos esta ligada a pobreza e ao desenvolvimento do Pais, cujas assimetrias
regionais ainda persistem, em particular no interior, despovoado, envelhecido e pobre.

Por isso, Sr. Primeiro-Ministro, um Orgcamento de «contas certas» tera de ser, necessariamente, um
Orgamento que presta contas, em primeiro lugar, aos seus principais credores, as pessoas,...

A Sr.2 Cristina Rodrigues (PAN): — Exatamente!

A Sr.2 Inés de Sousa Real (PAN): — ... e ndo um Orgamento que reserva 600 milhdes de euros para cobrir
os erros da gestdo danosa que tomou de assalto a banca, mas que é tdo pouco ambicioso a dar resposta as
reais necessidades da populagdo, populagdo esta que enfrentou o esforgco que lhe foi pedido, sobretudo
aquando da intervengao da troica, que passou pelo aumento do desemprego e do congelamento de salarios e
pensdes, assim como das progressdes nas carreiras, até aos dias de hoje.

Apesar do caminho que tem sido feito e que reconhecemos, um Orgamento equilibrado e com um excedente,
necessariamente, em matéria de combate a pobreza, tem de estar disponivel para resgatar as pessoas desta
situacao.

Por isso, Sr. Primeiro-Ministro, a pergunta que hoje se impde ao analisarmos este Orcamento, neste debate,
€ a seguinte: quem é que vai ficar, realmente, para tras?

Aplausos do PAN.

O Sr. Presidente: — A Mesa nao regista pedidos de esclarecimento, pelo que dou a palavra ao Sr. Deputado
André Ventura, do Chega, para uma intervengao.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Srs. Deputados: A Unica novidade deste
Orgamento € um namoro escondido, um namoro escondido entre o Bloco de Esquerda e o Governo.

O Sr. Primeiro-Ministro aqui, hoje, sorri para a bancada do Bloco de Esquerda, a bancada sorri para o Sr.
Primeiro-Ministro, finge-se, mais ou menos, que a coisa esta dificil —...

Vozes do BE: — Isso s&o ciumes!
O Sr. André Ventura (CH): — ... ndo, ndo sdo ciimes, que fique claro! — e a coisa vai andando. E apenas

para dizer que ha uma espécie de um conflito latente, quando todos sabemos o resultado que vamos ter e quem
vao sao os cumplices da aprovagao deste Orgcamento do Estado!
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O Sr. Deputado pode pedir a quem quiser para visitar o que seja. Va visitar uma bomba de gasolina e vai ver
o Pais real, se ha mais impostos ou menos impostos; va ver uma esquadra de policia e vai encontrar policias a
arranjar o jardim e com material comprado por eles. Essa é a melhor prova do Pais real que temos!

Mas este é também o tal Orgamento que — n&o sei se é a maior carga fiscal de sempre ou nao, a ver vamos?!
— anunciava a grande luta contra a corrupgéo, que, afinal, desaparece miraculosamente, sem mais meios para
a Policia Judiciaria e sem grandes meios efetivos no combate a este triste fendmeno dos nossos dias. A retirada
do visto prévio do Tribunal de Contas a negécios de cadmaras municipais — € bom que o Pais todo oiga, a
negocios de camaras municipais — € algo que sé pode envergonhar um pais, numa altura em que se quer lutar
contra a corrupgao e contra todos os seus fendmenos adjacentes.

Este € o Orcamento mais palavroso da histéria de Portugal porque, na verdade, ndo passa de um programa
de intengdes sem qualquer intengdo de ser cumprido e com a batuta deste Sr. Ministro das Financgas, que vai
restringir a 30 ou a 40 aquilo que tiver de ser cumprido.

Sr.2 Deputada Catarina Martins, nao sei se é possivel, ou ndo, viver de herangas — isso nao é para eu decidir
e acho-a, até, uma expressdo um pouco infeliz, no contexto histérico em que estamos. Mas ha uma coisa que
sei sobre herangas: aqueles que aprovarem ou viabilizarem este Orcamento do Estado serdo cumplices da
maior e mais grave heranga que este Pais vai ter nos proximos anos, que € uma crise econémica gravissima. E
a direita ca estara para ver e, infelizmente, ca estara para corrigir, novamente, os desvarios que este Governo
socialista nos tem levado a ter.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Esta a assumir-se um bocadinho mais! Ja esta a falar «laranjinha»!

O Sr. Presidente: — A Mesa nao regista pedidos de esclarecimento, pelo que tem a palavra, para uma
intervencao, o Sr. Deputado Jo&o Cotrim de Figueiredo, da Iniciativa Liberal.

O Sr. Joao Cotrim de Figueiredo (IL): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Srs. Membros do Governo,
Srs. Deputados: Nao espanta ninguém que a Iniciativa Liberal va votar contra este Orgcamento, alias, foi o
primeiro partido a anuncia-lo. Também n&o deveria espantar que o proprio partido que suporta o Governo va
votar a favor, mas, na realidade, espanta-me.

Espanta-me que o Partido Socialista va votar a favor deste Orgamento porque, se olharmos para os pontos
transversais das quatro agendas do Partido Socialista, expostas no Programa do Governo, verificamos que ha
medidas que, acho, ndo tém absolutamente nada a ver com a resposta a essas agendas.

Dizem-se muito preocupados com a demografia, mas temos, basicamente, uma deducgéo de 14,5 € por més,
acrescida a coleta de IRS para cada agregado familiar, 0 que penso que vai ajudar «imenso» as familias a
decidirem ter os segundos e terceiros bebés!...

Dizem que estdo muito interessados em criar melhor emprego, mas, em vez de baixarem o IRC para que as
empresas possam contratar mais e melhor, basicamente acusam os empresarios de serem de fraquissima
qualidade.

Introduzem o IRS Jovem, que reduz o IRS em trés anos consecutivos no primeiro emprego. O impacto pratico
desta medida é que estes jovens licenciados ou esses jovens em primeiro emprego terdo um aumento liquido
no salario na casa dos 2,5%, em média, nesses trés anos. Dois e meio por cento! Muitos deles estdo a pensar
emigrar para ganhar o dobro, pagando metade dos impostos. Portanto, mais uma vez, vai fazer uma diferenca
enorme!...

Além disso, esta proposta de Orgcamento ndo apresenta qualquer medida que favorega o aumento da
produtividade no tecido empresarial, que é s0, talvez, o principal problema da nossa economia.

O PS diz-se muito preocupado com a desigualdade, que é outro dos pontos da sua agenda, mas aumenta
os impostos em praticamente todo o lado, sobretudo os impostos indiretos, em que ja somos o quarto pais na
zona euro com o peso dos impostos indiretos mais alto.

Diz-se preocupado com a coesdo, mas, em relagao ao IRC que vai aplicar ao interior, basicamente o que
muda é o valor da isencao, que passa de 15 000 € para 25 000 € em matéria coletavel, o que, mais uma vez,
nao vai fazer diferenga nenhuma quanto a atratividade do interior em termos de investimento.
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Por ultimo, a transigcao digital, que € um tema importantissimo, mas, francamente, mesmo depois do discurso
do Sr. Primeiro-Ministro, ndo me lembro de nenhuma medida que diga diretamente respeito a isto. E tanto
haveria a dizer relativamente a qualificagdo das pessoas necessarias para fazer esta transigéo digital!

Portanto, até o PS deveria votar contra este Orgamento, se levasse a sério as suas préprias prioridades. Mas
nao leva. Nao leva, porque, na verdade, sé ha uma prioridade neste Orgcamento. E a prioridade € apresentar o
superavit, & alguém ficar na Historia por apresentar o primeiro superavit da democracia.

E os argumentos sdo: «ndo podemos deixar fardos para as préximas geracdes» e «€ preciso baixar a divida
nominal, antes de podermos voltar a crescer». Quem sabe, antes de virar a metade do século!?

O Governo diz que nao quer deixar fardo, mas, ao mesmo tempo, nao reforma a maquina do Estado — que
vai ser o maior fardo deixado as geragdes que nos seguem —, ndo vai fazer uma reforma nos servigos publicos,
ja se percebeu introduzindo concorréncia e liberdade de escolha, o que vai ser um fardo no futuro.

O Governo diz que nao quer deixar fardos, mas vai deixar uma despesa publica no final desta Legislatura,
que, de acordo com o Quadro Plurianual de Programagédo Orgamental, vai ser superior em 8300 milhdes de
euros a que tivemos no ano passado. Sao mais 16% de despesa publica no fim desta Legislatura, a fazer fé
nesse quadro orgcamental.

Quanto a divida publica, é preciso dizer — alias, ja o disse aqui hoje — que baixar o racio em relagédo ao PIB
€ 0 que interessa e ele desce mais depressa, mais equilibradamente e com mais liberdade se crescermos mais
do que uns parcos 1,5% ao ano, a percentagem que este Governo prevé de crescimento durante a Legislatura.

Por isso, a nossa visédo é outra: dar prioridade ao crescimento acreditando que as pessoas e as empresas
sabem melhor o que fazer ao seu dinheiro do que o Estado. E vamos apresentar, em sede de especialidade,
todas as propostas que possam aproximar este Orgamento e o Pais dessa visao.

Porque acreditamos nos portugueses, vamos apresentar alteragdes profundas no IRS; porque respeitamos
as empresas, vamos apresentar alteragdes igualmente profundas no IRC, a comegar pela eliminagdo da
derrama e pela eliminagéo da prescricdo do prazo dos prejuizos fiscais; porque nos interessa a transparéncia,
vamos propor reduzir os beneficios fiscais, absolutamente injustos, para os partidos e reforgar as verbas para o
Tribunal Constitucional, para que, finalmente, a entidade da transparéncia, a entidade das contas e o
financiamento dos partidos possam funcionar.

E esta a visdo que nos distingue: enquanto o PS apresenta um Orgamento que insiste em controlar e limitar
as escolhas e a vida dos portugueses, a Iniciativa Liberal defende um Orgamento que aposte claramente no
crescimento que pessoas livres serdo capazes de gerar.

Este Orgcamento n&o é nada disso e, portanto, iremos votar contra.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, a Mesa nao regista pedidos de esclarecimento a sua intervengao.
Para uma intervengao pelo Governo, tem a palavra o Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagao, Pedro
Nuno Santos.

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo (Pedro Nuno Santos): — Ex.m™ Sr. Presidente da
Assembleia da Republica, Sr.2s e Srs. Deputados: O Orgamento € um instrumento fundamental de politica para
o Governo. E através dele que traduzimos a nossa vontade em escolhas politicas concretas. Mas o Orgamento
€ também o momento em que, com base nos nossos principios e valores, refletimos sobre o que da verdadeiro
sentido ao nosso trabalho de representantes do povo.

Os objetivos do nosso trabalho séo simples: aumentar a liberdade de todos e ndo apenas de alguns, elevar
a dignidade do nosso povo e valorizar quem trabalha e cria riqueza.

Este € um Orgamento que aumenta o investimento em infraestruturas publicas, em habitacdo publica e em
servigos publicos de transporte. Com ele, procuramos acelerar a execu¢ao de uma nova geracao de politicas,
um novo ciclo de investimentos estruturantes da nossa vida coletiva. Este ciclo sera longo e ndo terminara no
quadro desta Legislatura nem da proxima, mas este € o momento em que precisamos, todos, de tirar licbes
sobre o passado.

A primeira ligdo é sobre as consequéncias de opgbes tomadas por diferentes Governos ao longo da nossa
histéria recente. Por acdo ou omissao, muitas foram opgdes erradas.

Hoje, esta a vista de todos que as familias estdo a pagar bem caro as décadas de falta de aposta na ferrovia
ou na habitagéo publica. O desinvestimento na ferrovia ndo representou apenas a desvalorizagdo de um meio



76 | SERIE — NUMERO 21

de transporte que alguns, de forma miope, entenderam pertencer ao passado e nao ao futuro. Representou,
também, o desinvestimento nos trabalhadores e nas suas familias, a indiferenga para com milhares de mulheres
e homens que dependem do comboio todos os dias para ir trabalhar, para ir a escola, para ir ao hospital ou
simplesmente para ir passear. Mulheres e homens para quem o transporte coletivo representa um instrumento
de acesso democratico ao espacgo publico — um instrumento de liberdade.

Da mesma forma, a auséncia de investimento nas politicas de habitagao resultou num parque habitacional
publico de dimenséo residual e, ao mesmo tempo, hipotecou a emancipagao de jovens casais € impediu muitas
familias de viverem na terra onde trabalhavam ou queriam viver.

Este duplo esquecimento da ferrovia e da habitagdo publica cavou mais o fosso entre aqueles que podem
viver e desfrutar das cidades e aqueles que, com menos dinheiro, foram obrigados a viver longe dos centros
urbanos; aqueles que, sem rendas a precos acessiveis, foram empurrados para a compra de casa a crédito;
aqueles que, sem comboios suficientes, sdo forcados a trazer o carro para vir trabalhar; ou aqueles que, sem
rendimentos para ter um carro, nao t€ém mesmo outra alternativa aos transportes publicos.

A conclusdo é facil de tirar: onde ha investimento publico a menos na habitagcdo e na ferrovia, ha
desigualdades a mais no acesso a casas, na qualidade de vida e no usufruto do espago publico que as cidades
sao e devem continuar a ser.

Sr.2s e Srs. Deputados, podemos tirar uma segunda ligdo importante, agora sobre a progressiva convergéncia
a que assistimos sobre os fins destas politicas.

Hoje, apesar do que separa os partidos, a grande maioria parece aceitar ser imperativo melhorar a qualidade
de vida das familias, facilitar a mobilidade dentro e entre as cidades, promover o transporte publico,
descarbonizar a economia, proteger 0 ambiente e acelerar a transigao energética.

Quando pensamos em investimentos estruturantes, daqueles que vao marcar o territério e condicionar a
nossa vida coletiva por muitas décadas, esta € uma convergéncia importante. E essencial saber aproveita-la
bem.

Mas parece haver hoje uma terceira ligéo, relativa a um aparente consenso recente sobre a importancia do
investimento publico.

Hoje, todos exigem investimento publico nos hospitais, nos caminhos de ferro, nas estradas, nas escolas,
nas esquadras, nos quartéis, nos transportes. Mas, bem sabemos, nem sempre foi assim. Ha ainda pouco
tempo, houve quem se tenha esforgado por diabolizar o investimento publico. E quem o fez contribuiu para travar
projetos essenciais para o nosso desenvolvimento coletivo.

Aplausos do PS.

Precisamos de ser muito claros para que as pessoas entendam o que esta aqui em debate.

Para nés, socialistas, o investimento publico é uma tradugdo ébvia dos nossos principios e valores. E a
extensdo da ideia de que uma comunidade é feita de lagos de dependéncia mutua entre os seus membros, lagos
visiveis e invisiveis que nos ligam uns aos outros e criam direitos e deveres para todos nés. Tal como uma
comunidade nao resulta da soma de individuos isolados, nenhuma comunidade vive s6 de direitos. Pelo
contrario: uma comunidade depende do cumprimento de deveres, do respeito de obrigacdes, da prestacdo de
tributos a coletividade.

Por isso, ndo podemos, com seriedade, dizer aos portugueses que queremos mais médicos, enfermeiros,
policias, professores, hospitais, centros de saude, tribunais, estradas, comboios, casas, transportes e energia
mais barata e, ao mesmo tempo, exigir que quem pode contribuir contribua menos.

Aplausos do PS.

Atencao! Nao me interpretem mal: ndo estou a falar de equilibrio orgamental. Estou a falar do equilibrio entre
direitos e deveres. Este € um debate entre os direitos que queremos ter numa democracia avangada e a forma
que encontramos para os financiar.

Por isso, dizemos aos portugueses com honestidade: para financiar mais hospitais — os nossos hospitais —
, melhores escolas — as nossas escolas —, mais comboios — 0s nossos comboios —, precisamos que cada
um contribua de forma justa, em fungéo da sua capacidade.
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O Sr. André Ventura (CH): — Mais impostos!

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagao: — E, se precisamos que todos prestem o seu tributo
em fungédo do que podem pagar, ndo é para financiar o Estado, esse monstro distante que alguns gostam de
evocar. Nao! E para financiar a comunidade como um todo, o conjunto de todos os seus membros.

Aplausos do PS e do Deputado do BE José Manuel Pureza.

Os hospitais, as escolas, os comboios sdo nossos, sdo dos portugueses, ndo apenas porque 0s pagam, mas
também porque os usam todos os dias para organizar a sua vida. Mas quando esses servigos ou essas
infraestruturas falham, é a vida das pessoas que fica desorganizada. E devemos, com humildade, saber
reconhecer quando tal acontece. Reconhecer com humildade, sermos capazes de nos colocar na posi¢ao dos
outros é o primeiro passo para, depois de perceber as causas e as razdes, poder oferecer respostas e permitir
ao povo organizar-se nas solugdes dos seus problemas. E é precisamente de respostas e de solugbes que trata
este Orcamento.

Na habitagéo, depois de uma Legislatura em que criamos as bases de uma nova geragao de politicas de
habitacdo, em que langamos um programa para por fim as condigdes indignas em que vivem, ainda, dezenas
de milhares de familias, em que criamos incentivos fiscais ao arrendamento a pregos acessiveis e em que 0
Parlamento aprovou, pela primeira vez, uma lei de bases da habitagdo, vamos agora partir para uma nova fase.

Aplausos do PS e do Deputado do BE José Manuel Pureza.
Protestos do Deputado do PSD Duarte Marques.

Estejam a vontade! Nado deixaram falar o Deputado Duarte Marques e agora temos de levar com ele,
sistematicamente, ao longo das nossas intervengodes!

Aplausos do PS e do Deputado do PSD Duarte Marques.

Uma fase de investimento, de reabilitagdo e de construgdo de um parque publico de habitagdo a pregos
acessiveis.

Usaremos, de forma inteligente, os recursos que ja sdo publicos: ora reabilitando iméveis do Estado ha muitos
anos devolutos, ora recorrendo a terrenos publicos para promover a construgdo de nova habitagédo publica —
seja por promogao direta, através da administragdo central ou autarquias, seja por promogao indireta, através
de cooperativas de habitagcdo ou de privados.

Este ano langaremos, assim, a primeira pedra de um parque habitacional publico — um parque que permita
ao Estado ter uma verdadeira politica de habitagdo, como acontece ja, ha varias décadas, em muitos paises
europeus.

O Sr. André Ventura (CH): — Sempre a pagar mais impostos!

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagao: — Quem pode mais, deve contribuir mais, para que
todos, enquanto comunidade, consigamos ter uma vida decente!

O Sr. André Ventura (CH): — Mais ainda?!

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagao: — Sr.2s e Srs. Deputados, se todos queremos servigos
e infraestruturas de qualidade, n&o é suficiente defender que precisamos de impostos para os pagar. E preciso
algo mais: defender uma economia que produza cada vez mais e cada vez melhor, porque s6 essa economia
permitird pagar os investimentos de que a comunidade precisa.
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Nos ultimos anos, muitos criticaram o Governo do Partido Socialista por estar mais interessado em gastar do
que em poupar, mais interessado em distribuir do que em produzir.

Hoje, convenhamos, é mais dificil acusar de despesismo o0 Governo que obteve o défice mais baixo da nossa
democracia. Mas muitos ainda insistem na ideia de que os socialistas ndo sabem fazer as reformas estruturais
criadoras de riqueza. Eu compreendo: quem pensa que o crescimento da economia depende da redugéo cega
de impostos sobre as empresas mais lucrativas tera sempre dificuldades em perceber como as nossas reformas
desenvolvem o Pais.

Aplausos do PS.

Para nés, fazer reformas nédo € privatizar, liberalizar, desregular — e depois ficar a espera que os milagres
acontecam.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagao: — Para nds, reformas s&o aquelas que mobilizam os
setores publico, privado, social e académico e criam as condi¢gdes para que estes cooperem entre si.

O Sr. Joao Cotrim de Figueiredo (IL): — Isso é que é pensamento magico!

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo: — E aquilo que o Governo anterior fez e o presente
Governo continuara a fazer na CP (Comboios de Portugal) € um bom exemplo disso.

Depois de termos atribuido a absoluta prioridade a promog¢ao da mobilidade coletiva; depois de termos
comegado a recuperar o numero de trabalhadores da CP e da EMEF (Empresa de Manutengao de Equipamento
Ferroviario); depois de termos assinado um acordo de empresa na EMEF, ao fim de 10 anos, e de estarmos
perto de assinar na CP, ao fim de 20; depois de, ha um més, o Estado ter assinado um contrato de servico
publico com a CP, pela primeira vez na histéria; e depois de, ha uma semana, a CP e a EMEF terem voltado a
ser, um quarto de século depois, uma s6 empresa,...

O Sr. Duarte Marques (PSD): — N&o votes mais no Pedro Marques!

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagdao: — ... iremos, na proxima semana, reabrir as oficinas
de Guifées, em Matosinhos — um espago fechado ha quase uma década.

Aplausos do PS e do Deputado do PS Duarte Marques.

E nesse espago que a CP estd a trabalhar na recuperagdo de dezenas de comboios que estavam
encostados. Imaginem sé: automotoras e carruagens que ainda hoje sdo usadas em paises como a Sui¢a ou a
Franca e que ca estavam abandonadas, ao sol e a chuva.

Mas sera também em Guifées que nascera este ano o centro tecnolégico ferroviario — o resultado de um
trabalho de cooperagao exemplar entre universidades e empresas do setor publico e privado. Este centro vai
permitir a Portugal recuperar capacidades tecnoldgicas e industriais que as nossas empresas ja tiveram na
fabricacdo de comboios, num passado recente.

Este € um exemplo — sé um exemplo — do que é preciso fazer para desenvolver Portugal: identificar
problemas e necessidades, juntar parceiros publicos e privados para cooperarem na procura de solugdes e
aproveitar o que ja hoje sabemos para aprender a fazer produtos e servigos cada vez mais sofisticados, amanha.

Sera com respeito pelo povo portugués, com humildade no exercicio do nosso mandato e com orgulho nas
nossas capacidades coletivas para superar desafios que enfrentaremos o atual ano e a missdo de construirmos
um Pais mais justo e melhor para todos.

Aplausos do PS e do Deputado do BE José Manuel Pureza.
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O Sr. Presidente: — Sr. Ministro, inscreveram-se nove Srs. Deputados para pedir esclarecimentos. Como
pretende responder?

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagao: — Em dois grupos, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Ent&do, um primeiro grupo de cinco Srs. Deputados e um segundo grupo de quatro Srs.
Deputados.

Tem a palavra, para pedir esclarecimentos, a Sr.? Deputada Isabel Pires, do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda.

A Sr.2Isabel Pires (BE): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr.2s Deputadas, Sr. Ministro Pedro Nuno Santos,
falou de um novo ciclo para o servigo publico de transportes e isso, para o Bloco de Esquerda, é relevante,
nomeadamente na area da ferrovia, mas, também nesta area dos transportes publicos e, especialmente, na
questao da ferrovia, se verifica que a opgao pelo superavit € uma opgao errada, porque os transportes publicos
devem ser vistos como prioridade; no entanto, demasiada coisa esta atrasada e, como bem sabe, estas matérias
nao sobrevivem apenas com intengdes.

Teremos oportunidade de questionar o Sr. Ministro do Ambiente sobre aquilo que, na pratica, é um
desinvestimento no programa de apoio a reducgao tarifaria nos transportes, mas, na area da CP, da ferrovia e da
infraestrutura ferroviaria, esta proposta de Or¢camento deixa algumas preocupagoes.

Sobre o Ferrovia 2020, foi dito aqui, no Parlamento, pelo Presidente da Infraestruturas de Portugal (IP) que
0s prazos que foram apresentados em 2016 eram otimistas demais — «otimistas» foi a palavra utilizada pelo
Presidente da IP —, o0 que nao nos deixa tranquilos quanto aos novos prazos apresentados, nomeadamente no
Orgamento do Estado.

Quanto ao material circulante, tantos problemas e ainda nem sequer foi votada esta proposta de Orgamento.
Ja se sabe que os barcos da Transtejo demorardo, pelo menos, um ano mais do que o previsto, as 22
automotoras da CP, sempre tao referidas pelo Ministro e pelo Primeiro-Ministro, viram o concurso impugnado
mesmo no final de 2019, tal como o de 14 unidades triplas para o Metro de Lisboa.

Estes s&o alguns dos exemplos em que podemos perceber que este ndo &, de facto, o melhor Orcamento do
Governo, como se quer apelidar, e que mantém alguns riscos para a prestagao do servigo publico, porque essa
deve ser, como bem disse, a grande preocupacao.

Identificou, na sua intervengéo, precisamente, a necessidade de respostas urgentes, mas a populagao
necessita de respostas urgentes na mobilidade, nomeadamente na mobilidade ferroviaria, respostas que ja
deviam, em alguns casos, ter sido dadas anteriormente.

Portanto, a questdo que se coloca é a de saber de que forma esta o Governo disponivel para trabalhar em
matéria de mobilidade e de transportes publicos, para que se possa garantir que as obras necessarias na ferrovia
e na vinda de material circulante, com tantos problemas ja anunciados, nao vao continuar a ter os atrasos que
se viram até agora.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente: — E a vez de o Sr. Deputado Cristévéo Norte, do Grupo Parlamentar do PSD, pedir
esclarecimentos.
Faca favor.

O Sr. Cristovao Norte (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Sr. Primeiro-Ministro, Srs. Membros
do Governo, Sr. Ministro Pedro Nuno Santos, eu ndo tenho razdes para descrer das suas boas intengdes, nao
fora o caso de uns lugares a sua direita se encontrar um Sr. Ministro, cognominado Ronaldo das Finangas, que,
no fim de contas, entre outras coisas, beneficia desse epiteto a custa do aumento da carga fiscal, da degradagéo
dos servigos publicos e a expensas de cortes brutais no investimento publico.

E quando o Sr. Primeiro-Ministro anuncia, tal como fez hoje, que este € um Orgamento de continuidade, no
que respeita ao investimento em obras publicas e infraestruturas, isso traz-nos as maiores reservas e as maiores
preocupagdes.
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E que o truque, a encenacdo & sempre a mesma e tem dois passos fundamentais: o primeiro séo as
proclamagdes como a do Sr. Ministro a respeito da importancia determinante do investimento publico e a sua
consequente previsao orgamental; o segundo, também necessario para que seja concluido com éxito esse
engano, é o investimento publico previsto e ndo realizado. Vejamos 0 que aconteceu no que respeita a quebra
do investimento publico na administragdo central: em 2016, 652 milhées de euros; em 2017, 878 milhdes de
euros; em 2018, 876 milhdes de euros; e, em 2019, 1183 milhdes de euros. Ou seja, em quatro anos, foram
3587 milhdes de euros a menos em investimento publico. E, em 2019, no ano passado, quando ja ndo havia
problemas, quando ja ninguém se podia esconder invocando os projetos que ndo estavam feitos ou a ma
negociagao dos fundos comunitarios, previram um crescimento de 48% no investimento publico. Sabe quanto é
que se realizou até novembro, Sr. Ministro? Realizou-se 2,8%! E, naquilo que esta sob a sua égide, estava
previsto um aumento de 19%, mas, até novembro de 2019, registou-se um decréscimo de 1,3%. Por isso, o Sr.
Ministro esta a apelar demasiado a nossa fé, para que tenhamos a convicgdo de que o Orgamento do Estado
para 2020 vai ser cumprido, porque nenhum de nés, quatro anos volvidos, com esta encenagao e com estes
truques, pode confiar em que tal sera o caso.

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Sr. Cristévao Norte (PSD): — E poder-se-ia dizer que isto ndo importa, ndo tem custos na vida das
pessoas. Mas tem! Tem custos nos comboios que ndo passam, nos barcos que ndo navegam, nas taxas
miseraveis de execugao da Ferrovia 2020, nas escolas que nao sao recuperadas, na emergéncia nacional que
€ a saude, na criagao de riqueza, na economia, num modelo de consolidagdo que seja sustentavel.

Portugal tem, hoje, um investimento publico muito abaixo da média europeia. E se em momentos de
desespero orgamental tal é indesejavel mas compreensivel, aquilo que ndo é compreensivel é que, volvidos
quatro anos, com maior carga fiscal, com maior receita do Estado, com todas essas circunstancias e com ventos
favoraveis para a economia portuguesa talvez sem precedentes neste milénio, o investimento publico que temos
nao consiga estar ao nivel do investimento publico realizado em 2015.

Assim sendo, Sr. Ministro, desta vez, vou colocar-lhe uma questao ao contrario. Ou seja, desta vez, ndo lhe
pergunto o que vai fazer em 2020, pergunto-lhe, sim, o que é que o Governo vai deixar de fazer em relagédo
aquilo que tem previsto no Orgamento do Estado. Isto €, quantas centenas de milhdes de euros nédo serao
investidos neste ano a custa do «Ronaldo das Finangas», a custa deste fendmeno que todos vangloriam, mas
que pde em causa 0s servigos publicos e o investimento publico necessario para que a economia cresga.

Aplausos do PSD.
O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Carlos Pereira.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Sr. Presidente, Sr. Ministro Pedro Nuno Santos, quero fazer-lhe uma pergunta,
mas, antes disso, gostaria de deixar quatro notas que podem ser consideradas de balango, tendo em conta o
adiantado do dia e tudo aquilo que ouvimos, sobretudo tudo aquilo que ouvimos a direita deste Hemiciclo e que
merece algumas observagoes.

A primeira nota tem a ver com aquilo a que, se me permitem, chamarei de «labirinto de contradi¢oes», de
que ouvimos falar durante o dia desse lado direito do Hemiciclo. Ora, a melhor forma de clarificar este «labirinto
de contradi¢gdes» é lembrar o Obvio, alias, ja aqui lembrado vérias vezes, que é o facto de esta direita do
Parlamento insistir na ideia de que é possivel ter mais investimento publico e ter menos impostos.

Protestos do Deputado do PSD Cristévao Norte.

Esta ideia corre um grave risco e um grave problema: é que, como alguns dos senhores saberao, a economia
nao é uma batata, nem é uma salada de brdcolos, tem regras. E a verdade é que n&o é possivel, como os
senhores dizem, aumentar o investimento, baixando todos os impostos, como diz, designadamente, o Deputado
Rui Rio, que quer baixar o IRS, o IRC, o IVA, e por ai fora. Esta é a primeira nota que gostaria de deixar.



10 DE JANEIRO DE 2020 81

A segunda nota tem a ver com aquilo que o Sr. Ministro Pedro Nuno Santos referiu na sua intervengéo, uma
espécie de ato de contricdo da direita, que é a circunstancia de a mesma chegar finalmente ao debate sobre as
virtudes do investimento publico. Nés sabemos — e o Sr. Ministro Pedro Nuno Santos referiu-o — que nem
sempre foi assim. O PSD nem sempre veio a esta Assembleia falar sobre as virtudes do investimento publico.

Protestos do Deputado do PSD Cristévao Norte.

No entanto, sobre este aspeto, termino dizendo: ainda bem, sdo bem-vindos! Gostamos dessa vossa
perspetiva sobre a bondade do investimento publico para a economia, ndo desdenhamos isso.

Aplausos do PS.

A terceira nota tem a ver com a falacia que a direita também tem vindo a expor neste Plenario, uma falacia
que, designadamente, o Sr. Deputado Cotrim de Figueiredo tentou, de alguma forma, demonstrar, quando
procurou encontrar um nexo de causalidade entre a carga fiscal e o crescimento. Ora, devo dizer-lhe, Sr.
Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo, que nao viu bem aquilo que foram os resultados. De facto, falando ja da
Legislatura do Partido Socialista, devo referir que, em 2016, o crescimento econdmico foi de 2 pontos
percentuais e a carga fiscal foi de 36,6% e que, em 2018, o crescimento foi de 2,4% e a carga fiscal foi de 37,2%.
Ou seja, esse nexo de causalidade que o Sr. Deputado quer encontrar ndo existe.

Aplausos do PS.

Mas vou dar-lhe uma informagao mais consistente — e talvez até do agrado do PSD. Em oito anos, desde
2011 até 2018, sabem qual foi o ano em que a carga fiscal foi mais baixa? Foi em 2012, de 34,4%. E sabem o
que aconteceu ao produto interno bruto do Pais? Teve um tombo de 4,1%!

Aplausos do PS.

Portanto, os Srs. Deputados tém de clarificar esse nexo de causalidade de que falam.

A quarta e ultima nota tem a ver com o balango. Ha uma coisa que sao os factos, Srs. Deputados. E os factos
ndo mentem. O investimento publico, quando os senhores eram Governo, caiu, em 2011, 35,2%, em 2012,
32,3%, em 2013, 10% e, em 2014, 6,9%. Portanto, o investimento publico caiu, nessa altura, sempre.

Protestos do Deputado do PSD Cristévao Norte.

O esforgo de crescimento do investimento publico tem sido feito por este Governo, e vamos continuar a fazé-
lo, como se demonstra neste Orgamento.

Aplausos do PS.

Finalmente, vamos a ferrovia e aquilo que a este propésito gostaria de perguntar ao Sr. Ministro Pedro Nuno
Santos. Podemos dizer — e acho que é totalmente legitimo e que ndo me engano — que o Sr. Ministro corre o
risco de ser o rosto da revolucdo da ferrovia em Portugal. N6s fomos confrontados, ao longo de muitos anos,
com desinvestimentos sucessivos na ferrovia...

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Ah!
O Sr. Carlos Pereira (PS): — ... por parte de todos os Governos, conforme referiu o Sr. Ministro. Felizmente,

hoje, temos um plano, um plano exigente, temos determinagédo e temos protagonistas para desenvolver esse
plano.
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Como ¢ evidente, sabemos que nem tudo sdo rosas e que ha obstaculos. Mas, conforme o Sr. Ministro
referiu, ha ventos muito favoraveis, que podem ser apreciados pelo Pais e que tém a ver com este esforgco em
relacao a ferrovia.

A pergunta que gostaria de fazer-lhe, Sr. Ministro, & se ha ou ndo condi¢des para o Pais apostar num cluster
ferroviario que Ihe permita ndo s6 responder as necessidades de Portugal em termos de ferrovia e de transportes
mas também diversificar a nossa economia.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimentos, tem, agora, a palavra a Sr.2 Deputada Maria Manuel Rola,
do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda.

A Sr.? Maria Manuel Rola (BE): — Sr. Presidente Sr. Ministro, parece que nés os dois concordamos em que
garantir habitagao para quem vive dos seus rendimentos, em Portugal, € essencial. Alias, eu poderia retomar o
exercicio de memoria que fez e recuar as propostas da nova geragao de politicas de habitagdo, mas desconfio
que o Governo que as propds, assim como aquelas metas, ja ndo mora aqui. Estamos, de facto, muito longe
dos 170 000 fogos prometidos. Nao vou tao longe para mostrar 0 malabarismo, vou apenas rever o Ultimo ano
e as metas mais recentes, porque nem estas batem certo com a discussao que estamos aqui a ter hoje.

Tenho aqui uma pagina do Relatério do Orgamento do Estado para 2019, onde, relativamente ao Programa
1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, se propbe, para 2020, uma verba de 126 milhdes de
euros, ou seja, nao o dobro de 40 milhdes de euros, previstos para 2019, mas, sim, o triplo, e bem, dos 40
milhdes de euros.

Depois, temos também, de setembro do ano passado, o impacto financeiro das medidas do Programa
Eleitoral do Partido Socialista, onde se fala de um programa que inscreve um parque habitacional publico que
valera 150 milhdes de euros/ano.

Ora, um mais um sao dois — e ndo um! E, nas contas certas, o investimento para 2020, no ambito destes
dois programas, deveria ser de 276 milhdes de euros. Mas nao €, porque, neste momento, estdo apenas inscritos
150 milhdes de euros. E se acrescentarmos programas que foram varridos da proposta de lei do Orcamento do
Estado, como o da Porta 65 Jovem, este investimento deveria ascender pelo menos a 294 milhdes de euros.
Volto a relembrar que o que esta proposto sdo 150 milhdes de euros e 294 milhdes de euros é o dobro, apenas
o dobro. Era essa a primeira pedra, minima, necessaria para darmos a pedra de toque no langamento das
politicas habitacionais, mas ela também nao mora neste Orgamento do Estado.

A pergunta que deixo ao Sr. Ministro € esta: ela vai passar a morar? As propostas do Partido Socialista e
deste Governo vao passar a morar no Orgamento do Estado, relativamente as politicas de habitagao?

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente: — Para terminar este primeiro grupo de pedidos de esclarecimento, tem a palavra a Sr.2
Deputada Filipa Roseta, do Grupo Parlamentar do PSD.

A Sr.2 Filipa Roseta (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Ministro, em matéria de habitacédo, nos ultimos quatro
anos, o Governo socialista produziu compulsivamente programas cujo efeito pratico, até hoje, o Presidente da
Republica veio dizer que duvida que venham a ter algum sucesso.

Este Governo cavalgou a subida especulativa do mercado imobiliario com impostos e foram precisamente
estes que vieram contribuir para pintar a fabula das contas certas que nos tentam, e continuam a tentar, impingir.

Este Governo demitiu-se da responsabilidade de tratar das pessoas que estavam a ficar de fora do acesso a
habitagao, empurrando essa responsabilidade para os privados.

Este Governo deixou os edificios do Estado — e isto foi 0 mais grave e o Sr. Ministro falou nisso — vazios,
abandonados e a ruir, durante quatro anos, com pessoas a procura de casa e sem sitio para morar.

Protestos do Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo, Pedro Nuno Santos.
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Isto, com trés anos especulativos, ou seja, com o mercado a crescer a mais de 10%, nos ultimos trés anos
— o tal mercado que, agora, esta a crescer especulativamente.

Este Governo nao fez nada para enfrentar o monstro da burocracia, que ¢é o terreno fértil da corrupgao e que
€ realmente o grande entrave ao crescimento econémico neste Pais.

Aqui chegados, o Governo anuncia um enorme programa de obras publicas, chamado «Fundo Nacional de
Reabilitacdo do Edificado» (FNRE), para o qual se propde, como foi anunciado pelo Pais, a atribuicdo de mais
de 1000 milhdes de euros, que vao sair das pensdes dos portugueses — € preciso dizer isto com muita, muita
calma.

Os 1000 milhées de euros para o programa de apoio ao acesso a habitagao, o tal por que a Sr.? Deputada
clamava, vao sair das pensdes dos portugueses, do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social
(FEFSS). Ora, este Fundo vai ser gerido pela FUNDIESTAMO.

Sr. Ministro, ja o ouvi dizer que este Fundo néo ia seguir o Cédigo dos Contratos Publicos. Porém, o artigo
104.° da proposta de lei que hoje nos apresenta diz que o mesmo Fundo vai ter de observar principios gerais de
contratagao publica. Portanto, fico na duvida sobre o que isto quer dizer.

Por isso, Sr. Ministro, pergunto: o Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado segue ou n&do segue o Codigo
dos Contratos Publicos? Esta é a minha primeira pergunta.

Com a crise imobiliaria que vivemos em 2008, com a bolha imobiliaria que rebentou nesse ano, em que se
esfumaram fundos de pensdes por todo o mundo, parece-lhe inteligente depositar todas as esperangas no nosso
programa de habitagdo? E que sdo mais de 1000 milhdes de euros — j& ouvi falar em 1400 milhdes e em 1700
milhées — que saem do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Segurangca Social. Estes sdo dados da
FUNDIESTAMO, portanto ndo é uma invengéao, esta na famosa Resolugdo do Conselho de Ministros. Vejam
todos a Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 48/2016.

Pergunto: parece-lhe inteligente apostar todo o dinheiro das pensées dos portugueses em habitagédo, quando,
em 2008, desapareceram fundos de pensdes por esse mundo fora?

Primeiro, acha bem que o grosso do dinheiro venha das pensdes? Segundo, o Fundo Nacional de
Reabilitacdo do Edificado vai, ou ndo, cumprir o Cédigo dos Contratos Publicos?

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para responder a estes pedidos de esclarecimento, o Sr. Ministro das
Infraestruturas e da Habitagdo, Pedro Nuno Santos.

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagdao: — Srs. Deputados, agradeco as questdes que me
colocaram.
Em nenhum momento verdao o nosso Governo esconder ou negar a realidade que enfrentamos.

Risos do PSD.

O Sr. Carlos Peixoto (PSD): — As gargalhadas sdo merecidas!

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagdao: — Temos perfeita consciéncia das dificuldades que os
portugueses e as familias portuguesas enfrentam no que diz respeito ao servigo ferroviario e ao transporte
ferroviario.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Isso é agora!

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagdao: — Foram décadas em que nds e a principal bancada
da oposigdo — que se faz ouvir muito —, coletivamente, em conjunto, fomos desinvestindo sucessivamente na

ferrovia. Infelizmente, ndo conseguiremos inverter décadas de desinvestimento na ferrovia em meia duzia de
anos. Infelizmente, ndo conseguimos.
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Temos um parque de material circulante com comboios com 50, 60, 70 anos a circular em Portugal e, neste
momento, temos uma afluéncia recorde ao servigo ferroviario. Felizmente, a medida do PART (Programa de
Apoio a Redugao Tarifaria nos Transportes Publicos) teve resultado e s6 na CP temos 40% a mais de procura.

Temos consciéncia dos nossos problemas — problemas no material circulante e uma maior procura — e,
obviamente, a pressdo que sofriamos antes, isto adiciona muito mais pressédo sobre o servigo. Temos total
consciéncia e respeito por quem todos os dias tem de apanhar um comboio, na Linha de Sintra ou na Linha de
Cascais, para ir trabalhar, e enfrenta muitas vezes a dificuldade de que o comboio aparega ou chegue a horas.

A Sr.2 Filipa Roseta (PSD): — Eu! Eu!

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagao: — Se ha alguém que tem consciéncia disto somos nés.
Agora, estamos a tentar dar resposta a este problema grave, resultante de décadas de desinvestimento. Aquilo
que fizemos e que outros também poderiam ter feito, mas n&o fizeram, foi olhar para o nosso parque material,
perceber que tinhamos dezenas — repito, dezenas! — de comboios encostados e pegar neles, repara-los e
coloca-los a circular.

Na préxima semana, vamos inaugurar a fabrica em Guifées e todos terdo oportunidade de ver alguns
comboios j& recuperados e prontos a ser «injetados». E assim que trabalhamos: com humildade, com
honestidade, perante as dificuldades que temos, mas a dar tudo, com os recursos que o Pais tem.

Aplausos do PS.
Protestos do Deputado do PSD Cristoévao Norte.

N&o ouvirdo nunca, da nossa parte, negar os atrasos que temos no Ferrovia 2020. Temos atrasos no
investimento publico. O grande exercicio que todos deveriamos estar a fazer é sobre as razdes de termos
atrasos, pois sé conseguiremos dar resposta aos nossos problemas se formos capazes de ir para la de os
identificar.

Protestos do Deputado do PSD Rui Silva.

Se conversarem com alguns dos autarcas do vosso partido, perceberdo rapidamente quais sdo as
dificuldades que hoje enfrentamos, em Portugal, para conseguirmos que o investimento publico cumpra os
prazos e tenha o ritmo de que todos precisamos e pelo qual o povo portugués anseia.

O Sr. Carlos Peixoto (PSD): — Os outros ndo tinham razdes, s6 vocés é que tém!

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitacdo: — Ninguém esta a dormir, a espera, sem fazer nadal
Nés estamos a trabalhar!

O Sr. André Ventura (CH): — H& quantos anos?!

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagcao: — Mas, se quisermos dar resposta, temos de perceber
0 que é que aconteceu. Em 2008, tivemos uma crise financeira e econémica profunda que destruiu o nosso
setor da construgéo.

Protestos da Deputada do PSD Filipa Roseta.

A recuperacgdo desse setor demora. Esta a acontecer, mas demora e temos muita dificuldade em obter
resposta, seja na fase de projeto, seja na fase de empreitada. Temos atrasos na fase de projeto e na fase de
empreitada, ou seja, ndo é o Estado que se esta a atrasar.

Compreendemos as dificuldades que o nosso setor ainda enfrenta, mas temos de ter a humildade e a
seriedade de apresentar todos os elementos no nosso debate.
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No Estado, tal como nas autarquias, também temos concursos vazios. Enfrentamos — e bem! — todo um
processo de contratagdo publica, de fiscalizagdo e monitorizagdo do exercicio das nossas funcdes, que os
privados ndo tém de seguir, o que, obviamente, aumenta os constrangimentos. Temos impugnacdes e a
responsabilidade nao € nossa, € um direito de quem concorre.

Protestos do CH.

Todos estes momentos tém impacto no investimento publico e, portanto, trabalharemos para que o Ferrovia
2020 esteja executado até 2023. Com dificuldades, com atrasos, mas sempre com muito empenho e com muita
seriedade na forma como enfrentamos o nosso trabalho.

Aplausos do PS.

Nao posso deixar de dar uma nota sobre uma questdo que o Sr. Deputado Carlos Pereira colocou, porque
referiu uma forma errada em relagdo ao modo como temos trabalhado, durante tantos anos, no nosso Pais.

Quando temos uma necessidade, que neste caso € de material circulante, o que fazemos sistematicamente,
seja neste setor ou noutros, é aquilo que sabemos fazer muito bem, que € importar. O que fazemos é comprar,
importar, sem que isso tenha consequéncia na nossa economia e na nossa industria. Ora, o que queremos é
que o investimento e o esforgo que fazemos em material circulante tenha consequéncias na nossa economia.
Ha condigbes para um cluster ferroviario?! Nés ja temos um cluster ferroviario, ja temos empresas a trabalhar
no setor, o que queremos é que elas também trabalhem para acorrer a procura do Estado portugués, e ndo nos
limitarmos a ser compradores a outros paises.

O Sr. Carlos Peixoto (PSD): — S¢ faltam os comboios! Temos tudo menos os comboios!

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagao: — Quanto a habitagdo, Sr.2s Deputadas, esta é outra
area em que, infelizmente, ndo se investiu durante anos. Tinhamos um instituto cuja missédo era a de alienar
patriménio publico. O que estamos a fazer, e ja o come¢camos na Legislatura anterior, € a recuperar uma politica
publica de habitagdo que em Portugal n&o existia. Nos fizemos isso!

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Peco-lhe para concluir, Sr. Ministro.

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo: — Aquilo que come¢amos na Legislatura anterior e que
queremos continuar é a construgdo de uma verdadeira politica publica de habitagdo, que, infelizmente, ndo
existia no nosso Pais. Antes vendia-se patrimodnio e agora queremos criar um parque publico, reabilitar o nosso
patriménio, reabilitar os nossos terrenos, porque esta era outra falha do nosso Pais — dezenas de milhares de
imodveis publicos encostados e terrenos publicos por aproveitar. Queremos colocar o patriménio do Estado ao
servigo da nossa populagao.

A Sr.? Deputada Filipa Roseta esta enganada.

O Sr. Presidente: — Sr. Ministro, tem mesmo de concluir.

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo: — Entdo, concluo, Sr. Presidente, e continuarei esta
resposta mais tarde.

O Sr. Presidente: — Este debate tem regras restritas, Sr. Ministro.

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagao: — Peco desculpa, Sr. Presidente. Continuarei a seguir,
entdo.
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Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Sr. Ministro, tem mais quatro inscricbes para pedidos de esclarecimento, sendo que o
primeiro a fazé-lo sera o Sr. Deputado Hugo Pires, do Grupo Parlamentar do PS.
Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Hugo Pires (PS): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Sr.2s e Srs. Membros do Governo, Sr.2s e
Srs. Deputados, Sr. Ministro, o problema que vivemos hoje na habitacdo ndo é s6 das classes mais
desfavorecidas. A falta de habitagdo a pregos justos e acessiveis atinge 0s nossos jovens, 0s nossos idosos, a
classe média.

Ao longo de 45 anos, a democracia deu aos portugueses uma das maiores conquistas de Abril, o Servigo
Nacional de Saude; deu-nos uma escola publica que proporciona igualdade de oportunidade para todos,
independentemente do meio social em que se nasca; deu-nos uma seguranga social publica que assegura
direitos basicos promovendo o bem-estar e a coesao social. Mas, apesar de todos estes avangos e conquistas,
enquanto pilar do Estado social, a habitagao ficou de fora da agenda politica durante décadas. A habitagéo é
um direito fundamental, a base de uma sociedade estavel e coesa e o alicerce a partir do qual os cidadaos
constroem os seus projetos de vida.

Ha quatro anos, quando assumiu a governacao do Pais, o PS herdou uma situagdo dramatica. A famosa «lei
dos despejos», do PSD e do CDS, acabou com vizinhangas, afastou familias, rasgou lagos e tirou pessoas das
casas onde moraram toda uma vida.

Aplausos do PS.
Protestos da Deputada do PSD Filipa Roseta.

Alias, a expressao «ir além da troica», usada e abusada pelo Governo do PSD e do CDS, nao representou
s6 um brutal aumento de impostos — «ir além da troica» era todo um programa para o Pais —, representou um
programa de empobrecimento das familias, de baixos salarios, de precarizagdo do mercado de trabalho, de
venda das empresas publicas mais rentaveis, de degradagao dos servigos publicos. Mais: representou também
a desregulacédo do mercado de arrendamento, os despejos sem regra e uma voraz especulagao imobiliaria. Esse
foi o propodsito da governagéo da direita, do Governo PSD/CDS-PP.

Aplausos do PS.

Mas essa insensibilidade social, esse desinteresse pelas pessoas e essa indiferenga com os mais
desprotegidos também nao passaram despercebidos ao povo portugués, que deu uma resposta a altura nas
ultimas eleigbes legislativas, infligindo a maior derrota de sempre a direita em Portugal.

O Sr. André Ventura (CH): — Vamos ver!

O Sr. Hugo Pires (PS): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados, temos de
responder aquilo que é hoje uma emergéncia nacional, colocando no mercado mais casas, a pregos mais baixos,
acessiveis as familias portuguesas. Garantir o acesso geral a uma habitagdo adequada é um designio que nos
deve mobilizar e convocar a todos.

O PS tem demonstrado que € o Unico partido capaz de ter uma perspetiva transversal e global do problema.
Na anterior Legislatura, demos passos muito importantes nesse sentido, com a criagdo de uma Secretaria de
Estado exclusivamente dedicada a &rea da habitagdo, com a alteracédo a «lei dos despejos» do PSD e do CDS-
PP e com a aprovagéao da primeira Lei de Bases da Habitagao, apesar de a direita ter votado contra.

Partimos agora para uma nova Legislatura, para um novo ciclo, com a ambic&o de fazer ainda mais e ainda
melhor em matéria de habitagao. A meta é clara: erradicar todas as caréncias habitacionais no 50.° aniversario
do 25 de Abril, em 2024.
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A Sr.? Filipa Roseta (PSD): — Depois das eleigbes, la esta!

O Sr. Hugo Pires (PS): — Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo, Portugal s6 conseguira uma
politica publica de habitacdo eficaz se aumentar consideravelmente o seu parque habitacional publico. A
pergunta que lhe faco é a seguinte: sera que, finalmente, o Estado portugués ir4d assumir as suas
responsabilidades e aumentar esse parque habitacional publico?

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.? Deputada Mariana Silva, de Os Verdes, para pedir
esclarecimentos.

A Sr.? Mariana Silva (PEV): — Sr. Presidente, Sr. Ministro Pedro Nuno Santos, o Sr. Primeiro-Ministro disse
anteriormente que este Orgcamento do Estado é melhor do que qualquer um dos ultimos quatro anos. Nao
admira, porque parte das verbas previstas neste Orgamento vém da ndo execugao do Orgamento anterior, como
por exemplo ao nivel da ndo aquisicdo de material circulante ou, ainda, da nao eliminagdao do amianto nos
edificios publicos.

O Programa do Governo falava muito do combate as alteragdes climaticas e do desenvolvimento do interior.
Ora, como é sabido, a mobilidade ferroviaria desempenha nestas duas matérias um papel fundamental. Nao nos
parece que este Orgamento venha fortificar o impulso da Legislatura passada, na qual se verificou um virar de
pagina e em que o contributo de Os Verdes foi inegavel.

Na anterior Legislatura, foi posto um ponto final sobre o encerramento de linhas da ferrovia, nomeadamente
com a simbdlica reabertura da Linha do Leste aos passageiros e com a contratagdo de mais trabalhadores para
a EMEF, hoje fundida de novo com a CP. Saudamo-lo, mas sublinhamos que falta agora a contratagcdo de mais
trabalhadores, tdo necessarios e sobretudo agora com a abertura de concursos para aquisicdo de material
circulante.

Nesta Legislatura, para além da resposta necessaria aos problemas do transporte ferroviario nas areas
metropolitanas, esperava-se um reforgo desta orientagdo, nomeadamente através de um claro aumento da
verba para a modernizagao das linhas complementares, ou seja, as linhas que servem o interior, as areas fora
do grande eixo Norte/Sul.

Os Verdes temem que o Governo nao tenha apenas adiado, como fez nos ultimos quatro anos, mas que
desta vez tenha mesmo esquecido a eletrificagdo da Linha do Alentejo e da Linha do Leste, a construcao do
Ramal de Portalegre, a reposi¢ao da Linha do Corgo e da Linha do TAmega, a reabertura da Linha do Douro até
Espanha, a reposicdo de uma mobilidade ferroviaria na Lousa e o fim da modernizagéo da Linha do Oeste.

Sr. Ministro, os ingredientes e as vitaminas continuam a faltar para dar uma «energia de ferro» a um caminho
de ferro que é uma resposta fundamental para servir as populagbes, para combater as assimetrias regionais,
para promover um turismo distribuido pelo Pais e para reduzir as emissdes de COo:.

O compromisso anunciado por Portugal de combate, adaptacao e mitigagdo das alteragdes climaticas deve
assumir forma mais concreta e objetiva. Ndo podemos fazer omeletes sem ovos e, por isso, é impensavel que,
sem investimento, se consiga atingir o objetivo da descarbonizagao até 2050.

Durante anos, a aposta foi a do desinvestimento no transporte publico coletivo, retirando o direito a
mobilidade dos cidadaos. Por isso, no presente, o investimento se apresenta tao primordial e necessario.

Os primeiros passos foram dados na ultima Legislatura, mostrando que, apesar de a proposta «ter barbas»,
ela manteve-se necessaria ao longo dos anos e, mesmo que os «Velhos do Restelo» indicassem que néo era
possivel, ai temos o Programa de Apoio a Redugédo Tarifaria nos Transportes Publicos (PART), que ndo s6
traduz a opgao pelo transporte publico como permite um maior conforto na economia das familias portuguesas,
permitindo sobretudo que se dé um grande avango nas politicas de adaptacao as alteragdes climaticas.

E urgente o investimento nos transportes publicos coletivos, mas o desenvolvimento da ferrovia é prioritario
e, por isso, questionamos se estas promessas de mais material circulante, que trara mais horarios € mais
conforto para os cidadaos, ndo serdo apenas mais palavras que o vento levara.

Aplausos do PEV e do PCP.
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O Sr. Presidente: — E a vez do PAN, através da Sr.? Deputada Cristina Rodrigues, que tem a palavra para
fazer um pedido de esclarecimento.

A Sr.? Cristina Rodrigues (PAN): — Sr. Presidente, Sr. Ministro, gostariamos de comecar por colocar
algumas questdes relativamente a habitagao.

Portugal regista um conjunto de problemas multicausais em matéria de habitacdo que requerem respostas
nao s6 diferenciadas mas, acima de tudo, coerentes, o que ndo nos parece resultar desta proposta de
Orgamento do Estado.

O exponencial aumento dos pregos da habitagdo e a pressdo econémica sobre os habitantes das cidades
mais afetadas impelem os cidadaos a sair das cidades e a procurar residéncia nos concelhos confinantes.

O aumento de pregos tem, por sua vez, vindo a ser associado aos processos de liberalizagdo do mercado
de arrendamento, que resultam de diferentes medidas politicas, como a revisdo do regime juridico do
arrendamento urbano, e, também, das medidas de fomento da internacionalizagdo do mercado imobiliario
portugués, através da criagédo do regime de residente nao habitual, da atribuicao de vistos gold e da proliferagao
das atividades de alojamento local.

Esta em causa a politica de habitacao, a discussao sobre o papel do Estado na regulagdo de um mercado
que facilmente estimula atividades e a financeirizagdo do setor, afastando do acesso a habitacdo digna todos
aqueles que, devido aos rendimentos insuficientes, nao podem participar de um mercado sobre-inflacionado.

Os baixos rendimentos das pessoas limitam a possibilidade de aquisi¢cdo de habitacao propria, pelo que lhes
resta o acesso ao mercado de arrendamento. Chegadas a este, sdo completamente asfixiadas pelo seu
rendimento disponivel e pelos precos das rendas, sendo cada vez mais empurradas para a fronteira da pobreza
e da exclusao social.

Num pais em que o rendimento médio anual por adulto equivalente esta na casa dos 11 000 euros, o0 prego
médio anual de arrendamento de um apartamento para uma familia de trés elementos é de 8478 euros no Porto
e de 12 052 euros em Lisboa, refletindo, neste caso, uma taxa de esforgo para as familias de 65%.

Agora diga-nos, Sr. Ministro: como é possivel que as pessoas consigam pagar uma casa, todas as despesas
inerentes, alimentarem-se e terem uma vida que va além de trabalhar e pagar contas?! De que forma é que este
Orgamento vai, efetivamente, dar resposta a esta necessidade? E que o programa de Renda Acessivel, por
exemplo, ja deu mostras de ser claramente insuficiente para dar resposta as reais necessidades das pessoas.

Ainda que se reconhega no discurso oficial e nos predmbulos das leis o imperativo de dinamizar o mercado
de arrendamento ou de assegurar habitagédo publica, a verdade é que, entre as palavras e os atos, evidenciam-
se contradigbes e uma grande falta de vontade politica para realmente alterar o estado das coisas.

Em suma, aquilo que o Governo nos propde neste Orgamento do Estado é insuficiente.

E necessario ir & raiz do problema. Por exemplo, o Governo poderia comegar pela alteragéo do estatuto do
residente nao habitual, ja que, com este beneficio atribuido a cidadados estrangeiros, o Pais perde cerca de 548
milhdes de euros em receita. E também premente avancar para alteracdes em matéria de politica publica que
visem uma melhor regulagdo do mercado imobiliario e potenciem o surgimento de respostas ou o reforgo das
respostas existentes.

Por outro lado, o afastamento entre o local de trabalho e a residéncia traz outras exigéncias, nomeadamente
o0 aumento de deslocacbes. Se é verdade que as politicas de habitagao tém falhado, o Governo também nao
tem conseguido acompanhar as necessidades dos cidadaos relativas aos transportes publicos.

Entram em Lisboa mais de 425 000 pessoas por dia, a maior parte delas utilizando o seu veiculo automével,
com prejuizos evidentes para o ambiente mas também para a qualidade de vida das pessoas. Ninguém quer
passar duas horas a tentar chegar a Lisboa através da Ponte 25 de Abril, mas também ninguém quer passar
duas horas a chegar ao trabalho em autocarros ou carruagens atoladas de pessoas, sem qualquer articulagao
com outros transportes publicos, ou correr o risco de ver a carreira de que depende para chegar ao trabalho
suprimida de um dia para o outro, sem qualquer justificacdo.

Sr. Ministro, é preciso fazer mais e melhor. Ndo precisa de nos dizer, pois ja sabemos, que vao ser investidos
muitos milhdes em transportes publicos e que, por isso, se estima que, talvez, daqui a trés ou quatro anos, a
Transtejo tenha mais barcos ou a CP e o metro mais carruagens e melhores linhas. Mas e até 1a, Sr. Ministro?!
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Assim, face as opgdes politicas plasmadas neste Orgcamento, ndo podemos deixar de perguntar o seguinte:
para além dos vistos gold, ha disponibilidade para rever o regime dos residentes ndo habituais? Quando serao
adotadas medidas fiscais que promovam, efetivamente, o mercado de arrendamento? Quando havera um
investimento sério nos transportes publicos?

Aplausos do PAN.

O Sr. Presidente: — Para terminar esta ronda de pedidos de esclarecimento, tem a palavra o Sr. Deputado
Bruno Dias, do Grupo Parlamentar do PCP.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Sr. Presidente, Sr.?s e Srs. Deputados, Sr. Primeiro-Ministro, Srs. Membros do
Governo, Sr. Ministro Pedro Nuno Santos, o investimento publico € uma questao crucial para o desenvolvimento
do Pais, para a modernizagao das infraestruturas, com melhores condicbes para os setores produtivos e a
atividade econdmica. Ha muitos anos que o PCP tem vindo a sublinhar, tantas vezes sozinho, esta mesma
questao, sobre a qual ha um problema cada vez mais grave: o investimento orgamentado e aprovado que,
depois, ndo é executado e tarda em concretizar-se.

Os novos comboios para a CP ou 0s novos navios para a Transtejo que o Governo anuncia neste Orgamento
sdo os mesmos do debate orgamental de ha um ano — ou, no caso da Transtejo, antes fossem! — e os
processos estdo na mesma, ou pior. As caréncias de pessoal nas empresas sao gritantes.

Por isso, é incontornavel esta questao, Sr. Ministro: quantos comboios suprimidos, quantos barcos atrasados,
quanto tempo perdido a espera do metro ou do autocarro € que vale o excedente do Orgamento que o Governo
pretende obter?

Vozes do PCP: — Muito bem!

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Concretamente, esta ou ndo o Governo disponivel para alargar o processo de
aquisicao de novos comboios para a CP e iniciar novos processos para comboios suburbanos e de longo curso,
indispensaveis a ferrovia nacional?

Esta ou ndo o Governo disponivel para acabar de vez com as restrigdes absurdas a contratagdo de pessoal
para as empresas de transportes e repor a capacidade operacional nestes servigos publicos fundamentais para
as populagbes?

Esta disponivel para acabar com os bloqueios a redugéo tarifaria no transporte ferroviario e intermodal entre
regides?

Esta disponivel para alterar o artigo 181.° do Orcamento, que trata da reducao tarifaria nos transportes, para
que deixe de haver o corte orgamental em que se traduz a vossa proposta?

E que 129,7 milhdes de euros para um ano é menos do que 104 milhdes de euros para nove meses e 0
investimento dos municipios nao ¢é alibi para o desinvestimento do Governo.

Sr. Ministro, o que € preciso é mais comboios e ndo menos cadeiras nos comboios. O que é preciso é reforcar
0s servicos publicos e ndo prolongar as PPP (parcerias publico-privadas). «Os comboios sdo nossos», diz o Sr.
Ministro, e muito bem! Nas PPP, os comboios s&o nossos e o lucro é deles!

O Sr. Joao Oliveira (PCP): — Exatamente!

O Sr. Bruno Dias (PCP): — O PCP ja deixou bem claro que a apreciagdo definitiva sobre o que de concreto
resultar de avango na fase de especialidade e o quadro politico em que o Orgamento sera discutido determinarao
o sentido da votagao final global que o PCP assumir.

E que, quando faltam os comboios, quando faltam os transportes, as pessoas ndo apanham o excedente
orgamental, de manhé, para ir trabalhar!

Por isso, a questdo que se coloca é a das opcdes politicas que o Governo pretende assumir. E essa questao
que lhe colocamos neste debate.

Aplausos do PCP e do PEV.
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O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para responder, o Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagao, Pedro
Nuno Santos.

Peco-lhe para ser tao sintético quanto possivel, visto que o tempo que era possivel antecipar de amanha
para hoje ja esta ultrapassado.

Faca favor, Sr. Ministro.

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagdao: — Sr. Presidente, vou fazer esse esforgo e queria pedir,
desde ja, desculpa aos meus colegas membros do Governo que ainda vao fazer intervengdes. De facto, gastei
tempo demais.

Queria deixar duas notas e comegar por responder ao Sr. Deputado Bruno Dias. Nao Ihe tinham «caido os
parentes na lama» se tivesse feito um elogio ao Governo por ter, finalmente, aumentado, do ponto de vista
liquido, o numero de trabalhadores da EMEF e da CP. Nao é ter travado a queda, é ter comegado a aumentar
o quadro de pessoal da EMEF e da CP.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — A propria CP pediu muito mais!

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo: — Também nao lhe tinham «caido os parentes na
lama» se tivesse elogiado o Governo por ter feito a fusdo da CP e da EMEF, ha tantos anos exigida pelo PCP.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Quem ¢é que tinha razéo, afinal?!

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagao: — N3o |he tinha ficado mal também ter-nos elogiado
por termos feito, pela primeira vez na histéria, o contrato de servigo publico da CP. Também néo Ihe ficava mal
elogiar o Governo por abrir, finalmente, ao fim de 10 anos, a fabrica em Guifées,...

Aplausos do PS.

... como também n&o Ihe ficava mal elogiar o Governo por ja termos, ao fim de 10 anos, um acordo de
empresa na EMEF e, ao fim de 20 anos, estarmos perto de ter um acordo de empresa na CP.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Também né&o é preciso amuar!

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo: — N&o ficava mal ao PCP. Ganhamos muito mais
credibilidade nas criticas que fazemos quando reconhecemos o bom trabalho que é feito.

Aplausos do PS.
O Sr. Bruno Dias (PCP): — As politicas do PS é que podiam dar uma ajuda! S6 respondeu com queixume!

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagao: — Queria dar nota também, a propdsito da habitagéo,
que a Sr.2 Deputada Filipa Roseta esta enganada, porque nao falei nunca do FNRE. Aqui, na minha intervengéo,
nunca!

Protestos da Deputada do PSD Filipa Roseta.

Nao, Sr.2 Deputada!l

Em relagao a dotagao orgamental que temos neste Orgamento, para que fique claro, quando a Sr.2 Deputada
Maria Manuel Rola dizia que a expectativa era a de que a dotagao para a habitagdo fosse maior, vou-lhe dizer
que eu também gostava de ter uma dotagdo maior. Mas construimos um Orgamento num quadro de multiplas
necessidades e a verdade é que — nao o posso omitir — o orgamento da habitacdo este ano é o dobro daquilo
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que foi no ultimo Orgamento. O grande desafio vai ser conseguirmos executar — alias, como varios Deputados
aqui referiram — o que temos orgamentado. Essa é a nossa principal tarefa e principal preocupacao.

Temos 150 milhdes de euros para despesa efetiva do Orgamento do Estado, ndo do Fundo de Estabilizagao
Financeira da Seguranca Social. O imobiliario que vamos querer recuperar € com dotacdo do Orgamento do
Estado, ndo do FNRE.

Mas deixe-me dizer-lhe algumas coisas sobre o FNRE, o Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado,
porque esta enganada. Sabe onde esta aplicado o dinheiro das pensbes que estdo no Fundo de Estabilizagdo
Financeira da Segurancga Social, em 90%? Esta em titulos de divida publica, repito, esta em titulos de divida
publica. Aquilo que o Fundo de Estabilizagado Financeira da Seguranga Social faz é investimentos que oferegam
uma taxa de rentabilidade minima...

O Sr. Presidente: — Sr. Ministro, pego-lhe para sintetizar, mais uma vez.

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo: — ... de 4%. Isso esta assegurado.

A Sr.2 Filipa Roseta (PSD): — Ai esta?!

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagdao: — Se ndo estiver assegurado, ndo pode ser feito o
investimento. O Fundo de Estabilizagado esta protegido.

Sobre o cddigo de contratagéo publica e por que é que nao se aplica, Sr.? Deputada, é porque é um fundo
que esta sujeito as regras do Banco de Portugal e da CMVM (Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios). E
assim que funciona a nossa lei, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Filipa Roseta (PSD): — Pois é!

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo: — O escrutinio ndo € menor. O escrutinio é até maior,
porque tem a regulagdo da CMVM e do Banco de Portugal.

Mas isso € o FNRE e eu ndo falei do FNRE em nenhum momento na minha intervencgéao.

A Sr.?2 Filipa Roseta (PSD): — Falei eu!

O Sr. Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo: — A aposta na ferrovia, nas infraestruturas e na
habitacdo € uma grande aposta para o proximo ano e revela apenas respeito pelo povo portugués.

Aplausos do PS.

O Sr. José Luis Ferreira (PEV): — Falta responder ao PEV!

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Eu também né&o tive tempo para elogios!

O Sr. Presidente: — Chegamos, portanto, ao fim dos nossos trabalhos de hoje.

Amanha, as 10 horas, comegaréo os trabalhos, sem quaisquer duvidas, para ver se conseguimos deixar para
a parte da tarde sé o encerramento.

Muito boa tarde a todos e até amanha.

Eram 21 horas e 5 minutos.

Presencas e faltas dos Deputados a reunido plenaria.

A DIVISAO DE REDACAO.
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