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Contributo sobre a Diretiva de Servigos de Comunicacao Social Audiovisual

A Associacdo Portuguesa de Imprensa vem, por este meio, dar o seu contributo sobre a
Diretiva de Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual, aprovada pelo Parlamento Europeu
em 25 de maio de 2016.

1.

A Associacdo Portuguesa de Imprensa tem acompanhado, de forma muito interessada,
toda a problematica da Sociedade da Informacdao e da Agenda Digital Europeia, em
que esta Diretiva se insere.

A Associacdo tem também a visdo de que os modelos de autorregulacdo e
corregulacdo, de que a Diretiva AVMS foi pioneira para o setor da Comunicag¢do Social,
sdo os mais adequados a regulamentacdo de um setor que sofre os impactos de
continuadas inovac¢des e alteracdes tecnoldgicas, que tem que conjugar com a
seguranca e a certeza da qualidade da informacao.

A Associacdo Portuguesa de Imprensa teve também sempre a visdo de que o pacote
digital em que se inserem todas as questGes relacionadas com frequéncias (sem
esquecer a TDT), sdo de interesse estratégico vital para as empresas editoras de
jornais e revistas que representa, pois esta é a area de normal desenvolvimento do
negdcio editorial, anteriormente confinado a impressdo em papel e sua distribuicao
fisica.

Finalmente, a Associacdo Portuguesa de Imprensa acompanhou e participou nas
anteriores discussdes e revisdo das Diretivas TSF (Televisdo sem Fronteiras), AVMS
2003 e SCSA 2010, quer através das associagdes europeias de que faz parte, quer
através da Confederagdo Portuguesa dos Meios de Comunicacdo Social que integrava
aquando das indicadas revisdes legislativas.

Em 2015, a Associagao respondeu as consultas publicas da Comissdo Europeia e da
ERC sobre a avaliagdo do impacto da Diretiva 2010/13 SCSA. E, portanto, a luz da
anadlise que fizemos na altura que se estrutura o presente contributo, que leva como
anexos as respostas as referidas consultas publicas.

Aproveitamos também para lembrar que a Associagao teve um contributo relevante
para o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, em setembro de 2013, que foi
liderado por um dos representantes portugueses naquele Comité, Dr. Jorge Pegado Liz.

Relativamente a primeira questdo da supracitada visdo, o ambito de aplicacdo da
Diretiva, verificamos que os editores de publicagdes periddicas, mesmo que em
suporte digital, estdo excluidos do ambito da Diretiva (incluindo as suas distribuices
em formato audiovisual ou do que nas anteriores versdes da Diretiva se designava por



“television alike”), nada tendo, por isso, a acrescentar em relagdo a nova defini¢cao do
ambito de aplicacdo da Diretiva aos servicos em linha.

4. No que diz respeito as questdes da autorregulacdo e da corregulagdo, como sendo o
modelo mais adequado a regulamentacdo do setor, queremos reconhecer a
importancia que estes modelos tém no atual texto da Diretiva de 2016, sublinhando
qgue, pela primeira vez, a Comissao podera tomar iniciativas para a implementacdo de
tais modelos, ndo sé a nivel dos Estados Membros, como a nivel mais global europeu.

Esta nossa assercao muito positiva tem, no entanto, uma ressalva, provavelmente de
maior significado em Portugal, devido ao facto de o regulador do Audiovisual entre nds
ser também regulador da Imprensa, no sentido tradicional e digital do termo — a
distingao que fazemos estd na necessidade de licenciamento especifico — e de acordo
com o reforgo e até a estatizacdo da ERGA (Grupo dos Reguladores Europeus para os
Servigos de Comunicacdo Audiovisual), tal pode conduzir a que decisGes a que as
instituicdes europeias ndo estdo constitucionalmente autorizadas, venham a
extravasar para este setor da Imprensa escrita, seja qual for o suporte de difusao.

Bem sabemos que esta pode ser matéria a acautelar na transposicdo da Diretiva, mas
a inexisténcia em Portugal de uma lei para o Multimédia (excluindo o audiovisual
licenciado) torna mais dificil a delimitacdo de sectores, quando integrados nas
entidades que constituem a ERGA.

5. As questées de comunicacdo comercial, incluindo as referentes aos minimos
obrigatérios em relacdo a producdo europeia e em lingua portuguesa, tém-nos
preocupado, na medida em que a regulamentacdo desta drea para os operadores
audiovisuais tem sempre impactos nos restantes suportes ndo regulados, quanto mais
ndo seja porque a publicidade é gerida em campanha e a lingua portuguesa é o Unico
veiculo comunicacional utilizado na producdo de conteudos do setor que
representamos.

Neste ambito, gostariamos de recomendar que, aquando da transposicdo, ndo fosse
perdida toda a experiéncia de autorregulagdo, no ambito da Auto Regulagdo
Publicitdria, adquirida em relagdo a colocagdo de produto, que no novo
enquadramento da Diretiva podera ajudar a fortalecer o importante papel desta forma
de financiamento, estendendo-a também as formas de patrocinio.

Ainda que ndo seja exclusivo da Diretiva em aprego, voltamos a referir a forma pouco
precisa e mesmo indefinida como sdo referidos grupos de risco como as criangas ou
conteldos considerados incentivadores de violéncia, racismo e xenofobia.

A Associacdao Portuguesa de Imprensa é uma associacao sem fins lucrativos, fundada em 1960.
E a maior e mais representativa associagdo empresarial de Imprensa em Portugal. Com mais de
400 empresas associadas, representa cerca de 600 titulos de ambito nacional, regional,
especializado, técnico-profissional e digital.
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