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PARECER
sobre
a proposta de lei n.2 44/XIV/1.2, que transpde a Diretiva (UE) 2018/1808, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, respeitante a oferta de servicos de
comunicacgao social audiovisual.

Em 9 de julho de 2020, a Comissdo de Cultura e Comunicagdo da Assembleia da Republica solicitou ao
ICA, I.P. a emissdo de parecer/contributo escrito sobre a iniciativa legislativa em epigrafe, até ao dia 31
de julho de 2020, no ambito da sua recolha de contributos com vista a conhecer a posi¢do de cada
entidade especialista nesta area sobre a proposta de lei em apreciagao.
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| — ANALISE E APRECIACAO DA PROPOSTA

1. AMBITO DO PRESENTE PARECER
O presente parecer incide especificamente sobre as disposi¢cGes da proposta de lei mais diretamente
relevantes para a area de atuacdo e as atribui¢cdes do ICA.

Assim, o ICA focou a sua apreciagdo sobretudo nos artigos 52 a 82 e 102 da proposta de lei e respetivo
Anexo |, respeitantes a alteracdes a Lei n2 55/2012 (Lei do Cinema).

Adicionalmente, o ICA verificou a compatibilidade e coeréncia com disposi¢cdes relevantes da Lei n?
27/2007, de 30 de julho (Lei da Televisdo e dos servigos audiovisuais a pedido, abreviadamente LTV),
nomeadamente as altera¢Oes propostas para o artigo 452 da LTV, que determina a quota minima de obras
europeias nos servigos de programas e nos catalogos dos servigos a pedido e articula com a Lei do Cinema.
Foram ainda apreciadas com atencdo as definicGes de conceitos-chave, , tais como os de servico de
comunicagdo social audiovisual, servico de partilha de videos, comunicacdo comercial audiovisual e
funcionalidade essencial, e as disposi¢Ges relativas aos servigos de partilha de videos.

2. BASES DE APRECIACAO CONSIDERADAS PELO ICA
Na sua aprecia¢do da proposta de lei, o ICA teve em conta o seguinte enquadramento:

2.1. Diretiva

Esta sobretudo em causa a transposi¢ao do artigo 132 da Diretiva. Este artigo, para além de prever a
incorporacao dos operadores sob jurisdicdo de outro Estado-Membro no regime nacional de obrigacdes
no ambito do fomento da produgdo europeia e nacional, prevé a aplicacdo de isen¢Ges para operadores
com presenca no mercado reduzida (baixo volume de negdcios ou pequeno nimero de assinantes). Tais
isengdes ndo existem na lei nacional em vigor (Lei n? 55/2012), pelo que esta disposi¢cdo da diretiva
implica, sé por si, uma revisdo da lei nacional.

2.2. Guidelines

Em 7 de Julho de 2020, a Comissao Europeia publicou as Orientac¢des de aplicacdo da Diretiva, em especial
no que toca a quota de 30% de obras europeias nos servigos de VoD, a medi¢do dessa quota e asisen¢des
previstas na Diretiva, em func3o do volume de negécios ou da audiéncia®.

As Orienta¢Ges em causa permitem aos Estados-membros flexibilidade na fixacdo de limiares de isengao,
sujeito a observancia dos principios de ndo-discriminagdo entre operadores e da proporcionalidade na
aplicacdo das medidas aos operadores sob jurisdicdo de outro Estado-Membro.

! Cf. artigo 32 do Decreto-Lei n.2 79/2012 de 27 de margo, (Organica do ICA, I.P.).

2 Comunicagdo da Comissdao — Orientagdes nos termos do artigo 132, n2 7, da Diretiva Servigos
de Comunicagdo Social Audiovisual sobre o célculo da percentagem de obras europeias em catalogos a

pedido e sobre a definigdo de baixas audiéncias e de baixo volume de negdcios (2020/C 223/03)
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2.3. Prioridades indicadas na consulta prévia (dezembro 2019 — janeiro 2020)

Em 30.12.2019 foi langado um processo de recolha prévia de contributos de interessados, com vista a
elaboragdo da proposta de transposicdo da Diretiva. Essa recolha incluiu um conjunto de entidades
relevantes na area de atuagdo ou de interesse do ICA.

No documento que acompanhava o pedido de contributos, preconizava-se uma abordagem num conjunto
de principios e objetivos, hoje refletidos na Exposicdo de Motivos da proposta de lei. Assim, das medidas
incluidas na proposta de lei espera-se que advenham os seguintes resultados:

e Promocao da producdo e difusdo de obras europeias, nas quais se incluem as obras nacionais;

e Aprofundamento da equidade concorrencial no setor audiovisual e melhoramento do equilibrio
entre subsetores;

e Melhoramento das receitas publicitarias dos operadores de servigos de programas, devido a
flexibilizacdo da insercdo de comunicagdo comercial audiovisual;

® Mais especificamente (e com particular relevancia para o ICA), fomentar a producdo e difusdo
de obras nacionais (isto é, obras europeias em lingua portuguesa), por via:

o0 doalargamento do regime de obriga¢Oes de investimento a operadores atualmente nao
sujeitos a tal obrigacado;

o0 de um reforgo da receita do ICA, por via da inclusdo no perimetro de aplicacdo da taxa
de exibicdo prevista no artigo 102 da Lei n? 55/2012 de determinadas receitas
publicitarias atualmente ndo abrangidas, nomeadamente de operadores sob jurisdicdo
de outro Estado-Membro.

E sobretudo a luz destes principios e objetivos, que o ICA subscreve inteiramente, apreciamos a presente
proposta de lei, procurando aferir a que ponto a proposta de lei permite realizar os objetivos enunciados.

2.4. Consultas e discussdes internacionais. Posigoes dos novos operadores. Tendéncias legislativas,
exemplos.

Das informacgdes, formais ou informais, recolhidas pelo ICA no ambito da sua atividade, em diferentes
foruns internacionais, sobre o posicionamento dos grandes novos players audiovisuais multinacionais,
resulta sobretudo que essas entidades interiorizaram o modelo europeu de contribui¢cdes (taxas ou
obrigacGes de investimento) para o fomento da producgdo europeia, independente e em linguas nacionais
e ndo o contestam em si. Essas entidades solicitam, sobretudo, ndo-discriminac¢do, proporcionalidade e
flexibilidade.

A nogdo de “flexibilidade” é relevante também para a questdo do modo de contribuicdo (taxa ou
investimento obrigatdrio). As entidades sujeitas a alguma forma de contribuicdo tendem a preferir a
modalidade de investimento obrigatdrio. No entanto, algumas alegam, pelo contrario, que o pagamento
de taxa pode ser, em certos casos, um modo adequado de contribuicdo, caso tenham dificuldade em
selecionar projetos para efeitos de investimento obrigatdrio.

Por outro lado, a natureza e complexidade dos operadores multinacionais de servigos audiovisuais tem
levado a recear dificuldades no apuramento exato dos dados relevantes sobre niumero de clientes ou
proveitos, pelo que uma flexibilidade maxima, incluindo uma opg¢do por montantes fixos, parece
recomendavel.
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2.5. Resultados principais da consulta terminada em janeiro de 2020

Ao ICA foi dado analisar os contributos recebidos das seguintes entidades: FECA e DCAM-UL (Federacdo
das Escolas de Cinema e Audiovisual e Departamento de Cinema e Artes dos Media da Universidade
Lusofona); APAD (Associacdo Portuguesa de Argumentistas e Dramaturgos); Mediacapital; APIT
(Associagdo de Produtores Independentes de Televisdo; NOS; APRITEL (Associacdo dos Operadores de
Comunicagdes Eletrdnicas); Netflix, Google e Facebook.

Sinteticamente, desses contributos, o ICA destaca os seguintes pontos, pela sua importancia e/ou carater
recorrente:

e E unanime que a revisdo da Diretiva pode trazer maior justica e equidade ao sistema de taxas e
obrigacGes de investimento, por forga da aplicacdo a novos operadores, fora da jurisdicdo
portuguesa, bem como uma maior equidade concorrencial entre servigos lineares e ndo lineares.
Estes ultimos tém crescido de forma significativa e ocupam hoje um lugar preeminente no
mercado.

® As entidades contribuintes consideram que um eventual aumento do volume total de
contribuicdes deve ser unicamente viabilizado por via do alargamento a estes novos
contribuintes e ndo através do aumento das obrigagdes atuais.

® As mesmas entidades tendem a preferir obrigacdes de investimento, em detrimento do
pagamento de taxas.

e Recomendacdo de clareza e seguranga juridica quanto as isen¢Bes agora previstas e/ou
proporcionalidade na aplica¢do das obrigagGes.

Ainda de notar que pelo menos uma entidade defendeu a flexibilizagdo da obrigacdo de investimento dos
operadores de televisdo nacionais (artigo 14.2 Lei do Cinema), de modo a incluir produgdo independente
e ndo independente.

2.6. Avaliag3o da lei em vigor (Lei n2 55/2012) e sua aplica¢do no que respeita as disposicdes afetadas.

Esta em curso o processo de avaliacdo e definicdo de plano estratégico previsto no n2 3 do artigo 32 do
Decreto-Lei n? 25/2018.

Sem prejuizo desse processo, e no que se refere as disposi¢cGes afetadas pela presente alteragdo
legislativa, cabe ter em conta as tendéncias na evolugao da receita, descritas adiante neste parecer, bem
como o trajeto da implementacgao das obrigagdes de investimento desde 2014 e dificuldades na aplicagdo
e controlo dessa medida.
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2.7. Avaliagdo a luz de aspetos econdmico-financeiros: situagdo, tendéncias e perspetivas do mercado
e da receita do ICA. Informagoes sobre mercado disponiveis.

A analise das contas anuais do ICA desde 2015 revela:

® Recuperacdo moderada da taxa de exibicdo ao longo do periodo 2015-2018, embora com taxas
de crescimento (na verdade, recuperagao face ao periodo anterior) decrescentes (2,5% - 1,3% -
1,3%). Ja em 2019 registou-se um crescimento negativo de 2,2% face ao ano anterior.

® Diminuicdo do ritmo de crescimento da taxa de subscricdo desde 2016 (4,55% em 2014/15,
6,37% em 2015/16, 5,12% em 2016/17, 3,33% em 2017/18 e menos de 0,5% em 2018/19).

e Transferéncias por conta dos resultados da ANACOM: Em 31.12.2019 terminou o periodo de
vigéncia (2015-2019) da medida transitéria prevista no n2 3 do artigo 42 da Lei 28/2014 de 19 de
maio, mediante a qual a participagdo da ANACOM era idéntica a dos operadores (1,75€/subscr.).
A partir de 1/1/2020, a participa¢do dos operadores sobre para 2,0€/subscritor/ano, enquanto a
comparticipagdo da ANACOM passa para 75% desse valor (1,50€/subscr.). Sem impacto na
receita.

A nivel geral, e em linha com desenvolvimentos registados nos outros paises, assiste-se a um crescimento
dos novos operadores, sobretudo SVoDs, acessiveis, em alguns casos, através das redes dos distribuidores
de televisdo, mas, mais frequentemente, por outras vias (OTT).

Diversas fontes vém alertando alertam para riscos de alteragdes no mercado, por via do fenémeno dito
de cord-cutting (rendncia dos clientes as redes de comunicacdes tradicionais, optando por subscrever
unicamente servigcos OTT), embora em estudo recente o Observatdrio Europeu do Audiovisual constate
que tal fendmeno n3o é generalizado, mas, pelo contrario, localizado®. Por outro lado, uma contrac3o
significativa do mercado publicitario (sobretudo publicidade televisiva) parece altamente provavel, num
cenario de contracdo geral da economia.

Este conjunto de fatores é tido em conta na apreciacdo da proposta de lei, no capitulo seguinte do
presente parecer.

2.8. Avaliag¢do a luz de principios de boa pratica legislativa

Na apreciagdo da proposta, o ICA teve presente parametros ligados a necessidade e adequacdo das
alteragOes propostas, a sua clareza e proporcionalidade, a conformidade com o direito europeu (em geral
e especificamente em matéria de ajudas de Estado), a sua aplicabilidade e controlo e ao equilibrio entre
seguranca juridica/perenidade e adaptabilidade ou natureza future-proof da legislagdo.

3 European Audiovisual Observatory, Yearbook 2019/2020 - Key Trends, Estrasburgo 2020, pp. 56-57.

Parecer sobre a proposta de lei n2 44/XIV/12 — transposi¢do da Diretiva UE n2 2018/1808 6



é, REPUBLICA
PORTUGUESA INSTITUTO DO CINEMA
4 ICJA E DO AUDIOVISUAL

CULTURA

3. APRECIAGAO DA PROPOSTA

3.1. Opgao de revisao legislativa da Lei do Cinema

Esquematicamente, no entender do ICA, a presente iniciativa legislativa corresponde a uma transposicao
correta e completa da Diretiva e foca-se nesta transposicdo.

Ou seja, no que concerne especificamente as alteragbes diretamente relevantes para o ICA, a revisdo
legislativa limita-se a transposicdo da Diretiva, aproveitando apenas para introduzir ajustamentos e
atualiza¢Oes de conceitos, de carater técnico.

A abordagem geral é, pois, de continuidade e estabilidade do quadro legal em vigor, promovendo a
atualizacdo e alargamento deste, em aplicagdo da Diretiva.

O ICA considera que esta é a opgao adequada, ja que: por um lado, a revisdo de outras disposi¢des da Lei
n? 55/2012 extravasaria o ambito de um exercicio de transposicdo da Diretiva; por outro lado, é publico
que decorre presentemente a preparacgado da adogdo do proximo plano estratégico plurianual, conforme
previsto no artigo 32 do Decreto-Lei n? 25/2018, incluindo uma avaliacdo do funcionamento da lei vigente
e dos programas e agdes do ICA, pelo que seria manifestamente prematuro e infundado proceder a outras
alteragdes da lei neste momento.

Os ajustamentos e atualizagGes propostos — e que o ICA subscreve inteiramente — sdo os seguintes:

e eliminagdo do conceito de “obra multimédia”, hoje desnecessdrio no contexto da
regulamentacdo dos apoios e incentivos a produgdo audiovisual e suscetivel de gerar confusao;

® atualizagdo/correcdo do artigo 82 da lei do Cinema, consagrando a inclusdo de categorias de
beneficidrios potenciais de apoios que, por omissao, a lei em vigor ndo explicita;

e atualizagdo do regime de contra-ordenagdes (artigos 102-A, 122 e 172-A).

3.2. Alterag¢des ao Capitulo sobre Financiamento da Lei do Cinema (artigos 92 a 172-A)
3.2.1.
Artigo 92 (e alteragdo sistematica constante do artigo 82 da proposta de lei)

Anova redacdo dos n2 1 e 2 do artigo 92 da Lei n2 55/2012 confirma e clarifica a l6gica do sistema, assente
em dois pilares de financiamento da producgao cinematografica e audiovisual:

A. Financiamento direto (apoios do ICA aos produtores independentes). Corresponde a receita
disponivel do ICA, a qual é consignada a esta aplicacdo. A receita do ICA é financiada pela taxa
de exibicdo e pela taxa de subscricdo, complementada pelas transferéncias da ANACOM.

B. Financiamento garantido indireto, correspondente as obrigacGes de investimento, a exercer
livremente pelos operadores a elas sujeitos, dentro dos parametros que enquadram essas
obrigacdes.

Esta dicotomia traduz-se nas duas subsecg¢des da Secgdo Il (Financiamento) da Lei n2 55/2012.
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As entidades que contribuem para o sistema fazem-no ou na modalidade A ou na modalidade B, em
funcdo da sua natureza, isto é, consoante tenham ou ndo atividade editorial, implicando contratacdo de
direitos relativos a obras individualmente consideradas (“programas” na acecdo da LTV) como parte da
sua atividade. Ou seja:

A. Pagam taxas:
® 0s anunciantes - taxa de exibicdo;

e os operadores de servicos de televisdo por subscricdo (que sdo agregadores de servicos
de programas, e ndo de programas) - taxa de subscri¢do.

B. Estdo obrigados a investimentos minimos em producdo:
® os operadores de TV (de acesso ndo condicionado livre ou de acesso condicionado);
® os distribuidores de cinema e os editores de videogramas;

® 0s operadores de servigos audiovisuais a pedido.

Nestes termos, e na linha da legislagdo em vigor, nenhum servico estd sujeito simultaneamente aos dois
regimes, ndo havendo, pois, dupla oneragao.

0 n2 3 do artigo 92 consagra as isen¢Ges previstas na Diretiva.

0 n2 4 do mesmo artigo corresponde a uma disposicdo nova e de grande importancia. Esta norma prevé
a cobertura por verbas gerais do Or¢amento do Estado (e ndo verbas consignadas, como as resultantes
da taxa de exibicdo e da taxa de subscricdo) das despesas do ICA relativas a funcionamento (pessoal,
instalagGes, aquisicGes de bens e servigos) e contribuicdes suportadas pelo ICA relativas a participacdo
em organizacdes internacionais setoriais em que Portugal (e ndo o ICA) é Parte contratante.

O ICA subscreve a proposta relativa ao n2 4 deste artigo, pelas razdes a seguir aduzidas (cf. 3.4., adiante).

Impacto esperado: 3 milhGes de euros.

3.2.2.
Taxa de exibicdo e taxa de subscrigdo: artigo 102

A proposta de lei adita um novo n2 5 ao artigo 102, prevendo, em aplicagcdo da Diretiva, a aplicacdo da
taxa de exibicdo a publicidade difundida ou incluida nos servigos televisivos ou nos servigos a pedido sob
jurisdicdo de outro Estado-membro.
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O impacto esperado é o seguinte:

Servicos de programas de televisdo sob jurisdicdo de outro Estado-Membro: o aumento expectavel da
receita da taxa de exibicdo é muito pouco expressivo ou nulo, uma vez que, atualmente, sdo residuais os
servicos dirigidos ao mercado portugués mas sob jurisdicdo de outro Estado-Membro que ndo cumprem
as suas obrigacdes em matéria de cobranga, recolha e entrega da taxa de exibicdo aplicavel a publicidade
incluida nesses servigos.

Servicos audiovisuais a pedido sob jurisdicdo de outro Estado-membro: os servicos deste tipo que
passarao a ser abrangidos pela lei no que toca a taxas e obrigagdes de investimento assentam, na sua
maior parte, num modelo de negdcio por subscricdo (“SvoD”) e tém receitas publicitarias nulas ou
préximas de zero. O mesmo se aplica aos servicos a pedido de tipo “transacional” (ou “TvoD” - pagamento
por visionamento ou por transferéncia de ficheiro) e aos de tipo misto.

E de esperar, isso sim, um impacto positivo na taxa de exibi¢cdo em resultado da aplicacdo desta taxa a
publicidade incluida em outros servicos, nomeadamente de acesso gratuito ou predominantemente
gratuito (logo, assentes nas receitas publicitarias — modelo “AvoD”, ou “ad-based video on demand”).

Sobre este ponto, o ICA considera que se impGe uma correc¢do da redagdo do n2 1 do artigo 109, que a
proposta de lei ndo altera.

Com efeito, o ICA tem por certo que seja intencdo do legislador, ao ndo especificar tipos de servico a
pedido (nomeadamente, os trés modelos de negdcio essenciais acima referidos) incluir todas as
modalidades de servicos ndo lineares que disponibilizam obras cinematograficas e audiovisuais, ou
“programas”, e ndo apenas videos gerados pelos utilizadores.

Se a luz da legislacdo europeia e nacional em 2012 a formulagdo do artigo era suficiente, a Diretiva revista
(e, em aplicagdo desta, as defini¢cdes e disposi¢ies relevantes da LTV revista) vem clarificar os conceitos
de “servico audiovisual a pedido” e de “servico de comunica¢do social audiovisual” em termos que
excluem destas categorias os servigos que, funcionalmente, correspondem a servigos a pedido de acesso
gratuito, mas que, por ndo incluirem responsabilidade editorial na ace¢do da Diretiva (e da LTV), sdo
abrangidos pelo conceito de “servigo de partilha de videos”.

Logo, em rigor, a redagdo atual do n? 1 do artigo 102 ndo é correta no que concerne a aplicagdo da taxa
de exibicdo a comunica¢do comercial audiovisual incluida nos servicos de partilha de videos.

O ICA considera que o n? 1 do artigo 102 deve explicitar que estd abrangida a publicidade audiovisual
inserida em todos os servigcos que disponibilizam acesso (gratuito) a filmes e outras obras audiovisuais, e
ndo apenas a videos produzidos/gerados pelos utilizadores, e que associam publicidade a esses filmes e
videos, ainda que, para outros efeitos, sejam abrangidos pela categoria de “plataformas de partilha de
videos”, desde que comercializem publicidade dirigida para o mercado nacional.

IH

A exclusdo de tais servigos da categoria de “servigo de comunicagdo social audiovisual” impede a aplicagao
a tais servicos de taxas que incidam sobre os operadores desses servigos e de obrigacdes de investimento,
na medida em que o artigo 132 da Diretiva se aplica unicamente a servicos de comunica¢do social
audiovisual. Donde, a proposta de lei ndo prever a inclusdo dos servicos de partilha de videos no ambito
de aplicagcdo das obrigagdes de investimento. Ora, a taxa de exibicdo ndo onera os operadores dos
servigos, mas sim os anunciantes. Logo, ndo ha relacdo entre a Diretiva e a disposicdo da lei portuguesa
que estabelece a taxa de exibicdo, pelo que esta taxa pode ser aplicada pela lei portuguesa aos servigos
de partilha de videos na medida em que estes funcionam, para certos efeitos, de forma andloga a servicos
a pedido de acesso gratuito, salvo na questdo da responsabilidade editorial, ndo relevante para este

efeito.
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Recorde-se que a taxa de exibicdo foi, ao longo das ultimas décadas, sofrendo adaptagGes a evolugdao
tecnoldgica e dos mercados, aplicando-se hoje tanto a publicidade exibida nas salas de cinema como a
publicidade difundida em servigos de programas de televisdao e em servigos audiovisuais a pedido. A légica
determinante da taxa é, portanto, desde sempre, a da incidéncia sobre a publicidade na forma de
comunicagBes audiovisuais associadas a projecdo ou difusdo ou outra forma de disponibilizagdo ao
publico de filmes ou programas de televisao.

Nos termos da regulamentagdo aplicavel, os operadores de servicos que incluem comunicagdes
comerciais audiovisuais tém por Unica obrigacdo a boa aplicacdo, recolha e entrega ao ICA do produto da
taxa de exibicdo, ndo sendo esta, em caso algum, encargo dos operadores dos servigos em causa.

Finalmente, cabe referir que a inclusdo da comunicacdo comercial audiovisual inserida em plataformas
de partilha de videos vem corrigir uma situagdo de iniquidade no mercado publicitario. Com efeito, devido
as mutag¢des dos mercados conhecidas, a comunicacdo comercial audiovisual inserida em tais servicos é,
na verdade, concorrente da inserida em outros meios audiovisuais, de onde resultam duas consequéncias
que deveriam ser contrariadas: a perda de receita do ICA por via da migra¢do do investimento publicitario
para esses novos servigcos; uma distor¢do do mercado publicitdrio no que toca a publicidade que beneficia
da sua associacdo a oferta ao publico de obras cinematograficas ou audiovisuais, ja que sobre a
comunicagdo comercial audiovisual inserida em servicos de partilha de videos (de resto, na sua
esmagadora maioria, fora de jurisdigdo nacional) ndo incide a taxa de exibi¢do de 4%, com vantagem para
0s anunciantes que optam por esses servigos.

Nestas circunstancias, apresenta-se adiante uma recomendacdo de alteragdo do n2 1 e do n2 5 do artigo
102 da Lei n2 55/2012.

Estimativa de impacto na receita (base de calculo: + 25 M€ - + 35 M€)*:

® Paraareceita do ICA (3,2%), entre 800.000 € e 1.120.000 €
e Para areceita da Cinemateca Portuguesa (0,8%), entre 200.000€ e 280.000 €

De notar que este valor estimado de nova receita da taxa de exibicdo pode ndo suprir uma queda de
receita resultante da publicidade em meios “tradicionais”, bastando para tal que esta queda seja superior
a 10% face ao valor atual, o que, face as perspetivas econdmicas e algumas previsdes, podera ja acontecer,
e em percentagem infelizmente superior, no presente ano.

4 Pressupostos da simulagdo: Investimento publicitario na Publicidade na Internet em Portugal - cerca de

200 milhdes de euros, dos quais 25% na forma de anuincios associados a videos em plataformas; redugdo (prudencial)
da base de célculo para % ou % desse valor, acomodando a possibilidade de parte dessa publicidade ndo ser abrangida
pela disposi¢do aplicavel da lei, na versdo agora proposta. Estes valores mostram-se consistentes nomeadamente
com extrapolag@es a partir de dados sobre os resultados globais e na Europa de alguns dos maiores operadores (tendo
em conta a parte que o mercado nacional representa relativamente ao mercado europeu).
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3.2.3.
Comparticipagao da Anacom: artigo 122-A

O regime de comparticipacdo da Anacom por conta dos seus resultados de exploracdo nao é alterado pela
proposta de lei.

3.2.4.
Obrigacdes de investimento (artigos 142-162)
Trata-se da seccdo da Lei do Cinema em que a transposicdao da Diretiva é mais densa e significativa.

Note-se que o artigo 172 da lei do Cinema, na sua versao atual, ndo é objeto de propostas de alteragao,
uma vez que diz respeito a um regime muito especifico (exibidores de cinema) de obrigacGes de
investimento, a que a Diretiva ndo diz respeito.

Assim, esta em causa o pilar correspondente ao Investimento enquadrado em obras cinematograficas e
audiovisuais europeias, entre as quais se incluem obras em lingua portuguesa, por parte de: operadores
de servicos de televisdo; distribuidores cinematograficos; editores de videogramas; operadores de
servicos audiovisuais a pedido.

Note-se que, no que concerne aos operadores de servicos de programas de televisdo, a proposta de lei
nao dispde sobre o regime especifico da concessiondria de servigo publico, previsto no n? 3 do artigo 142
da Lei do Cinema em vigor. Esta decisdo é inteiramente apropriada, porquanto tal aspeto ndo releva da
Diretiva.

A proposta de modificagdo agora introduzida d4 cumprimento a transposicdo da Diretiva, aproveitando
este exercicio para proceder a uma revisao da estrutura geral das obrigagdes de investimento em vigor.

Trata-se de uma alteracdo significativa, que se traduz no estabelecimento de normas gerais sobre
obrigacGes de investimento e de um regime aplicavel a todos os tipos de entidades sujeitas, sendo que:

e Os montantes de investimento passam a ser ordenados por escaldes, em fungdo do peso no
mercado de cada entidade, ficando previsto um primeiro escaldo em que ha isencdo da obrigacao
de investimento.

® As entidades obrigadas gozam de flexibilidade na determinacdo do montante de investimento
minimo obrigatdrio, ja que podem escolher livremente o método de célculo (nimero de clientes
ou proveitos da atividade em causa). As entidades situadas nos escaldes mais elevados podem,
inclusivamente, optar por uma modalidade de montante fixo.

e Asentidades obrigadas podem igualmente optar por ndo realizar ou ndo realizar na totalidade o
investimento minimo a que estdo obrigadas, sendo que, nesse caso, entregam ao ICA, na forma
de contribuicdo para a receita deste, os montantes ndo investidos.

e O regime passa a incluir um tipo de entidades antes, na pratica, ndo sujeitas a obrigacdo de
investimento, dada a sua estrutura de receitas, a saber, os operadores de servicos de programas
de acesso condicionado.

® O regime inclui uma distingdo, com reflexo no cdlculo dos montantes de investimento
obrigatério, entre os servigos em que os tipos de conteudos geradores da obrigagdo (n2s 8 e 9
do artigo 149-A) representam mais ou menos de metade da programacdo, na linha de uma
diferenciacdo habitual em outros regimes nacionais equivalentes,
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Como na lei em vigor, as obrigagdes sé sdo aplicaveis aos servigos que incluam na sua programacao filmes,
telefimes e séries. Estd excluida a atividade relativa a filmes pornograficos.

Mantém-se as majoragdes aplicdveis ao cumprimento da obrigagdo de investimento em determinados
moldes (agora constantes dos n2s 4 e 5 do artigo 149-B).

Na opinido do ICA, esta reestruturacao do regime é francamente positiva, sem prejuizo de eventuais
ajustamentos ou precisdes que se revelem necessarios ou recomendaveis.

Com efeito, o regime em vigor radica num diploma de 2012 que, na altura, estabeleceu o primeiro regime
consistente, regulamentado e aplicado de obrigagdes de investimento deste tipo em Portugal. Ora, as
mutacdes do mercado ocorridas desde entdo e em curso, implicando variagdes significativas do peso
relativo no mercado de diferentes subsetores e entidades, convidavam a uma revisdo urgente deste
capitulo da Lei do Cinema.

Em sede de regulamentac3o por decreto-lei, a semelhanca do que acontece no regime atual®, proceder-
se-a a especificacdo dos parametros de exercicio da obrigacdo de investimento, nomeadamente entre as
diversas modalidades de investimento admissiveis e, sobretudo, no que toca a subpercentagem de
investimento obrigatério em producdo independente em lingua portuguesa (uma vez que a obrigacao
total prevista no Quadro anexo a proposta de lei inclui outra produgao europeia e producdo em lingua
portuguesa mas nao independente).

3.2.5. Especificidades e impacto do regime aplicivel aos operadores de servigos de programas de
televisdo

O regime proposto passa a abranger os operadores de servicos TV premium (servicos de acesso
condicionado) e operadores sob jurisdicdo de outro Estado-Membro.

A obrigagdo de investimento indicada refere-se ao investimento total, nas modalidades previstas, em
obras europeias, entre as quais se incluem obras em lingua portuguesa e obras de producdo
independente. Esta reda¢do é mais adequada e conforme ao quadro normativo europeu, ficando assim
em sintonia com legislacdo equivalente de outros Estados-Membros cuja ordem juridica nacional inclui
obrigacGes de investimento e indo ao encontro de posigdes manifestadas em consulta prévia.

A regulamentacgdo dos artigos 142-A e 142-B ira determinar subpercentagens minimas de investimento
em obras de producdo independente e em obras europeias em lingua portuguesa, bem como regras
relativas as diversas modalidades de investimento previstas.

Impacto expectavel:

Para uma previsdao de impacto, é necessaria a especificacdo de subpercentagens de investimento, em
especial para determinar os fluxos expectdveis de financiamento suscetiveis de alavancar producdo
independente em lingua portuguesa.

Recorde-se que, na lei e regulamentacdo em vigor, a obrigacdo de investimento destes operadores é de
0,75% das receitas publicitarias, sendo que um minimo de 65% desse valor tem de ser investido em “obras

5Em que a Lei n2 55/2012 é regulamentada pelo Decreto-Lei n2 25/2018, que sucedeu ao Decreto-Lei n2 24/2013,
de 30 de agosto.
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cinematograficas e audiovisuais, de produgdo independente, de longas e curtas metragens de ficgdo e
animacdo, especiais de animacdo para televisdo, telefilmes, documentarios cinematograficos ou
documentarios televisivos, séries televisivas e respetivos trabalhos de escrita e desenvolvimento”, nas
modalidades de pré-compra de direitos, coproducdo ou associa¢cdo em participacdo®. Ou seja, a obrigacdo
é focada no segmento de obras cuja alavancagem é mais relevante do ponto de vista da politica publica
para o setor - com uma margem de flexibilidade para investimento em outros tipos de obras, promogao
e aquisicdo de direitos de obras europeias ndo nacionais.

Este tipo de solugdo juridica ndo é a habitualmente adotada em paises com legislacdo comparavel na UE,
sendo, pelo contrario, corrente a forma agora proposta para a lei portuguesa, ou seja, estabelecer uma
obrigacdo geral de investimento em obras europeias, da qual uma parte tem de ser obrigatoriamente
exercida em obras em lingua nacional e de producgdo independente, podendo o resto da obrigagao ser
exercida em outras obras europeias e/ou em producdo nacional que n3o satisfaca os requisitos de obra
independente.

A opcdo agora assumida oferece muito maiores garantias de conformidade as normas europeias e
internacionais, nomeadamente ao assegurar a compatibilizacdo entre os principios gerais de nao
discriminagdo e a viabilizagdo daquilo que é, na pratica e por razdes nacionais validas, uma preferéncia
nacional por via da legitimacao cultural-linguistica.

Para efeitos unicamente da presente avaliagdo de impacto e simulagdo, pressupde-se, com base na
situacdo do mercado e no que a proposta de lei prevé, de um modo geral, em termos de contributos
(taxas ou obrigacdes de investimento)’, que da especificagdo em causa n3o resultard um aumento da
obrigacdo de investimento atual no que se refere ao segmento de investimento considerado de maior
risco para os operadores, isto é, o investimento nas modalidades de pré-compra, coprodugdo ou
associacdo em participacdo, com incidéncia em projetos de obras independentes.

Nesse pressuposto, o impacto desta obrigacdo de investimento nos operadores de servigcos de televisao
presentemente abrangidos seria praticamente nulo no que toca ao investimento de maior risco, uma vez
que outras modalidades de cumprimento da obrigacdo (aquisicio de direitos apds a producdo e
investimento em obras ndo independentes) ndo implicam o alegado risco do investimento na produgdo
independente nacional.

Quanto os servigos de programas de operadores fora de jurisdi¢gdo portuguesa, como atras se indicou, o
impacto esperado é pouco expressivo, provavelmente nao superior a 300.000 € - 400.000 €.

Espera-se um impacto muito pouco expressivo no que se refere aos servicos de programas premium
(provavelmente inferior a 100.000 €).

De resto, estes eventuais incrementos serdo provavelmente compensados negativamente por redugdes
da obrigagdo de operadores de muito pequena dimensdo e isengdes.

6 Decreto-lei n2 25/2018, de 24 de abril, artigo 442,

” ou seja, o facto de a proposta de lei se focar na incorporagdo de novas entidades, por forca da Diretiva, sem
aumentar os valores das taxas existentes e prevendo escalGes de aplicagdo das obrigagdes de investimento,
parecendo traduzir assim uma vontade de ndo aumentar encargos reais das entidades que ja contribuem para o
sistema.
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Assim, o volume total de investimento obrigatorio dos operadores de servigos de programas de televisao
privados situar-se-ia entre 4 milhGes de euros e 4,4 milhGes de euros, dos quais uma parte, a especificar
em diploma regulamentar, em obras de producdo independente em lingua portuguesa. Aplicando o
pressuposto de simulagdo acima enunciado, esta “subquota” corresponderia a cercade 1- 1,1 milhdes de
euros.

O regime aplicavel a concessiondria de servico publico, ndo afetado pela presente alteracdo legislativa,
continuara, pois, a constituir a maior parte do investimento obrigatério dos operadores de servigos de
programas de televisdo, sendo varias vezes superior ao investimento obrigatério dos operadores
privados. Recorde-se que o regime aplicavel a RTP é regulamentado pelo Decreto-Lei n? 25/2018, de 24
de abril, e pelo Contrato de Concessao de servigo publico.

3.2.6. Regime dos distribuidores de cinema e editores de videogramas
N3o se antevé impacto expressivo nas obrigacGes destes tipos de entidades, salvo algumas isengdes.

O regime proposto, por escaldes, é mais proporcionado e adequado a realidade diferenciada do mercado,
além de que favorece — tal como o regime aplicavel aos operadores de servicos de comunicacdo social
audiovisual — a entrada de novos operadores no mercado, ao isentd-los de obrigacdo nas fases iniciais de
atividade.

3.2.7. Especificidades e impacto do regime aplicavel aos operadores de servigos audiovisuais a pedido

Situacdo analoga a dos operadores de servicos de programas de televisdo no que se refere a
regulamentagdo aguardada.

Impacto expectavel (no pressuposto de que as subpercentagens sejam comparaveis as estabelecidas para
os operadores de servicos de televisio):

O impacto esperado serd significativo a nivel dos operadores multinacionais, que sé agora passarao a
estar abrangidos pela lei nacional, nos termos da Diretiva. O ICA estima, face as informagdes de que
dispde, que, numa dtica prudente/conservadora, seja razoavel considerar um mercado com um ndmero
de subscritores® quase certamente superior a meio milh3o e com taxas de crescimento superiores as de
qualquer outro subsetor neste momento. Pressupondo ainda que esse mercado é constituido por um a
dois operadores de grande dimensao, suscetiveis de se integrar nos escalGes superiores de obrigacbes de
investimento, e alguns outros de menor expressao no presente, parece razoavel antecipar um volume de
obrigacGes de investimento “brutas” situado entre 3 e 4 milhGes de euros. Caso as subpercentagens
fossem idénticas as pressupostas para os operadores de televisdo, estaria em causa um montante de
investimento minimo em obras europeias de producdo independente em lingua portuguesa na ordem de
1-1,4 milhoes de euros.

8 Subscritores efetivos, e ndo utilizadores (sendo o nimero destes varias vezes superior ao

daqueles).
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3.2.8. Regime sancionatodrio (artigos 102-A, 122 e 172-A)

O ICA subscreve inteiramente as altera¢Ges propostas, na medida em que o regime em vigor se mostra

insuficientemente dissuasor.

3.3. Apreciagdo geral no plano juridico e de politica publica:

No entender do ICA, a proposta é valida e muito positiva, na medida em que:

apresenta rigorosa conformidade com o enquadramento legal europeu e nacional;

a redacgdo agora proposta € mais logica e conforme aos préprios fundamentos da lei;

promove efetivamente maior equidade no setor;

mostra-se adequada as realidades do setor e é coerente com conceitos e disposi¢cdes da LTV,
bem como de outra legislacdo nacional e europeia relevante, nomeadamente o direito geral dos
tratados da UE (ndo discriminagdo com base na nacionalidade, liberdades fundamentais), as
normas da UE em matéria de auxilios de Estado e as diretivas UE e lei nacional sobre
comunicagdes eletronicas.

apresenta, relativamente a lei em vigor, maior potencial de sustentabilidade e adaptabilidade a
varia¢Oes do mercado (legislacdo future-proof), bem como de estabilidade e aplicabilidade.

Para estes resultados contribuem sobretudo:

a maior clareza da legislagdo por forga das alteragGes propostas;

a adocdo de normas horizontais em matéria de obrigacdes de investimento, aplicaveis a todos
os tipos de entidades/subsetores abrangidos; coeréncia entre as disposi¢des especificas, por tipo
de entidade/subsetor, e as disposi¢bes horizontais;

a introducdo de um regime progressivo de valores de investimento minimo obrigatdrio, por
escalGes de proveitos relevantes, sendo estes definidos no n2 6 do artigo 1429-A (novo) da Lei do
Cinema;

aintroducdo de isencgdes;

a introducdo de opg¢des de método de calculo e a manutengdo do recurso a entrega de
contribui¢des ao ICA em montante correspondente a obrigacdes de investimento ndo exercidas
diretamente pelos operadores a elas sujeitos.

O ICA salienta a importancia de uma legislagdo e regulamentacdo justa, equilibrada e orientada para o

desenvolvimento da producdo cinematografica e audiovisual nacional e europeia e da sua difusdo e para

avalorizagdo cultural e econdmica do sector, garantindo uma implementacdo previsivel, eficaz e eficiente.
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3.4. Apreciacao a luz do impacto econémico-financeiro.

A alteracdo proposta prevé a aplicabilidade da taxa de exibicdo a publicidade difundida em servicos de
programas de operadores sob jurisdicdo de outro Estado-membro dirigidos ao mercado portugués.

Presentemente, a maior parte dos servicos em causa ja cumpre as suas obrigacdes em matéria de
aplicacdo, recolha e entrega da taxa de exibi¢cdo ao ICA, fruto dos esforcos este Instituto, ao longo dos
anos, para impor esse cumprimento.

Assim, estima-se que o impacto financeiro desta medida na receita do ICA seja muito pouco expressivo.

Quanto a inclusdo da publicidade audiovisual inserida em servicos de partilha de videos, espera-se um
impacto positivo na receita do ICA, ndo superior a cerca de 5%. No entanto, este crescimento pode nao
compensar variagcoes negativas da publicidade nos meios “tradicionais”, cendrio, infelizmente, expectavel
no momento da redagdo do presente parecer.

A proposta de lei é suscetivel de gerar um aumento dos volumes de financiamento garantidos para
investimento e aquisicdo de obras europeias, onde se incluem as obras nacionais, por via do alargamento
das obrigagdes de investimento a novos operadores. Tal como estimado acima (cf. 3.2.7.) esse volume de
investimento obrigatdrio, proveniente quase na totalidade de servicos sob jurisdicdo de outro Estado-
Membro, podera situar-se entre 3 e 4 milhGes de euros, dos quais uma parte, a especificar em diploma
regulamentar, em obras de produgdo independente em lingua portuguesa. Aplicando o mesmo
pressuposto de simulagdo utilizado para estimar a obrigacdo de investimento dos operadores de TV, esta
“subquota” corresponderia a cerca de 1 - 1,3 milhGes de euros.

Esse aumento do volume de investimento minimo obrigatdrio é necessario e, portanto, muito positivo
para o setor audiovisual nacional. No entanto, o ICA alerta para a necessidade de equilibrio — em especial
numa Otica de compatibilidade, complementaridade e sinergia — entre os financiamentos diretos
(subsidios, financiados pela receita do ICA, que permitem as participacdes dos produtores independentes)
e os investimentos tipificados, mas discricionarios quanto as obras em que incidem, das diferentes
entidades sujeitas a essa obrigacdo. Logo, ha que assegurar uma receita consistente do ICA, de modo a
assegurar o referido equilibrio e efeito sinergético e multiplicador da conjugacdo de fontes de
financiamento diversas.

Recorde-se que este equilibrio entre financiamentos numa politica publica de apoio ao desenvolvimento
do cinema e audiovisual é de grande importancia, quer para os produtores independentes, quer para as
entidades com obrigacdes de investimento, ja que os financiamentos diretos (subsidios) permitem manter
o estatuto de obra independente, ao viabilizar o investimento do produtor independente, e, ao mesmo
tempo, permitem as entidades com obrigacGes de investimento dispor dessas obras para exploragao,
mediante licenciamento dos direitos necessarios, sendo que, por forca do acesso dessas obras ao
programas de apoio do ICA e, inclusivamente, ao novo Fundo de Apoio ao Turismo e ao Cinema, o valor
de producdo das obras assim produzidas é muito superior ao que seria sustentavel para os mesmos
operadores num cenario de encomenda ou produgdo prépria (ou seja, com cobertura integral dos custos
de producdo).
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Cabe, a este propdsito, recordar outras razdes conhecidas e objetivas que sustentam o desiderato de
dispor de um horizonte de crescimento da receita do ICA, nomeadamente o facto de que o racio de apoios
diretos a produgdo e outras atividades cinematograficas e audiovisuais (desenvolvimento, distribuicdo e
exibicdo) em Portugal, medido pelo quociente entre o volume total de subsidios e a populagdo, continua
a ser inferior 8 média europeia. O racio atual em Portugal é de cerca de 3,2 euros per capita por ano®,
enquanto a média europeia, segundo o Observatdrio Europeu do Audiovisual, era, ja em 2014, de 4,3
€/per capita/ano®. Este racio, de resto é tendencialmente superior ou muito superior & média europeia
em paises dimensdo demografica comparadvel da Europa Ocidental (Bélgica, Paises Baixos, paises
Noérdicos, Austria).

Acresce que o racio de 3,2 €/habitante/ano em Portugal s6 foi atingido com a entrada em funcionamento,
em 2018, do Fundo de Apoio ao Turismo e Cinema. Com efeito, este Fundo de tipo automatico (fundo
dito de cash rebate a producdo), na esteira do regime semelhante (mas na forma de crédito fiscal), que
vigorou entre 2017 e 2018, veio melhorar significativamente o racio portugués de apoio publico ao cinema
e audiovisual. N3o fora ele, e o racio seria de cerca de 2,1 euros per capita por ano. Este Fundo tem tido
um papel muito estruturante e positivo no setor; porém, trata-se de uma regulamentagdo auténoma, que
ndo decorre da Lei do Cinema (apenas tem de respeitar os principios e normas gerais aplicaveis desta lei),
tem duragdo limitada e depende da disponibilidade de fundos do Turismo de Portugal, I.P. Donde um
risco de, a prazo, se regressar a valores de apoio publico (se assentes unicamente no ICA) muito inferiores
a média europeia, eventualmente na ordem de 50% aquém dessa média.

Para o desvio negativo do racio portugués de apoio ao cinema/audiovisual relativamente a média
europeia contribui também outro fator que é a inexisténcia em Portugal, ao contrdrio da quase totalidade
dos paises europeus (salvo alguns de dimensdo territorial ou populacional muito reduzida), de fundos
regionais ou municipais para o cinema e audiovisual®!, pelo que todo o financiamento da producdo
independente assenta nos apoios do ICA.

Nestas circunstancias, a altera¢do concretizada no n2 4 do artigo 99, relativa a cobertura por verbas gerais
do Orgcamento do Estado das despesas do ICA relativas a funcionamento (pessoal, instalagGes, aquisicdes
de bens e servigos) e contribuicdes suportadas pelo ICA relativas a participacdo em organizagGes
internacionais setoriais em que Portugal (e ndo o ICA) é parte contratante, apresenta-se como a medida
mais expressiva em termos de impacto na receita do ICA — ou seja, no volume de subsidios suscetiveis de
assegurar o match funding necessario com os investimentos obrigatdrios.

Note-se, ainda assim, que o aumento cumulado esperado maximo (Or¢camento do Estado + receitas da
publicidade audiovisual em plataformas de partilha de videos) corresponderia a 15% - 20% da receita
atual. Logo, ndo acomoda mais do que uma perda equivalente a nivel de outras receitas (taxa de exibicdo
sobre publicidade em meios “tradicionais” e taxa de subscricdo).

° Cerca de 20 milhGes de euros (receita do ICA) + cerca de 12 milhGes de euros (Fundo de Apoio ao Turismo

e Cinema) / 10 milh&es de habitantes.

10 Talavera Milla J. Fontaine G., Kanzler M., 2016. Public financing for film and television content. The state of soft

money in Europe, European Audiovisual Observatory, Estrasburgo.

n E sabido que alguns municipios atribuem, por vezes , apoios a producées cinematograficas ou

audiovisuais. No entanto, esses apoios pontuais ndo configuram regimes estaveis de apoio, do que é prova, de
resto, o facto de ndo haver programas/regimes de apoio desse tipo notificados a Comissdo Europeia, para efeitos
do cumprimento das normas da UE em matéria de auxilios de Estado a produgdo cinematografica e audiovisual,
como acontece com os apoios concedidos pelo ICA, que observam a normativa europeia das ajudas de Estado.
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Il - CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
Face a apreciacdo acima, o ICA:

1. Subscreve a generalidade da proposta, considerando é uma transposicdo completa e
adequada, suscetivel de corresponder as prioridades e objetivos orientadores da transposicdo, e que
oferece elevada seguranga juridica e aplicabilidade.

2. Propde as seguintes alteragoes:

2.1.
Artigo 102, n2s1e5

1- A publicidade comercial exibida nas salas de cinema, a comunica¢do comercial audiovisual difundida
ou transmitida pelos operadores de televisdo ou, por qualquer meio, transmitida pelos operadores de
distribui¢cdo, a comunica¢do comercial audiovisual incluida nos servigos audiovisuais a pedido e_nas
plataformas de partilha de videos bem como a publicidade incluida nos guias eletronicos de

programag¢do, qualquer que seja a plataforma de exibi¢do, difusGo ou transmissdo, estd sujeita a uma
taxa, denominada taxa de exibi¢do, que constitui encargo do anunciante, de 4 /prct. sobre o preco pago.

[].

5- Odisposto no n.? 1 aplica-se as comunicagées comerciais audiovisuais difundidas ou apresentadas em
servigos de televisGo, em servigos audiovisuais a pedido e nas plataformas de partilha de videos e nos

programas por estes difundidos ou disponibilizados, ainda que esses servigos se encontrem sob jurisdi¢do
de outro Estado-Membro, relativamente aos proveitos realizados no mercado nacional.

2.2,

Artigo 142-A - aditar os n2s 11 e 12 (novos):

11 - Os sublimiares de investimento em obras em linqua portuguesa e de producdo independente no

dmbito do_investimento de cada operador em obras europeias sdo estabelecidos em diploma

requlamentar a presente lei.

12 - A requlamentacdo referida no numero anterior deve procurar fomentar as modalidades de

investimento mais determinantes para a criacGo e producdo original, assequrar um volume de

investimento adequado em producdo e coproducdo de obras de producdo independente em linqua

portuguesa e/ou com producdo portuquesa, promover a diversificacdo de parceiros e a ndo concentracéo

dos investimentos e assequrar a aplicacdo de regras em matéria de direito de autor que contribuam para

a_sustentabilidade e desenvolvimento do tecido criativo e empresarial independente, sem prejuizo da

consideracdo da capacidade de investimento dos operadores sujeitos e do equilibrio necessdrio a boa

aplicacdo e pleno cumprimento do disposto no presente artigo.
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2.3.
Artigo 149-B, n? 1, alinea b):

"...obras cinematograficas e audiovisuais criativas, em lingua portuguesa e de producdo independente,

de quaisquer dos tipos referidos..." (restante texto, inalterado)

24.
Artigo 162. n2 2, primeiro paragrafo:

"...obras cinematograficas e audiovisuais criativas europeias, em lingua portuguesa e de producao

independente, pode assumir..." (restante texto, inalterado)

2.5. Aditar a seguinte disposigao final (nova):

O disposto nos artigos 102 a 16° entra em vigor com a aprovacdo do respetivo diploma requlamentar.

3.

Recomenda que sejam em qualquer caso tidos em conta, no processo de aprovacgdo de alteragGes
parlamentares a proposta de lei: a) o equilibrio e sinergias desejaveis, justificado no presente parecer,
entre fontes e formas de financiamento distintas mas complementares, nomeadamente subsidios, por
um lado, e investimentos enquadrados, por outro; b) a necessidade de compatibilidade com as normas
europeias aplicaveis, incluindo as regras em matéria de ajudas de Estado.

4.

Manifesta a sua total disponibilidade para esclarecer e assistir as autoridades competentes no decurso
do processo legislativo.
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