A Comissdo de Cultura e Comunicagdo
Exmos. Senhores Deputados
a Assembleia da Republica,

A The Walt Disney Company, juntamente com as suas entidades subsidiarias e filiais (“TWDC”), é uma
empresa internacional lider de entretenimento e media, que oferece os seus produtos e servigos sob
uma variedade de marcas comerciais e que participa em varios segmentos de negécio, incluindo
televisao, servicos de video a pedido por subscricdo, cuja atividade neste ambito poder-se-a
enquadrar como eventualmente ou potencialmente destinada também ao territério portugués ou ao
publico portugués.

ATWDC vem, pela presente, e no seguimento da publicacdo em Separata N.227/XI1V/1 2020.07.11 no
contexto da discussdo publica parlamentar da Proposta de Lei n.2 44/XIV/1.2 (“Proposta de Lei” ou
“Proposta”), que visa transpor para a ordem juridica interna a Diretiva (EU) 2018/1808, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018 (“Diretiva”), alterando a Lei n.2 27/2007, de 30
de julho (“Lei da Televisdo”) e a Lei 55/2012, de 6 de Setembro (“Lei do Cinema e do Audiovisual”),
apresentar os seus contributos escritos sobre a referida Proposta, esperando que os mesmos possam
ser Uteis e construtivos, conforme se segue:

1. Lei da Televisao

A. Dever de Informagao (proposta de alteragao ao artigo 32, n2 4)

A Diretiva adita, ao respetivo artigo 22, os n.* 5-A e 52 B, esclarecendo que os Estados Membros
(“EM”) devem assegurar que os fornecedores de servigos de comunicagdo social audiovisual
sob sua jurisdicdao informam as entidades reguladoras nacionais competentes de quaisquer
alteragGes que possam afetar a jurisdicdo desse EM, bem assim a obrigacdo de inclusdo da
informac3o sobre os critérios em que a jurisdicdo de baseia 2 na lista elaborada pelas entidades
reguladoras nacionais referente aos fornecedores de servicos de comunicagdo social
audiovisual sob sua jurisdicdo. Estas alteracGes sdo, na verdade, esclarecimentos e
densificagBes do ja estabelecido principio do pais de origem vertido na Diretiva.

Na Proposta de Lei em apreciacdo, estas alteracdes foram incluidas no Artigo 32, o qual tem por
epigrafe “Ambito de aplicacdo”, aditando um nimero 4 que refere o seguinte: “Os operadores
de servigos audiovisuais a pedido, os operadores de televisdo e os fornecedores de plataformas
de partilha de videos informam a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social dos factos
que sejam relevantes para a determina¢éo da jurisdicdo nos termos dos numeros anteriores,
bem como das respetivas alteragdes.” Pese embora estas alteragdes sejam, na verdade,
esclarecimentos e densificagdes do ja estabelecido principio do pais de origem vertido na
Diretiva e ainda que possa decorrer do ambito de aplicagdo da Lei da Televisdao que a obrigacao
de informacdo estabelecida neste dispositivo legal abrange apenas os fornecedores de servigos
de comunicacdo social audiovisual sujeitos a jurisdicdo do Estado Portugués, tal facto, na nossa
opinido, deve constar de forma inequivoca e expressa na redagao proposta, a fim de evitar

1Bem como em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=45059 (ultima
consulta a 27.07.2020).
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duvidas quanto a sua aplicacdo, pelo que, e em respeito ao principio do pais de origem,
propomos, em alternativa, a seguinte redacdo: «Os operadores de servicos audiovisuais a
pedido, os operadores de televisdo e os fornecedores de plataformas de partilha de videos sob
jurisdi¢do do Estado Portugués, determinada nos termos dos numeros anteriores, informam a
Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC) das alteracbes aos factos relevantes para
a determinagéo da jurisdi¢do».

B. Dados Pessoais (proposta de aditamento do artigo 932-B)
A Diretiva introduz o novo artigo 6.2-A, cujo n.2 2 refere que os “dados pessoais de menores
recolhidos ou gerados pelos fornecedores de servigos de comunicagdo social nos termos do n.®
1 ndo podem ser tratados para efeitos comerciais, como o marketing direto, a definigdo de perfis
e a publicidade orientada em fun¢do do comportamento.”. O artigo 6.2-A n.21 define que “Os
Estados-Membros tomam as medidas adequadas para assegurar que os servicos de
comunicag¢do social audiovisual prestados por fornecedores de servigos de comunicagdo social
sob a sua jurisdigdo, que sejam suscetiveis de prejudicar o desenvolvimento fisico, mental ou
moral dos menores, s6 sejam disponibilizados de forma a que, normalmente, estes ndo os vejam
nem os oug¢am. Essas medidas podem incluir a escolha da hora de emissdo, instrumentos de
verificagdo da idade ou outras medidas técnicas. Essas medidas devem ser proporcionadas em
relagdo aos danos potenciais dos programas.” (negrito nosso).
A Diretiva estabelece, assim, uma restricao de tratamento de dados pessoais de menores, para
fins comerciais, que sejam recolhidos ou gerados no ambito das medidas técnicas adotadas
com vista a protecao dos menores e cuja transposicdo tera de ter, naturalmente em
consideracdo, o devido enquadramento no contexto do Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho (“RGPD”) e nas leis de execu¢do do RGPD em cada EM.
Esta norma da Diretiva foi transposta na Proposta através do aditamento do artigo 93.2-B, com
a epigrafe “Protegdo de dados relativos a menores” e a seguinte redacdo: “Os dados pessoais
de menores recolhidos ou gerados pelos operadores de servicos de programas televisivos, pelos
operadores de servigos audiovisuais a pedido ou pelos fornecedores de plataformas de partilha
de videos nos termos dos n.% 3, 5 e 6 do artigo 27.2 e das alineas e) e f) do artigo 69.9-C ndo
podem ser tratados para efeitos comerciais, como o marketing direto, a definicdo de perfis ou a
publicidade orientada em fun¢do do comportamento”.
No entanto, e por um lado, consideramos que a reda¢do do artigo 93.2-B da Proposta extravasa
o0 ambito do artigo 62-A da Diretiva. Desde logo, porque parece indiciar que a mesma se aplica
a atividade exercida pelos fornecedores de servigos de comunicagdo social audiovisual, estejam
ou ndo sob jurisdicdo do Estado Portugués, uma vez que a proibicdo de tratamento é feita por
referéncia as restricbes a liberdade de programacdo®. Por outro lado, esta proibicdo do
tratamento de dados pessoais parece aplicar-se a todos os tratamentos de dados pessoais
relativos titulares de dados menores de 18 (dezoito) anos efetuados pelos fornecedores de
servicos de comunicacao social audiovisual, incluindo os dados de quaisquer intervenientes em
programas, contetidos e/ou comunicagdes comerciais audiovisuais, uma vez que o artigo 93.2-
B da Proposta ndo circunscreve a sua aplicacdo ao dados que sejam gerados e/ou recolhidos
através das funcionalidades técnicas.
Adicionalmente, importa atender a Lei n.2 58/2019 de 8 de agosto, nomeadamente ao seu

3 Cf. artigo 862 B da Proposta de Lei



artigo 16.9, relativa ao tratamento de dados pessoais de menores por prestadores de servicos
da sociedade da informacdo, de modo a ndo distorcer a concorréncia entre agentes no mercado
portugués e no mercado Unico europeu, quando um tratamento diferenciado neste ambito ndao
parece ser adequado e proporcional face as realidades subjacentes, quando comparadas.
Deste modo, defende a TWDC que o Legislador devera clarificar que a proibigdo do artigo 93.2-
A da Proposta respeita aos dados recolhidos e/ou gerados no decurso da utilizacdo, por
entidades sujeitas a jurisdicdo do Estado Portugués, de funcionalidades técnicas de protecao de
menores, remetendo ainda para a solu¢do adotada no artigo 16.2 da Lei n.2 58/2019 de 8 de
agosto relativa a obtencdo do consentimento como base de licitude para o tratamento destes
dados pessoais.

Contribuigdes financeiras (proposta de alteracdo ao artigo 452, nimeros 4 e 5)

No que respeita as contribui¢cdes financeiras por parte de operadores sujeitos a jurisdicdo de
outro EM, a Diretiva, no seu artigo 132, n? 2, em derrogacdo ao principio do pais de origem?,
estabelece que caso os EMs “exijam que os fornecedores de servicos de comunicagdo social sob
a sua jurisdicdo contribuam financeiramente para a producdo de obras europeias,
nomeadamente através de investimentos diretos em conteudos e de contribuicdes para fundos
nacionais, podem igualmente exigir que os fornecedores de servicos de comunicagdo social que
visem audiéncias situadas nos seus territdrios, mas estejam estabelecidos noutro Estado- -
Membro, facam essas contribuicdes financeiras, que devem ser proporcionadas e nao
discriminatdrias.” Tais contribuicdes serdo estabelecidas com base nas receitas geradas pelos
servicos de comunicagdo social audiovisual prestados no seu territério ou a ele dirigidos, as
quais, deverdo, no entanto, ter em conta as orientacdes emitidas pela Comissao Europeia. Do
mesmo modo, a Diretiva estabelece ainda que o EM onde o operador se encontra estabelecido
deve ter em conta as contribuicdes financeiras por outros EM.

Nesse sentido, foi proposta a alteragao ao artigo 452, através da qual, ao abrigo dos nimeros 3
a5 daredacdo proposta, sdo impostas aos operadores de televisdo e aos operadores de servicos
audiovisuais a pedido sob jurisdicdo de outro EM, salvo os operadores com baixo volume de
negdcios ou com baixas audiéncias, as obriga¢cdes de contribuicio e de investimento
estabelecidas na Lei do Cinema e do Audiovisual.

No entanto, a proposta de alteracdo nao teve em consideragdo as orientacées da Comissdo a
este respeito (“Orientacdes”), as quais foram publicadas® ja depois da aprovacdo da Proposta
de Lei pelo Governo, as quais indicam métodos possiveis para a determinacdo de operadores
com um baixo volume de negdcios ou com baixas audiéncias, deixando a sua concretizagdo ao
critério dos EM. Por outro lado, a Proposta de Lei ndo esclarece quais os critérios para avaliar,

4 Em termos de atividade transfronteirica, a Diretiva n3o introduz altera¢des fundamentais. Mantém-se o

principio do pais de origem, e a consequente liberdade de prestar e de receber servicos de comunicagdo social

audiovisual, o que significa que os fornecedores de servicos de comunicagao social estarao sujeitos a jurisdicdo

de um uUnico Estado-Membro. Tal significa que os fornecedores de servicos de comunicagdo social audiovisual

devem cumprir as regras do EM da Unido Europeia onde se encontra estabelecido, ainda que preste servigos

gue sejam rececionados noutros EM, sem prejuizo das matérias de ordem imperiosa de interesse publico que

justifiquem a determinagao de alguma restricdo nos termos definidos na Diretiva.

5 estas Orientacdes (Comunicac3o da Comissdo de 07.07.2020 (2020/C 223/03)



caso a caso, quando é que um operador de servigos audiovisuais a pedido visa audiéncias
situadas no territdrio portugués ou em que medida as contribuicdes diretas para a producao e
aquisicdo de direitos ou coproducdes realizadas pelo operador televisivo sdo tidas em
consideracdo. Adicionalmente, a disposicao legal da Lei da Televisdo em apreco também ndo
regula a articulagcdo com os EM do local do estabelecimento do operador visado de modo a
evitar uma dupla imposicao financeira.

Atento o exposto, e sem prejuizo do que de seguida se enuncia a respeito das alteragGes a Lei
do Cinema e do Audiovisual, a TWDC considera, assim, e a fim de assegurar que estas obrigacdes
ndo comprometem a seguranca juridica ou o desenvolvimento do mercado, que a transposicao
desta matéria deve ser objeto de nova avaliacdo e, para o efeito, devem os operadores visados
ser previamente consultados, permitindo, desta forma, a concretizacdo do modelo mais
adequado e eficiente.

2. Lei do Cinema e do Audiovisual

O Artigo 13 da Diretiva, conforme acima descrito, confere aos EM a possibilidade de imporem
obrigacdes de contribuicdo financeira para a producdo de obras europeias (nomeadamente
através de investimentos diretos em conteldos e de contribuicGes para fundos nacionais) aos
fornecedores de servicos de comunicacdo social estabelecidos noutro EM mas que visem
audiéncias situadas no seu territério.

Neste contexto, a Proposta de Lei prevé: (i) alteracdo ao artigo 102 da Lei do Cinema e do
Audiovisual, através do seu numero 5, o qual aplica a taxa de exibicdo de 4% as comunicagdes
comerciais audiovisuais difundidas ou apresentadas em servicos de televisdao, ainda que esses
servicos se encontrem sob jurisdicdo de outro EM; e (ii) aditamento do artigo 142 A que, no seu
numero 7, estabelece que as obrigacGes de investimento se aplicam aos operadores de
televisao e aos operadores de servigos audiovisuais a pedido sob jurisdicdo de outro EM, sempre
que “visem audiéncias ou dirijam ofertas comerciais ao publico no territério nacional,
aplicando-se aos proveitos realizados no mercado nacional”, sendo o montante definido em
funcdo da tabela anexa a Lei do Cinema e Audiovisual, o qual, para além de sé poder ser afeto
a determinados tipos de conteudos e formas de producdo®, pode variar entre 0,5% e 4% dos
proveitos relevantes ou €0,5 e €4 por assinante ou dez mil euros e trés milhdes e meio de euros,
0 que representa um aumento significativo versus aquela que é a realidade atual.

Deste modo, ao contrario de outros EMs que (i) optaram por ndo estabelecer qualquer
obrigacdo de investimento, dinamizando antes programas de incentivos; ou (ii) optaram por
impor apenas uma obrigacdo de contribui¢do (de investimento ou uma taxa), a solugdo da
presente Proposta de Lei constitui um encargo adicional e um desincentivo ao desenvolvimento
do sector audiovisual com a consequente diminuicdo da producdo e, subsequentemente,
consumo de conteldos locais e, portanto, uma diminui¢ao tanto do investimento, como da
escolha dos consumidores.

Como tal, e caso se opte por manter uma obrigacdo de contribuicdo financeira, esta deve
restringir-se a uma das modalidades e ndo deve ser considerada a imposi¢do simultanea de uma
taxa e de obrigacdes de investimento. Por outro lado, deve a lei, tal como acima mencionado,

6 Obras cinematogréaficas europeias e em lingua portuguesa (n2 8 do Artigo 142, n2 1, b) do Artigo 142 B e artigo
162, numero 2 das propostas de alteracdo a Lei do Cinema e Audiovisual)



clarificar o que sdo servigos que visam audiéncias ou dirijam ofertas comerciais ao publico no
territério nacional. Adicionalmente, deve igualmente esclarecer-se o que sdo "proveitos
relevantes", incluindo a descricdo das receitas que estao incluidas e excluidas da obrigacdo. Por
exemplo, se a obrigacdo for determinada por referéncia ao nimero de subscritores, o que deve
contar como subscritor. Acresce que deve igualmente ser permitida uma maior flexibilidade no
cumprimento e elegibilidade de elementos para efeitos das obrigacdes de investimento. Por
exemplo, nos conteudos, formatos ou tipos de producdo que podem ser objeto das obrigacGes
de investimento, que deveriam considerar os ciclos de producao, os orcamentos anuais e as
necessidades e estratégias de conteudo dos operadores, incluindo, entre outros exemplos, os
gastos com legendagem, investimento em programas de formagdo, promoc¢do de obras
portuguesas, autopromoc¢ao ou producdes encomendadas pelo operador, salvaguardando,
deste modo, a liberdade de decidir investir. Do mesmo modo, e meramente a titulo de exemplo,
se, num determinado ano, o operador tiver uma obrigacdo de 100 e nesse ano investir 200, o
valor diferencial de 100 devia poder ser elegivel no ano seguinte. Caso contrdrio, e se esta
flexibilidade ndo for introduzida, estaremos perante uma inconstitucionalidade
consubstanciada na imposi¢cdo indevida de um “imposto”, que, além do mais, ndo tem
cabimento no lei quadro orcamental. Por outro lado, de acordo com a Diretiva, estas
contribuicdes devem ser efetuadas para fundos nacionais, sujeitas aos respetivos regimes
legais, o que ndo sucede no caso do ICAP IP.

Ficamos, naturalmente, a inteira disposi¢cdo de Vossas Exceléncias e teremos todo o gosto em reunir,
de acordo com a V. disponibilidade e no caso de entenderem oportuno e adequado, para discutir mais

pormenorizadamente as propostas ora apresentadas, ou outras que entendam relevantes.

Se necessario, por favor contactem David Fares, Global Public Policy (David.Fares@disney.com) e

Tiago da Mota, Legal Director (tiago.mota@disney.com).

Agradecendo a oportunidade e a consideracdo a The Walt Disney Company apresenta os mais
respeitosos cumprimentos.
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